
MTR20
Cuadro de texto
Este documento se ha obtenido directamente del original que contenía todas las firmas auténticas y se han ocultado los datos personales protegidos y los códigos que permitirían acceder al original



  
 
 
 
  A/SER-046667/2023 

 

 

     Calle Santa Catalina, 6 
     28014 Madrid 2/6 

Dirección General de 
 Patrimonio y Contratación 

CONSEJERÍA DE ECONOMÍA, 
HACIENDA Y EMPLEO 

aclaraciones y justificación de l

 

Con fecha 12 de marzo de 2024 (Ref. núm. 45/245801.9/24), se remitió por parte de la División de 

Contratación de la Subdirección General de Gestión Económico-Administrativa de la Secretaría General 

Técnica, el documento de aclaraciones y  justificación presentado por la empresa, con objeto de que se 

elaborase informe técnico sobre la misma, indicando si había quedado o no acreditada su viabilidad, en 

cumplimiento de lo que establece el artículo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del 

Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento 

Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 

Tras el estudio de la documentación aportada en fecha 11 de abril de 2024,  (Ref. núm. 45/245801.9/24), 

al observarse que el cálculo de los costes de personal se había realizado en base a salarios brutos anuales 

inferiores a los estimados en la Memoria Económica en base al XX Convenio colectivo nacional de 

empresas de ingeniería; oficinas de estudios técnicos; inspección, supervisión y control técnico y de 

calidad, publicado en el Boletín Oficial del Estado con fecha de 10 de marzo de 2023, desde la Dirección 

General de Patrimonio y Contratación, y con la finalidad de determinar si quedaba acreditada la 

viabilidad de la oferta, se solicitó a la citada División de Contratación que se requiriese a ST 

CONSULTORES INMOBILIARIOS S.L , para que presentase en el plazo de tres días hábiles aclaración sobre 

el Convenio Colectivo de aplicación empleado para el cálculo de los costes laborales. Por ello, la Mesa 

de Contratación en su reunión de 16 de abril de 2024 acordó solicitar a la empresa ST CONSULTORES 

INMOBILIARIOS S.L. la aclaración relativa al Convenio Colectivo de aplicación.  

Con fecha 22 de abril de 2024, desde la División de Contratación se remite la aclaración presentada el 

19 de abril de 2024 (Ref. núm. 55/078581.9/24) por parte de ST CONSULTORES INMOBILIARIOS, S.L, en 

relación con el Convenio Colectivo aplicable, con el objeto de que se elabore informe técnico en el que 

se indique si queda acreditada la viabilidad. En dicho escrito de remisión se manifiesta que dicha 

documentación ha sido presentada dentro del plazo concedido al efecto. 

 

DOCUMENTACIÓN JUSTIFICATIVA PRESENTADA POR ST CONSULTORES INMOBILIARIOS S.L. 

A continuación, se resumen las aclaraciones y justificaciones aportadas por ST CONSULTORES 

INMOBILIARIOS S.L con objeto de aclarar si ha quedado o no acreditada la viabilidad de su oferta. 
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1. Ahorro que permite el procedimiento de fabricación, los servicios prestados o el método de 

construcción 

La empresa justifica el importe ofertado en base a los costes de personal. Dichos costes suponen un 

ahorro respecto al presupuesto de licitación, principalmente por los siguientes motivos: 

- Reducción en un mes del plazo de ejecución, de 9 a 8 meses.  

Respecto a esta reducción se señala en el documento presentado que ésta es asumible 

incorporando un perfil administrativo y de apoyo en delineación con respecto al mínimo 

establecido en el Pliego de Prescripciones Técnicas. Dicho perfil asumiría tareas en relación con 

la depuración documental gestión de visitas, actualización de bases de datos. Estiman que el 

perfil administrativo adicional podría tener una dedicación próxima a la media jornada, 

estimándose ésta en un 42% en los cálculos del presupuesto ofertado efectuados empresa. 

 

- Cálculo de los costes de personal, que, según lo señalado en la aclaración presentada en fecha 

19 de abril de 2024, cumple el Convenio colectivo del sector de oficinas y despachos (código 

número 28003005011981), que le es de aplicación a la empresa. 

Por otra parte, la empresa indica que han estimado la posible subcontratación de los servicios 

topográficos y parte de los servicios jurídicos; previendo subcontratar un importe de 55.000 euros.  

Señalan además que tales colaboradores forman parte de su red habitual de colaboradores en Madrid 

y disponen de experiencia contrastada con un mínimo de 5 años ejerciendo todos ellos. Por último, 

indican que este importe supondría un 65 % del total de los costes estimados para los topógrafos y 

licenciados en derecho que suponen según el cuadro que presentan de cálculo de costes un total de 

84.359 euros (37.534 euros de topógrafos y 46.825 euros de licenciados en derecho). 

2. Soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para 

suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras. 

La empresa, en este apartado, indica que tiene una metodología propia que, según se manifiesta, 

permite el ahorro tanto en recursos como en plazo. 

Se describen una serie de ventajas, como la disposición de un equipo plenamente capacitado, 

experiencia en trabajos de depuración de expedientes inmobiliarios, centralización de sus oficinas, 

desarrollo faseado de los trabajos, que, según la empresa, contribuyen a esas condiciones 

excepcionalmente favorables. 
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3. Innovación y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los 

servicios o ejecutar las obras 

Se señalan una serie soluciones que entienden que permiten reducir el esfuerzo y los costes asociados 

que conlleva la ejecución de los trabajos, como la pertenencia a un grupo mayor capaz de absorber 

eventualidades, herramientas propias para la obtención de información urbanística de distintas fuentes, 

suscripción de un contrato de servicios para la realización de un TOUR 360 º y obtención de las fichas 

digitales a medida que se obtenga la información correspondiente.  

4. El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de 

subcontratación, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido 

en el artículo 201. 

Afirma la empresa que cumple con las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o 

laboral establecidas en el derecho de la Unión Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos y 

cualquier otra norma de aplicación. 

 

ANÁLISIS DE LA DOCUMENTACIÓN JUSTIFICATIVA PRESENTADA POR ST CONSULTORES INMOBILIARIOS 

S.L 

1. Ahorro que permite el procedimiento de fabricación, los servicios prestados o el método de 

construcción 

Respecto a las justificaciones referentes a este apartado se observa lo siguiente: 

- La contratación de un perfil administrativo adicional con una dedicación próxima a media 

jornada, en concreto el 42% según los cálculos efectuados por la empresa, para realizar 

funciones no puramente técnicas, no puede sustituir en términos cuantitativos ni cualitativos el 

trabajo efectuado en un mes por el coordinador, 10 técnicos y un administrativo 

 

- En relación con los costes de personal la empresa señala que el convenio de aplicación a su 

empresa es el Convenio colectivo del sector de oficinas y despachos en la Comunidad Autónoma 

de Madrid 2022-2024, publicado en el B.O.C.M el 13-08-2022.
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Analizando los importes que referencian en su escrito puede comprobarse que los salarios 

brutos indicados para cada de las categorías es superior a lo establecido en el propio convenio 

de aplicación. 

 

De acuerdo con la estimación de costes laborales el importe resultante sería de 238.055,00 

euros, cantidad en la que se incluye tanto las partidas a subcontratar (que alcanzan un importe 

de 55.000,00 euros), el posible absentismo, así como las cuotas de la Seguridad Social. 

 

Por tanto, y aunque se considera que el punto correspondiente al ahorro por reducción de plazo de 

ejecución no se encuentra adecuadamente justificado, se considera que la justificación de los costes 

laborales sí es adecuada, a tenor de los cálculos descritos en su informe. 

2. Soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para 

suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras. 

En este apartado se señalan una serie de ventajas, pero en cualquier caso no se cuantifica en qué medida 

han permitido reducir el presupuesto ofertado. 

3. Innovación y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los 

servicios o ejecutar las obras 

En este apartado se señalan una serie de soluciones, pero, en cualquier caso, no se cuantifica en qué 

medida han permitido reducir el presupuesto ofertado. 

4. El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de 

subcontratación, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido 

en el artículo 201. 

La declaración efectuada por la empresa en este apartado, se entiende que se realiza a los efectos de 

justificar que no se encuentra en el supuesto descrito en el artículo 149. 5 de la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español 

las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 

2014, pero no aporta otra información sobre la menor cuantía de la oferta presentada.
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Por todo ello, a la vista de la justificación presentada por ST CONSULTORES INMOBILIARIOS S.L, puede 

concluirse que, si bien la información remitida no justifica algunas cuestiones como son el ahorro en la 

reducción del plazo de ejecución o la incidencia de las soluciones técnicas aportadas en la cuantía 

ofertada, dado que el concepto principal del importe de este contrato lo constituyen los costes laborales 

de los medios humanos adscritos y destinados al contrato y se ha justificado adecuadamente estos 

importes encontrándose los mismos, incluso, por encima de los salarios del Convenio colectivo de 

aplicación indicado por la empresa (Convenio colectivo del sector de oficinas y despachos en la 

Comunidad Autónoma de Madrid 2022-2024, publicado en el B.O.C.M el 13-08-2022), se considera 

viable la oferta de 261.861,04 euros (316.851,86 euros IVA incluido) para la adjudicación del contrato 

 BIENES INMUEBLES 

-

046667/2023). 

 

LA JEFA DE ÁREA DE INVENTARIO  

Y REGULARIZACIÓN PATRIMONIAL 
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aclaraciones y justificación de la proposición correspondiente al Lote 3  de 

la zona sureste   

Con fecha 12 de marzo de 2024 (Ref. núm. 45/245801.9/24), se remitió por parte de la División de 

Contratación de la Subdirección General de Gestión Económico-Administrativa de la Secretaría General 

Técnica, el documento de aclaraciones y  justificación presentado por la empresa, con objeto de que se 

elaborase informe técnico sobre la misma, indicando si había quedado o no acreditada su viabilidad, en 

cumplimiento de lo que establece el artículo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del 

Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento 

Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 

Tras el estudio de la documentación aportada en fecha 11 de abril de 2024, (Ref. núm. 45/245801.9/24), 

al observarse que el cálculo de los costes de personal se había realizado en base a salarios brutos anuales 

inferiores a los estimados en la Memoria Económica en base al XX Convenio colectivo nacional de 

empresas de ingeniería; oficinas de estudios técnicos; inspección, supervisión y control técnico y de 

calidad, publicado en el Boletín Oficial del Estado con fecha de 10 de marzo de 2023, desde la Dirección 

General de Patrimonio y Contratación, y con la finalidad de determinar si quedaba acreditada la 

viabilidad de la oferta, se solicitó a la citada  División de Contratación que se requiriese a ST 

CONSULTORES INMOBILIARIOS S.L., para que presentase en el plazo de tres días hábiles aclaración sobre 

el Convenio Colectivo de aplicación empleado para el cálculo de los costes laborales. Por ello, la Mesa 

de Contratación en su reunión de 16 de abril de 2024 acordó solicitar a la empresa ST CONSULTORES 

INMOBILIARIOS S.L. la aclaración relativa al Convenio Colectivo de aplicación.  

Con fecha 22 de abril de 2024, desde la División de Contratación se remite la aclaración presentada el 

19 de abril de 2024 (Ref. núm. 55/078581.9/24) por parte de ST CONSULTORES INMOBILIARIOS, S.L, en 

relación con el Convenio Colectivo aplicable, con el objeto de que se elabore informe técnico en el que 

se indique si queda acreditada la viabilidad. En dicho escrito de remisión se manifiesta que dicha 

documentación ha sido presentada dentro del plazo concedido al efecto. 

 

DOCUMENTACIÓN JUSTIFICATIVA PRESENTADA POR ST CONSULTORES INMOBILIARIOS S.L 

A continuación, se resumen las aclaraciones y justificaciones aportadas por ST CONSULTORES 

INMOBILIARIOS S.L con objeto de aclarar si ha quedado o no acreditada la viabilidad de su oferta. 
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1. Ahorro que permite el procedimiento de fabricación, los servicios prestados o el método de 

construcción 

La empresa justifica el importe ofertado en base a los costes de personal. Dichos costes suponen un 

ahorro respecto al presupuesto de licitación, principalmente por los siguientes motivos: 

- Reducción en un mes del plazo de ejecución, de 9 a 8 meses.  

Respecto a esta reducción, la empresa propone compensarla incorporando un perfil 

administrativo y de apoyo en delineación con respecto al mínimo establecido en el Pliego de 

Prescripciones Técnicas con una dedicación de 2 horas al día, pero en los cálculos del 

presupuesto se estima ésta en un 14 %, por lo que no se alcanza la dedicación indicada.  

 

- Cálculo de los costes de personal, que, según lo señalado en la aclaración presentada en fecha 

19 de abril de 2024, cumple el Convenio colectivo del sector de oficinas y despachos (código 

número 28003005011981), que le es de aplicación a la empresa. 

 

Por otra parte, la empresa indica que han estimado la posible subcontratación de los servicios 

topográficos y parte de los servicios jurídicos; previendo subcontratar un importe de 65.000 

euros.  Por último, indican que este importe supondría un 77 % del total de los costes estimados 

para los topógrafos y licenciados en derecho que suponen según el cuadro que presentan de 

cálculo de costes un total de 84.359,00 euros (37.534,00 euros de topógrafos y 46.825,00 euros 

de licenciados en derecho). 

 

2. Soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para 

suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras. 

La empresa, en este apartado, indica que tiene una metodología propia que, según se manifiesta, 

permite el ahorro tanto en recursos como en plazo. 

Se describen una serie de ventajas, como la disposición de un equipo plenamente capacitado, 

experiencia en trabajos de depuración de expedientes inmobiliarios, centralización de sus oficinas, 

desarrollo faseado de los trabajos, que, según la empresa, contribuyen a esas condiciones 

excepcionalmente favorables. 
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3. Innovación y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los 

servicios o ejecutar las obras 

Se señalan una serie soluciones que entienden que permiten reducir el esfuerzo y los costes asociados 

que conlleva la ejecución de los trabajos, como la pertenencia a un grupo mayor capaz de absorber 

eventualidades, herramientas propias para la obtención de información urbanística de distintas fuentes, 

suscripción de un contrato de servicios para la realización de un TOUR 360 º y obtención de las fichas 

digitales a medida que se obtenga la información correspondiente.  

4. El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de 

subcontratación, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido 

en el artículo 201. 

Afirma la empresa que cumple con las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o 

laboral establecidas en el derecho de la Unión Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos y 

cualquier otra norma de aplicación. 

 

ANÁLISIS DE LA DOCUMENTACIÓN JUSTIFICATIVA PRESENTADA POR ST CONSULTORES INMOBILIARIOS 

S.L 

1. Ahorro que permite el procedimiento de fabricación, los servicios prestados o el método de 

construcción 

Respecto a las justificaciones referentes a este apartado se observa lo siguiente: 

- La contratación de un perfil administrativo adicional con una dedicación del 14%, para realizar 

funciones no puramente técnicas, no puede sustituir en términos cuantitativos ni cualitativos el 

trabajo efectuado en un mes por el coordinador, 8 técnicos y un administrativo.  

 

- En relación con los costes de personal la empresa señala que el convenio de aplicación a su 

empresa es el Convenio colectivo del sector de oficinas y despachos en la Comunidad Autónoma 

de Madrid 2022-2024, publicado en el B.O.C.M el 13-08-2022. 

Analizando los importes que referencian en su escrito puede comprobarse que los salarios 

brutos indicados para cada de las categorías es superior a lo establecido en el propio convenio 

de aplicación. 
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De acuerdo con la estimación de costes laborales el importe resultante sería de 193.389,00 

euros, importe en el que se incluye tanto las partidas a subcontratar (que alcanzan un importe 

de 65.000,00 euros), el posible absentismo, así como las cuotas de la Seguridad Social. 

 

- En relación con los costes directos de personal, los sueldos brutos señalados serían superiores 

a los establecidos en el convenio aplicable a la empresa, que, de acuerdo con la documentación 

aclaratoria presentada es el Convenio colectivo del sector de oficinas y despachos en la 

Comunidad Autónoma de Madrid 2022-2024, publicado en el B.O.C.M el 13-08-2022, 

considerando incluso el correspondiente incremento para el año 2025.  

Por tanto, y aunque se considera que el punto correspondiente al ahorro por reducción de plazo de 

ejecución no se encuentra adecuadamente justificado, se considera que la justificación de los costes 

laborales sí es adecuada, a tenor de los cálculos descritos en su informe. 

2. Soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para 

suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras. 

En este apartado se señalan una serie de ventajas, pero en cualquier caso no se cuantifica en qué medida 

han permitido reducir el presupuesto ofertado. 

3. Innovación y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los 

servicios o ejecutar las obras 

En este apartado se señalan una serie de soluciones, pero, en cualquier caso, no se cuantifica en qué 

medida han permitido reducir el presupuesto ofertado. 

4. El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de 

subcontratación, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido 

en el artículo 201. 

La declaración efectuada por la empresa en este apartado, se entiende que se realiza a los efectos de 

justificar que no se encuentra en el supuesto descrito en el artículo 149. 5 de la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español 

las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 

2014, pero no aporta otra información sobre la menor cuantía de la oferta presentada. 
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Por todo ello, a la vista de la justificación presentada por ST CONSULTORES INMOBILIARIOS S.L, puede 

concluirse que, si bien la información remitida no justifica algunas cuestiones como son el ahorro en la 

reducción del plazo de ejecución o la incidencia de las soluciones técnicas aportadas en la cuantía 

ofertada, dado que el concepto principal del importe de este contrato lo constituyen los costes laborales 

de los medios humanos adscritos y destinados al contrato y se ha justificado adecuadamente estos 

importes encontrándose los mismos, incluso, por encima de los salarios del Convenio colectivo de 

aplicación indicado por la empresa (Convenio colectivo del sector de oficinas y despachos en la 

Comunidad Autónoma de Madrid 2022-2024, publicado en el B.O.C.M el 13-08-2022), se considera 

viable la oferta de 214.818,37 euros ( 259.930,23 euros IVA incluido) para la adjudicación del contrato 

SOBRE LOS QUE LA COMUNIDAD DE MADRID OSTENTA ALGÚN DERECHO (LOTE 3 -

046667/2023). 

 

 

LA JEFA DE ÁREA DE INVENTARIO  

Y REGULARIZACIÓN PATRIMONIAL 
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