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Se ha recibido en este Servicio Juridico, para su preceptivo informe, la solicitud cursada por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior sobre
la propuesta de MODIFICACION N° 1 del Contrato de Servicios denominado “Servicio de
limpieza en los parques de bomberos y en distintas sedes de la Agencia de Seguridad y

Emergencias Madrid 112.”

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.1 h)
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos y en el articulo 191
delaLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se emite €l siguiente:

INFORME

ANTECEDENTESDE HECHO

UNICO.

La autenticidad de este documento se puede comprc
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion

Por parte de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior, se ha solicitado con fecha 9 de julio de 2024 informe sobre la propuesta de

modificacién n° 1 del Contrato de Servicios identificado en € encabezamiento.

Del programa Nexus se ha obtenido la siguiente documentacion:

I. En relacion con la modificacion del contrato:
a) Borradores de resolucion, formalizacion y notificacion de la aprobacion de la

modificacion del Contrato; objetos de informe.
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b) Propuestas de modificacion del contrato de servicios de la Direccion General de
Gestion Econdmica y Personal de la ASEM112 de fechas 28 de mayo, 2 de julioy 7 de
julio de 2024, firmadas las dos primeras por su Directora General, y la tltima por el
Director Genera de Emergencias.

c¢) Oficio por € que sedatraslado a contratista; la UTE LIMPIEZA BOMBEROS, LEY
18/1982, DE MAYO de la propuesta de modificacion del contrato, firmada por la
Directora General de Gestion Econdémica, el 28 de mayo de 2024.

d) Documento denominado “Tramite audiencia / comunicacioén al contratista” que
contiene el oficio resefiado en el apartado anterior en su integridad.

€) Acuse de recibo de notificacion telematica realizada a la UTE LIMPIEZA

BOMBEROS LEY 18/82, 26 MAYO referente a la propuesta de modificacion del
contrato de servicios, aceptada el 28 de mayo de 2024 por la entidad referenciada.

f) Oficio del jefe de Area de Contratacion firmado el 10 dejunio de 2024 solicitando se
realicen determinadas actuaciones en relacion con la modificacion de contrato

proyectada.

0) Informe econdémico del modificado n° 1 del contrato de servicios, firmado por el jefe

del Cuerpo de Bomberos del ASEM 112, € 18 de junio de 2024.

h) Oficio por el que sedatraslado a contratista; laUTE LIMPIEZA BOMBEROS, LEY
18/1982, DE MAY O de la correccion de errores de la propuesta de modificacion del

La autenticidad de este documento se puede comprc
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contrato, firmada por el Director General de Emergencias, €l 19 de junio de 2024.

i) Acuse de recibo de notificacion telematica realizada a la UTE LIMPIEZA
BOMBEROSLEY 18/82 26 MAY O referente ala correccion de errores de la propuesta
de modificacion n° 1 del contrato de servicios, aceptada el 19 de junio de 2024 por la

entidad referenciada.

J) Oficio que incorpora la conformidad del Director de la Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112, firmado por €l Director General de Emergencias, el 2 dejulio
de 2024.
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k) Comunicacion de conformidad realizada por la contratista;, UTE LIMPIEZA
BOMBEROS a la Direccion General de Gestion Economica y Personal de la ASEM
112, en respuesta a la propuesta de modificacion del contrato, firmada por su

representante legal, € 3 dejulio de 2024.

II. En cuanto a la documentacion previa del expediente de contratacion, se ha obtenido:

a) Documento de formalizacion del contrato de servicios firmado por e Director de la
Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 y la representante de la entidad
contratista; UTE LIMPIEZA BOMBEROS, LEY 18/1982, DE MAYO, € 18 de abril
de 2024.

b) Resolucion de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, por la que se
adjudica el contrato de servicios a la entidad “UTE compuesto por las empresas TEAM
SERVICE FACILITY, S.L. y DIVERINTERGRA, S.A.”, firmada por el Director de la
Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, el 25 de marzo de 2024.

c¢) Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP, en lo sucesivo), firmado por
la Directora General de Gestion Econémica y Personal, el 18 de diciembre de 2023.

d) Pliego de prescripciones técnicas particulares (PPT, en adelante), firmado por lajefa
de Division del Area de Gestion y Régimen Juridico y el jefe del Cuerpo de Bomberos

con el visto bueno de la Directora General de Gestion Econdmica y Personal; la primera,
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el 20 de octubre de 2023 y los dos ultimos, ¢l siguiente 24 del mismo mes y afio.

Examinados tal es antecedentes, procede formular las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - SOBRE LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.
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De conformidad con los articulos 190 y 203 a 207 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consglo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (LCSP, en lo sucesivo) entre las prerrogativas de la Administracion Publica se
encuentra la de modificar los contratos por razones de interés publico y para atender a causas
imprevistas, justificando debidamente su necesidad en e expediente, sin que tales

modificaciones puedan afectar alas condiciones esenciales del contrato.

Asi, se establece en € articulo 203 de la LCSP que:

“1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la persona del
contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo de ejecucion, los
contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés publico en los
casos y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el procedimiento regulado

en el articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207.

2. Los contratos administrativos celebrados por los organos de contratacion solo podran

modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes SUPUESIOS:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en los

términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté
prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan

las condiciones que establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se gjecutase en
forma distinta a la pactada, debera procederse a su resolucion y a la celebracion de otro bajo
las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva
licitacion publica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto
en d apartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacion del contratista de adoptar medidas

que resulten necesarias por razones de seguridad, servicio publico o posible ruina.

3. Las modificaciones del contrato deberdan formalizarse conforme a lo dispuesto en el

articulo 153, y deberan publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y 63.”
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Laley distingue, pues, entre modificaciones previstas y no previstas en la documentacion que
rige la licitacion.

En cuanto al procedimiento, hay que atender alos articulos 191 y 207 de la LCSP.

Expuesto € marco normativo, analizaremos el supuesto planteado. Como se colige de la
regulacion indicada, y asi se desprende de las resoluciones de diversos drganos administrativos,
(a titulo ilustrativo, nos referimos al Dictamen 292/2014, de 29 de abril, del Consgjo de
Andalucia), y judiciales (Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragon 227/2017, de 7 de junio — recurso 140/2015) las modificaciones
de los contratos administrativos han de someterse a dos tipos de requisitos: formaes y
materiales. Estos ultimos, relativos a la causa que fundamenta la modificacion y al limite

cuantitativo.

SEGUNDA-. REQUISITOS SUSTANTIVOS DE LA MODIFICACION PROPUESTA.

La modificacion proyectada se justifica en la adscripcion a la Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112 de una subdireccion general tras la modificacion de las estructuras de

las consejerias, en los siguientes términos:

“La Subdireccion General de Politica Interior de la entonces Consejeria de

La autenticidad de este documento se puede comprc
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion

Presidencia, Justicia e Interior, en la actualidad estd adscrita a la ASEM112 a través
de la Direccion General de Seguridad. Su personal presta sus servicios en la sede de la
Calle Princesa, 5 planta 1 médulos B y C de Madrid, por 10 que se hace necesario
incorporar esta sede al contrato de limpieza que se pretende modificar, asignandole un
numero adecuado de horas de limpieza.

En concreto, la cobertura del servicio de limpieza acordado es € siguiente:

- 1 limpiador 20 horas semanales (4 horas al dia)

- 1 cristalero especializado 3 horas semanales (...).”
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En este sentido, el apartado 22 de la clausula 1 del PCAP dispone determinados supuestos de

maodificaciones contractuales, entre las que se incluyen las siguientes:

“Condiciones en que podrdn efectuarse. Como consecuencia de la puesta en marcha de

nuevos Parques de Bomberos u obras de ampliacion o supresion de los ya existentes,
asi como por cambio, incremento o disminucion de sedes, distintas de los parques de

bomberos.”

Por consiguiente, entendemos que no existe obstaculo juridico en la invocacion del articulo

referido para justificar la modificacion proyectada.

En relacion con el limite cuantitativo debemos remitirnos al informe econémico aportado de
fecha 18 de junio de 2024, segtn el cual “La modificacion que se propone supone un aumento
del importe economico del contrato en 12.608,62 € (IVA incluido), para un plazo de ejecucion
de 7 meses y 18 dias, del 1 de septiembre de 2024 hasta el 18 de abril de 2025. Este importe
incluye tanto el servicio prestado por los limpiadores, como por el especialista”. Lapropuesta
de modificacion de fecha 7 de julio anade el “Porcentaje de variacion del modificado: 0,87

%"

La autenticidad de este documento se puede comprc
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion

En cualquier caso, atendido el porcentaje expuesto, se respeta el limite del 20% del precio

inicial del contrato, impuesto por el articulo 204.1 de la LCSP.

La modificacion proyectada no supone una ampliacion del plazo total de ejecucion del contrato.

Por ultimo, indicar que la modificacion no altera la naturaleza global del contrato.

TERCERA-. REQUISITOS FORMALES DE LA MODIFICACION PROPUESTA.
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Son entre otros, la aprobacion por el érgano de contratacion, la audiencia al contratista, la
formalizacion en documento administrativo, la publicacion de la modificacion y el informe del

Servicio Juridico correspondiente.

En relacion con el inicio del expediente, no obra una resoluciéon como tal, en los términos del
articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, sino un oficio en el que el Director de la Agencia manifiesta su
conformidad a la tramitacion del modificado, a instancia del Director General de Emergencias
de dicha Agencia, de fecha 2 de julio de 2024. Se recomienda que el expediente se inicie

mediante acuerdo en laforma prevenida en € precepto indicado.

Se han aportado una propuesta de modificacion del contrato de la Direccion General de Gestion

Econémica y Personal de la ASEM112 de fechas 28 de mayo, 2 de julio y 7 de julio de 2024,

firmadas las dos primeras por su Directora General, y la ultima por el Director General de
Emergencias. Se incorporan, asi mismo, un oficio por el que se da traslado al contratista de la
propuesta de modificacion del contrato, firmada por la Directora General de Gestion
Econémica, el 28 de mayo de 2024, con su correspondiente acuse de recibo. La UTE
adjudicataria ha mostrado su conformidad a la modificacién proyectada mediante escrito de

fecha 3 de julio de 2024%. Dicho escrito ha sido firmado por la representante de la empresa

La autenticidad de este documento se puede comprc
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quien también suscribié € contrato inicial, por lo que se entiende que sigue ostentando

facultades para la firma de la modificacion proyectada.

El borrador de resolucion sometido a informe prevé el reajuste de la garantia definitiva segiin

establece el articulo 109.3 de la LCSP.

Resultaria necesario publicar los anuncios a que se refiere el articulo 207 de la LCSP, cuyo

apartado 3 establece lo siguiente:

1 Si bien el texto del escrito indica erréneamente como fecha de su otorgamiento el 27 de junio del presente afio,
la firma electronica validamente emitida acredita que el mismo fue suscrito a3 de julio de 2024. Por €llo, no tiene
relevanciala errata cometida en cuerpo del texto del documento referido.
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“Los Organos de contratacion que hubieran modificado un contrato que esté sujeto a
regulacion armonizada, a excepcion de los contratos de servicios y de concesion de servicios
enumerados en el anexo 1V, en los casos previstos en las letras a) y b) del apartado 2 del articulo
205 deberan publicar en el «Diario Oficial de la Union Europeay el correspondiente anuncio
de modificacion conforme a lo establecido en esta Ley.

Asimismo los organos de contratacion que hubieren modificado un contrato durante su
vigencia, con independencia de si este estd o no sujeto a regulacion armonizada y de la causa
que justifique la modificacion, deberan publicar en todo caso un anuncio de modificacion en el
perfil de contratante del organo de contratacion en el plazo de 5 dias desde la aprobacion de
la misma, que deberd ir acompaiiado de las alegaciones del contratista y de todos los informes

que, en su caso, se hubieran recabado con caracter previo a su propio érgano de contratacion.”

Tratandose de un contrato de servicios sujeto a regularizacion armonizada —clausula 1. 5* del PCAP-,

debe justificarse en €l expediente las publicaciones exigidas.

Al expediente se incorporan los borradores de notificacion de la resolucion y de formalizacion de la
modificacion contractual propuesta. Sin embargo, éstos tltimos no son objeto del presente informe de
conformidad con las previsiones del articulo 4.1 de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de
los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid; en relacion con el articulo 12.2 del Decreto
105/2018, de 19 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia
General dela Comunidad de Madrid.

La autenticidad de este documento se puede comprc
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion

El resto del expediente y borrador de resolucion se consideran conformes a Derecho.

Por o expuesto, se formulala siguiente:

CONCLUSION

4

UNICA. - Se informa favorablemente la propuesta de modificacion del contrato de servicios

titulado “Servicio de limpieza en los parques de bomberos y en distintas sedes de la Agencia
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de Seguridad y Emergencias Madrid 112” sin perjuicio de las observaciones manifestadas.

sujeto ainforme.

Es cuanto se tiene el honor de informar. No obstante V.I. resolvera.

Madrid, a10 dejulio de 2024.
El letrado jefe adjunto del Servicio Juridico en la Consejeria de

Medio Ambiente, Agriculturaelnterior.

Firmado digitalmente por: SANZ IGLESIA SALVADOR FERNANDO
Fecha: 2024.07.10 11:12

Salvador Sanzlglesia
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ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE MEDIO
AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR.
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