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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA
REDACCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE “VIA CICLISTA LA
CARRETERA M-501 ENTRE LOS PP.KK. 5+000 Y 17+000”

Expte: A-SER-038692/2023
Se da cumplimiento a continuacién a lo establecido en el articulo 116.4 de la Ley 9/2017, de

8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP, que establece que:
“4. En el expediente se justificara adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios que
se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales
de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato,
que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso”.

1. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION (Articulo 116.4.a) LCSP)

Dado que se trata de un contrato de servicios de los previstos en el articulo 17 de la LCSP, cuyo
valor estimado (calculado de acuerdo al articulo 101 de la LCSP) es inferior a 140.000 €, se
utiliza el procedimiento abierto simplificado (Art. 159 LCSP). PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO CON PLURALIDAD DE CRITERIOS, en garantia de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y trato no discriminatorio que permite

garantizar la objetividad y la libre concurrencia de los posibles licitadores interesados.

Asimismo, la Disposicion Cuadragésima Primera de la LCSP reconoce la naturaleza de
prestaciones de caracter intelectual a los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y

urbanismo, con los efectos que se derivan de las previsiones contenidas en la Ley.
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2. CLASIFICACION EXIGIDA A LOS PARTICIPANTES (Articulo 116.4.b) LCSP)

Dado que se trata de un contrato de servicios, la clasificacion no es un requisito exigible de
conformidad con el articulo 77.1.b) LCSP vy, por tanto, no se puede requerir con caracter
obligatorio para contratos para los cuales no esté prevista su exigencia. Ademas, el objeto de
este contrato no esta incluido en el Anexo Il del Reglamento general de la Ley de Contratos de

las Administraciones Publicas.

3. CRITERIOS DE SOLVENCIA TI’ECNICA,O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y
FINANCIERA, CRITERIOS DE AJUDICACION Y CONDICIONES ESPECIALES DE
EJECUCION (Articulo 116.4.c) LCSP)

CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y
FINANCIERA:

La solvencia econémica y financiera y la solvencia técnica y profesional exigidas estan
vinculadas al objeto del contrato y son proporcionales al mismo para garantizar la posibilidad
de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva. En base al articulo
86 de la LCSP se establece que la solvencia econémica y financiera y técnica o profesional
para un contrato se acreditara mediante la aportacion de los documentos que se determinen

por el drgano de contratacion de entre los previstos en los articulos 87 a 91 de dicha Ley.

Por lo que respecta a la solvencia econdmica v financiera, se requiere el cumplimiento de lo

establecido en el articulo 87.1.a) y el criterio para su acreditacion sera el volumen anual de
negocios, referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos, que
debera ser al menos a una vez y media el valor estimado del contrato, por tener una duraciéon
inferior a un afio. En el presente contrato no concurren riesgos especiales vinculados a la
naturaleza de los servicios que aconsejen exigir un importe superior al equivalente a una vez

y media el valor estimado del contrato.

Por lo que respecta a la solvencia técnica y profesional exigidas y con base en el 90.1 a) y se

considera adecuado que la referida solvencia se lleve a cabo mediante la presentacion de una
relacion de los servicios efectuados por los licitadores en el curso de los 3 afios anteriores a
la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de proposiciones. Los trabajos deberan ser
de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del presente contrato. El
requisito minimo sera que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual

o superior al 100% de la base imponible del presente contrato.
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Criterio de similitud: Se entendera que un trabajo es de igual o similar naturaleza al que
constituye el objeto del contrato cuando dicho trabajo se corresponda con cualquiera de los

dos cédigos CPV indicados.

Por lo que respecta al articulo 90.1.e la LCSP: Titulos académicos y profesionales del
empresario y de los directivos de la empresa y, en particular, del responsable o responsables
de la ejecucion del contrato asi como de los técnicos encargados directamente de la misma,
se considera que las titulaciones académicas y profesionales del autor del proyecto y el
delegado del contratista sean las de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos (o Master en
Ingenieria de Caminos, Canales) porque ofrecen una garantia de correcta ejecucion del
contrato por tener la capacidad técnica y formacién académica necesaria para organizar y

desarrollar los trabajos de redaccion de proyecto.

Por lo que respecta a las empresas de nueva creacioén, de antigiedad inferior a 5 afios no se
les exigira la solvencia indicada del apartado a) del articulo 90, sino que, de conformidad con
lo establecido en el apartado g) del mismo precepto: Estas empresas deberan hacer una
declaracioén suscrita por el representante de la empresa sobre la plantilla media anual de la
empresa y del numero de directivos durante los tres ultimos afios, estas empresas deberan
cumplir con el resto de los requisitos de solvencia técnica exigidos con caracter general. El
hecho de que cuente con la plantilla media anual exigida, es indicativo de la existencia de una

estructura y organizacién empresarial que garantiza la correcta realizacion de los trabajos.

Los criterios escogidos para que los licitadores justifiguen su solvencia figuran en la
documentacién que se pone a disposicion de los licitadores; son criterios que estan
relacionados con el objeto y el importe del contrato y se encuentran entre los enumerados en

la LCSP y son garantia de una correcta ejecucion.
Solvencia técnica complementaria:

Esta unidad promotora considera que, dada la especializacion de este tipo de contratos de
caracter intelectual, en los que la experiencia del personal que ejecuta el contrato es la base
de la contratacion, se ha de requerir un plus de experiencia a los licitadores admitidos a

licitacidn y por ello es necesaria esta concrecion de solvencia exigida.
Adscripcion de medios:

El articulo 76.2 LCSP, relativo al compromiso de adscripcion, establece que el érgano de
contratacion tiene la posibilidad de exigir un plus de solvencia a los licitadores, es decir que,

ademas de acreditar la solvencia o, en su caso clasificacion, les podra exigir que se
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comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales o
materiales suficientes para ello, mediante el establecimiento de la obligacion de sefalar los

concretos medios personales.

En definitiva, este compromiso de adscripcion de medios humanos se configura, como una
obligacion adicional de proporcionar unos medios concretos para la ejecucion del contrato,

siendo indispensable para la ejecucién del contrato.
CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO:

En base al apartado 2 del articulo 131 y 145.1 y 3 de la LCSP, la adjudicacién se realizara
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion

calidad — precio:

Criterios econdmicos: 49%. Criterios cualitativos: 51%, al tratarse de una prestacion de caracter

intelectual y tal y como establece la D.A. 412 de la LCSP.

o Criterios cualitativos evaluables mediante juicio de valor: 45%

o Criterios cualitativos evaluables automaticamente: 6%

e Criterios relacionados con los costes- el precio: 49%
La determinacion de varios criterios de adjudicacién, se justifican en el hecho de permitir a todo
empresario capacitado la presentaciéon de proposiciones y adjudicar el contrato al licitador que,
en su conjunto, efectue la proposicién mas ventajosa, sin atender exclusivamente al precio mas

bajo.

En los contratos de servicios del Anexo 1V, asi como en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la Calidad deberan
representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la valoracion de las ofertas,

sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146.”

El entorno tecnolégico de trabajo se puntua (6%) debido a que actualmente la metodologia de
trabajo se encamina hacia un trabajo colaborativo disponiendo en la nube de un espacio para
compartir y almacenar informacion. Ello facilita el seguimiento de los trabajos por parte de la
Administracién Publica de una manera mas agil, sin necesidad de mantener constantes
reuniones presenciales y evitando intercambio de un gran volumen de documentacién
reiteradamente. En dicha nube se guardan los documentos actualizados de manera que los
responsables del contrato los tenga a su disposicion en cualquier momento y sin necesidad de
solicitarlo previamente. Por otro lado, el desarrollo de datos de acuerdo con el proyecto INSPIRE
nos facilita posteriormente la incorporacion de los datos de nuestro proyecto a la Infraestructura
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de datos espaciales de la Comunidad de Madrid (IDEM) lo que igualmente supone un valor

afiadido a la ejecucién per presente contrato.

En cuanto a los criterios de adjudicacion de juicio de valor (45%) se han considerado necesarios

para la valoracion de la propuesta de metodologia de trabajo por parte de los licitadores, de
manera que se pueda evaluar el conocimiento de los licitadores de la materia y puesta al servicio
del contrato de las técnicas de recopilacion y analisis de informacion mas convenientes, la
planificacién de los recursos humanos y materiales para buen desarrollo del contrato y los
mecanismos de coordinacion y colaboracion con la administracion para este mismo fin.

En aras de garantizar la eleccion de la mejor oferta de las presentadas en relacién al objeto de
contrato, se considera imprescindible abordar el estudio desde una adecuada metodologia
propuesta por el Consultor.

Con la informacion contenida en las memorias se valorara el conocimiento que la empresa tiene
sobre el objeto del contrato y procesos y necesarios para alcanzar el entregable final.

La documentacién técnica solicitada permite valorar de forma mas precisa la calidad del servicio
que el licitador va a prestar pues muestra de manera precisa el conocimiento de la materia, asi
como la descripcién de las actividades para prestar el servicio objeto del contrato.

En definitiva, los criterios del presente contrato estan vinculados al objeto del mismo en el
sentido recogido en el apartado 6 del articulo 145 de la LCSP, ya que se refieren a diversos
aspectos de las prestaciones que deberan realizarse en ejecucion del contrato, incluidos los

factores que intervienen en el especifico proceso de prestacion.

CONDICIONES ESPECIALES EN RELACION CON LA EJECUCION DEL CONTRATO:

Siendo un objetivo de esta Administracion la mejora de la calidad en el empleo, de las diversas
consideraciones que ofrece el art. 202.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, se ha
optado por incluir consideraciones de tipo social, en concreto las relativas a que, en los
supuestos de nuevas contrataciones, bajas y sustituciones, el adjudicatario contrate a
personas en situacion legal de desempleo. Se considera que esta obligacion esta vinculada
al objeto del contrato conforme a lo establecido en el apartado 6 del articulo 145 y que resulta
adecuada dado que no se justificaria su no observancia a lo largo de la vida del contrato, de
acuerdo con la Directiva 2014/24 (Considerandos 97 y 98 y los articulos 18.2 y 70), que
permite incluir como posibles criterios de adjudicacion o condiciones de ejecucion
relacionadas con aspectos sociales, fomentar la estabilidad y calidad en el empleo, todo ello

con el objetivo de profundizar en una contratacion socialmente mas responsable.
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4. PRESUPUESTO DEL CONTRATO y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (Articulo
116.4.d) LCSP)

Se justifica a continuacion el presupuesto y el valor estimado del contrato con indicaciéon de

todos los conceptos que lo integran, incluyendo los costes laborales.

Para ello se ha calculado primero el presupuesto base de licitacion teniendo en cuenta los
costes directos e indirectos, de acuerdo con el articulo 100.2 de la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico (LCSP).

Dentro de los costes directos se han considerado los costes laborales de los profesionales
necesarios utilizados en funciones similares por otras administraciones como es la Direccion
General de Carreteras del Ministerio de Trasportes, Movilidad y Agenda Urbana, a través de
Ingenieria y Economia del Transporte (Ineco). Los precios aplicados se han obtenido de la
Resolucion del Secretario de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana por la que
se aprueban las tarifas de aplicacién a la Administracion General del Estado para la
realizacién de encomiendas de gestion a la Sociedad Mercantil Estatal Ingenieria y Economia
del Transporte, S.M.E.P.A, S.A. (INECO), firmado el 23 de marzo de 2023

Las tablas salariales incluidas en la citada Resolucion son las siguientes:
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Categoria Experiencia
Oficina (€/h)
> 15 afnos 64,33
10 a 15 afnos 52,33
Titulado Superior 5a10 afios 45,62
2ab5anos 41,43
<2 anos 38,92
>15 afos 54 96
10 a 15 afios 46,31
Titulado Medio 5a10 afos 41,44
2ab5afnos 36,04
<2 anos 33,02
>10 afios 37,39
Técnico 5a10anos 29,34
<5 afios 26,76
>10 anos 35,54
Delineante
<10 afos 29,14
>10 afios 27,55
Administrativo
<10 afios 24 63

Se ha tenido en cuenta el vigente XX Convenio colectivo del sector de empresas de ingenieria
y oficinas de estudios técnicos, que establece un horario de 1.792 horas anuales.

Se han calculado también otros costes directos correspondientes a la investigacion
geotécnica de campo necesaria para la realizacion del estudio geol6gico-geotécnico, a los
trabajos topograficos de campo y a la ediciéon documental.

Se han calculado también otros costes directos correspondientes a la investigacion
geotécnica de campo necesaria para la realizacion del estudio geolégico-geotécnico, a los
trabajos topograficos de campo y a la edicidon documental.

La investigacion geotécnica de campo se ha estimado en 36.000 € correspondientes a la
ejecucion de 24 calicatas a un precio de 125 € cada una y de 200 metros de sondeos a un
precio de 165 €/m, que incluye los ensayos exigidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas
Y, €n su caso, la sefalizacion provisional de la carretera, asegurando el mantenimiento del
trafico en todo momento, y la retirada de todos los elementos y materiales utilizados.
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Los trabajos topograficos de campo se han estimado en 5.625 €, correspondientes a un vuelo
fotogramétrico para unas 150 Ha, a 3.000 €, y a los trabajos de campo adicionales (perfil
longitudinal y secciones transversales, levantamientos taquimétricos de estructuras y obras
de fabrica, etc.) valorados en 2.625 €.

La edicion documental se ha estimado en 2.200 € correspondientes a 3 ejemplares en papel
a un precio de 550 € cada uno, junto con las tareas de maquetacion previas y la realizacién
de los 12 ejemplares en DVD exigidos en el PPT.

Todas estas valoraciones han tenido en cuenta precios de mercado, e incluyen todos los
gastos que se pueden derivar indicados en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Por lo que se refiere a los costes indirectos se ha considerado un 6% como es practica
habitual.

La suma de los costes directos mas los indirectos es el presupuesto de ejecuciéon material al
gue hay que sumar unos los gastos generales del 13% y un 6% de beneficio industrial, ambos
sobre el presupuesto de ejecucion material. Dentro de los gastos generales se han
considerado todos aquellos gastos de empresa que no son costes directos de produccién
asociados a este contrato, pero que son necesarios para el funcionamiento de la empresa,
como gastos financieros, amortizaciones, personal directivo, etc.

Tal y como se indica en el articulo 101 de la LCSP, para el célculo del valor estimado del
presente contrato de servicios se ha tenido en cuenta lo siguiente:

e Se calcula el importe total de los trabajos, sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Anadido. Ademas de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales
vigentes en cuanto a la aplicacion de los convenios colectivos sectoriales de aplicacion
para el calculo de los costes laborales, se han tenido en cuenta otros costes que se
deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura 'y
el beneficio industrial.

Para el calculo de la estimacion de la ejecucién material de los servicios se han tenido
en cuenta los precios actuales y habituales en el mercado.

e Asimismo, se han tenido en cuenta las eventuales prérrogas, primas o pagos a
licitadores y modificaciones previstas en la licitacion.

A continuacion, se detallan numéricamente los calculos indicados.
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REDACCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION: "CARRIL BICI PARALELO A LA CARRETERA
M-501 ENTRE LOS PP.KK. 5+000 Y 17+000"

CALCULO DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

Duracién del contrato: 7 meses

Horas de trabajo al afio: 1792 horas/afio

Horas de trabajo durante el contrato: 1045,33 | horas/contrato

COSTES DIRECTOS SALARIALES

Personal Ne Categoria equivalente | Dedicacién media | Dedicacién Coste salarial
INECO (% contrato) total

(horas)

Delegado del consultor 1 Titulado superior 10 | 5% 52,27 2.735,11 €
a 15 afios de experiencia

Autor del proyecto 1 Titulado superior 5 | 100% 1045,33 47.897,17 €
a 10 afios de experiencia

Otros ingenieros 3 Titulado superior 2 | 10% 313,60 12.992,45 €

a 5 afos de experiencia

TOTAL COSTES DIRECTOS SALARIALES 63.624,74 €
OTROS COSTES DIRECTOS

Actividad Coste
Investigacion geotécnica de campo 36.000,00 €
Trabajos topograficos de campo 5.625,00 €
Edicion 2.200,00 €
TOTAL OTROS COSTES DIRECTOS 43.825,00 €
TOTAL COSTES DIRECTOS 107.449,74 €
COSTES INDIRECTOS

Costes indirectos (6% de costes directos) 6.446,98 €
TOTAL COSTES INDIRECTOS 6.446,98 €
PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL (PEM) (sin IVA) 113.896,72 €
Gastos generales (13% de PEM) 14.806,57 €
Beneficio Industrial (6% de PEM) 6.833,80 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (sin IVA) 135.537,09 €
IVA 28.462,79 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (con IVA) 163.999,88 €

CALCULO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
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Importe de los trabajos (sin IVA) 135.537,09 €
Importe maximo de eventuales prérrogas (sin IVA) 0,00 €
Importe maximo de primas o pago a licitadores (sin IVA) 0,00 €
Importe de modificaciones previstas (sin IVA) 0,00 €
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (sin IVA) 135.537,09 €
Anualidades Importe sin .V.A. LV.A. 21% Importe Total
2023 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2024 27.107,42 € 5.692,56 € 32.799,98 €
2025 108.429,67 € 22.770,23 € 131.199,90 €

Partida 60100 / Programa: 453A Anualidad corriente: 0,00 €
Proyecto de Inversién: 2023/001220 Activo Fijo en curso: 2847561

Necesidad de comprometer otras anualidades:

Por lo tanto, se trata de un gasto plurianual de los definidos en el articulo 55.2 de la Ley
9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, el cual
dispone que: “Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que no superen los limites y anualidades
fijados en el apartado 4 de este articulo”. Ademas, cabe sefialar que en el programa de
trabajos se ha previsto que el ejercicio presupuestario termina en noviembre a efectos de
reconocimiento de obligaciones, de forma que las unidades ejecutadas en el mes de diciembre

cargan en la anualidad del siguiente afo.

A la vista del plazo de ejecucién: 7 meses y su fecha prevista de inicio: 1 de octubre de 2024

se hace preciso comprometer dos anualidades.

Férmula de valoracion:

La puntuacidon econdmica se calculara de acuerdo con la siguiente férmula, otorgando 0 puntos a las

ofertas iguales al Presupuesto Base de licitacion y 100 puntos para la oferta mas baja:

La puntuacidon econdmica del licitador i (PEi), se calculara de acuerdo con la siguiente férmula,
redondeando el resultado al segundo decimal:

PEi = 100 x (PBL- OEi)/(PBL-OEmin)
Siendo:
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PEi: Puntuacién econdmica del licitador i
OEi: Oferta econémica del licitador i
OEmin: Oferta econdmica mas baja

PBL: Presupuesto base de licitacion

A los efectos de cdlculo todas las puntuaciones se redondearan al segundo decimal.

Puntuacién de los criterios cualitativos evaluables automdaticamente (maximo 6 puntos)

La puntuacion de cada licitador i del criterio cualitativo evaluable automaticamente asignado PCA;,
serda su puntuacion del entorno tecnoldgico de trabajo por su porcentaje correspondiente en el total,
es decir:

PCAi = 0,06 x PETTi

Puntuacién cualitativos evaluables mediante juicio de valor (maximo 45 puntos)

La puntuacion a cada licitador i del criterio cualitativo evaluable mediante juicio de valor PCJVi sera la
puntuacién de la calidad de la documentacion técnica obtenida anteriormente ponderada por su
porcentaje correspondiente en el total, es decir:

PCJVi = 0,45 x PCDTi

Puntuacién del criterio econdmico (maximo 49 puntos)

La puntuacion de cada licitador i del criterio econdmico asignado PCEi, sera su puntuacién
econdmica ponderada por su porcentaje correspondiente en el total, es decir:

PCEi = 0,49 x PEi

La puntuacidn total Sera la suma de la puntuacidn obtenida por los criterios cualitativos evaluables

automaticamente mas los criterios cualitativos evaluados mediante juicio de valor mas la puntuacion
del criterio econémico.

PTi = PCAi+ PCJVi + PCEi

La formula para puntuar la oferta econdémica utilizada tiene en consideracion la Resolucion
51/2019, de 6 de febrero del TACP de la Comunidad de Madrid que establece que para la
determinacion de la formula se han de respetar tres principios fundamentales: la mayor baja
sera la que obtenga la totalidad de los puntos del criterio, no se tendran en cuenta relaciones
matematicas que recaigan sobre la baja media de las ofertas, la oferta igual al tipo no obtendra

puntuacion y no se incluirdn umbrales.
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Ofertas anormalmente bajas.

Se ha tenido en cuenta el criterio precio de acuerdo con la interpretacién del articulo 149.2 B
de la LCSP, en consideracion del informe de la Junta Consultiva de Contratacion del Estado
119/2018.

En el presente expediente de contratacion, de todos los criterios de adjudicacion previstos, se
entiende que el Unico parametro objetivo que permite identificar que una oferta pueda
considerarse anormal, es el bajo importe del precio ofertado. Dicho de otro modo, la maxima
puntuacion posible en el presente contrato derivada de los criterios de adjudicacion distintos
del precio no seria susceptible de suponer que la oferta pudiera resultar inviable por resultar
anormalmente baja. No ocurriria lo mismo, por ejemplo, si uno de los criterios de adjudicacién
fuese una reduccion del plazo que pudiese dar lugar a la necesidad de duplicar equipos de

trabajo, incrementar horas extras o bien horas de trabajo nocturno etc.

Dado que el érgano de contratacion, en base a la normativa de aplicacion, dispone de un
margen de discrecionalidad para configurar los parametros objetivos Utiles para determinar
cuando una oferta es anormalmente baja y, que tales parametros han de hacer referencia a
uno o a varios de los criterios econdmicos y cualitativos que se utilicen como criterios de
adjudicacion, se ha seleccionado el que se considera mas apropiado a estos efectos, no
siendo necesario que sean todos, pues el resto de criterios de seleccion, son irrelevantes a
estos efectos porque ninguno de los requisitos evaluables impacta en la anormalidad de la

oferta.

La interpretacion del apartado 149.2.b) de la LCSP no es pacifica en la doctrina. Este articulo
no exige que, en lafijaciéon de los parametros objetivos para apreciar las ofertas anormalmente
bajas, se hayan de tener en cuenta todos los criterios de adjudicacion utilizados en el
procedimiento, sino que alude Unicamente a la oferta considerada en su conjunto. Por tanto,
el érgano de contratacion debe seleccionar aquellos criterios de adjudicacion sobre los cuales
sea posible apreciar la temeridad de la proposicion del licitador y establecer parametros
objetivos propios de cada uno de ellos, sin que necesariamente deba incluir parametros sobre
otros criterios que carezcan de trascendencia a los efectos de valorar la anormalidad de la

oferta.

En este sentido, el pliego-tipo de clausulas administrativas particulares para la contratacion
de obras del Ministerio de Fomento, con varios criterios de adjudicacion, establece como unico
parametro para identificar los casos en que una oferta se considere anormal que la baja
ofertada supere la baja media en mas del umbral de temeridad. Ademas de en la
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Administracion estatal, también en la Comunidad de Madrid se vienen licitando contratos con
pluralidad de criterios en los que el Unico parametro objetivo establecido para determinar los
casos en que una oferta se considere anormal, es el precio.

5. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD A SATISFACER MEDIANTE EL CONTRATO Y SU
RELACION CON EL OBJETO DEL CONTRATO (Articulo 116.4.e) LCSP)

De conformidad con lo que establecen los articulos 28 y 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, se exponen a continuacion la naturaleza y extensién de las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato y la idoneidad del objeto y contenido

del contrato para satisfacerlas:

El presente contrato de servicios tiene como objeto la preparacion, de acuerdo con lo exigido al
respecto por la legislacion vigente, de los documentos -memoria y anejos, planos, pliego de
prescripciones técnicas particulares y presupuesto, estudio de seguridad y salud-, necesarios
para definir detalladamente las obras que han de efectuarse y la forma de realizarlas, precisando
las caracteristicas de los materiales a emplear, asi como su procedencia y las especificaciones
de las distintas unidades de obra a ejecutar, con el fin de conseguir los resultados éptimos,
conjugando los puntos de vista técnico y econdmico, tanto en la fase de construccion de las

obras, como en la de su conservacion y explotacion.

La justificacién del contrato responde a la necesidad de dotar a la Comunidad de Madrid de un

mayor numero de kildmetros de vias ciclistas tal y como demanda la sociedad.

6. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS (Articulo 116.4.f) LCSP)

La Direccion General de Carreteras no cuenta actualmente con medios suficientes para poder

llevar a cabo la redaccion del proyecto indicado.

La magnitud del proyecto supera la capacidad de este Centro Directivo dada la indole técnica 'y
pluralidad de actuaciones que conlleva por la necesidad de contar con personal técnico y medios

especializados para disefiar una obra de gran complejidad técnica.

En concreto, el Area de Proyectos y Construccion, a quien corresponde la Direccién del contrato,
solo cuenta en su equipo con dos Ingenieras de Caminos, Canales y Puertos para atender todos
los expedientes en tramitacion y ejecucion de redaccion de proyectos. La dedicacion del escaso
personal del Area para el desarrollo de las actuaciones que conlleva este contrato no es factible

dado el perjuicio que ello ocasionaria a las actividades que ya tiene encomendadas.
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Por todo ello, no resulta posible acometer los trabajos objeto de este contrato con empleados
publicos adscritos al Area de Proyectos y Construccion, resultando imprescindible acudir a la
contratacion externa mediante un contrato de servicios que ponga a disposicion los medios

necesarios para la redaccioén del proyecto, bajo la supervision de este Area.

7. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES (Articulo 116.4.g) LCSP)
Del andlisis de los trabajos a desarrollar descritos en el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares y la necesaria planificacién y coordinacién en el desarrollo de los mismos se

desprende la necesidad de no dividir el objeto del contrato en lotes. (Articulo 99.3 LCSP).

Para este tipo de contrato la planificacion de las tareas y la coordinacion entre los diferentes
profesionales es fundamental para el funcionamiento del equipo y la realizacién de un trabajo
de calidad cumpliendo el plazo establecido en el contrato. Por otro lado, la concordancia y la
coherencia de los documentos redactados es mas facil de conseguir con una Unica empresa o

unién temporal de empresas.

Se tiene mayor garantia de obtener unos documentos bien enlazados entre si y con soluciones
mas homogéneas cuando los trabajos objeto del contrato son desempefiados por una empresa

0 union temporal de empresas, minimizandose los riesgos de incongruencias entre documentos.

La realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultaria la correcta ejecucién del mismo dado que se perderia la optimizacién del
control de la ejecucion global del contrato, se dificultaria la coordinacion de la ejecucién de las
prestaciones, se incrementarian los costes de la ejecucion por la existencia de una pluralidad
de contratistas diferentes y por otro lado, la incorporacién de diferentes empresas a la ejecucion
del contrato principal, podria dar lugar a que se aportasen soluciones dispares o0 incluso

contradictorias, lo cual supondria desvirtuar el propio objeto del contrato.

En base a todo lo expuesto, la Direccion General de Carreteras no considera adecuado la

division en lotes de este contrato de servicios.

COMPARATIVA CON LICITACIONES SIMILARES ANTERIORES

Se considera que las licitaciones siguientes son similares al presente contrato:
e “Carril Bici paralelo a la carretera M-111 entre los PPKK 0+000 y 24+500”
e “Carril Bici paralelo a la carretera M-307 entre los PPKK 2+800 y 8+000”
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e “Carril Bici paralelo a la carretera M-206 entre los PPKK 0+000 y 7+500”

Se entiende que los anteriores proyectos son “similares” ya que se trata de la redaccién de
carriles bici. Sin embargo, se trata de proyectos muy diferentes debido a la gran casuistica si
comparamos longitudes de carril, tipologia de estructuras y plazo de redaccion.

Se aporta el cuadro comparativo conforme al modelo recogido como Anexo | de la Circular
por la que se establecen criterios de homogeneizaciéon de la actividad contractual de la
Comunidad de Madrid de la Direccion General de Patrimonio y Contratacion de fecha 17 de
enero de 2020, comparando los costes por Km de carril bici.
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