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ORDEN NUMERO 67/2024
CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES UNIDAD ADMINISTRATIVA:
Expte.: 109/2024 DIVISION DE CONTRATACION

En uso de las atribuciones que me han sido conferidas por las disposiciones vigentes

La Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad ha propuesto la tramitacion
del expediente para la adjudicacién de un contrato de Servicios denominado “SERVICIO
ESPECIALIZADO DE INTERVENCION CON MENORES DE 14 ANOS EN CONFLICTO CON
LA LEY”, COFINANCIADO AL 40% POR EL FONDO SOCIAL EUROPEO PLUS EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DEL FSE + 2021-2027 DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

De conformidad con lo establecido en el articulo 119.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espaiol las
directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos
cuya celebraciéon responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso
acelerar por razones de interés publico. A tales efectos el expediente debera contener la
declaracion de urgencia hecha por el 6rgano de contratacion, debidamente motivada.

Al respecto, se exponen a continuaciéon las razones de interés publico que justifican la
tramitacion del contrato de referencia por el procedimiento de urgencia en base a la obligacién
legal de incluir a las personas menores de 14 anos en conflicto con la ley en un plan de
seguimiento que valore su situacion socio-familiar disefiado y realizado por los servicios sociales
competentes de cada comunidad auténoma, de conformidad con lo establecido en el articulo 17
bis de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Segun dispone el articulo 3 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, cuando el autor de los hechos tipificados como delitos o
faltas en el Cdodigo Penal o las leyes penales especiales, sea menor de catorce afos, no se le
exigira responsabilidad con arreglo a dicha ley organica, sino que se le aplicara lo dispuesto en
las normas sobre proteccidn de menores previstas en el Codigo Civil y demas disposiciones
vigentes. Para ello se establece que el Ministerio Fiscal debera remitir a la entidad publica de
proteccidon de menores testimonio de los particulares que considere precisos respecto al menor,
a fin de valorar su situacién, y dicha entidad habra de promover las medidas de proteccidon
adecuadas a las circunstancias de aquél conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero.
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Por su parte, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccioén integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, introduce en su disposicion final octava, apartado seis, un
nuevo articulo 17bis en la Ley Organica Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, relativo a las
personas menores de 14 afos en conflicto con la ley, en virtud del cual, las personas a las que
se refiere el articulo 3 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de responsabilidad penal de
los menores seran incluidas en un plan de seguimiento que valore su situacién socio-familiar
disenado y realizado por los servicios sociales competentes de cada comunidad auténoma.
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Asimismo, la disposicion final vigésima segunda de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
establece el plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la misma (25/06/2021), para la
adecuacion de las normas reguladoras autonémicas a lo previsto en ella.

Consecuentemente, la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de derechos, garantias y proteccion integral
de la infancia y la adolescencia de la Comunidad de Madrid, dedica su articulo 126 a los nifios
menores de 14 anos en conflicto con la Ley. La entrada en vigor de esta Ley se produjo el 16 de
abril de 2023. La necesidad de implementar estas actuaciones y adecuar el recurso actual a las
novedades legislativas referidas lo antes posible, justifica la urgencia de la tramitacién.

La intervencién con los nifios y adolescentes menores de catorce afnos en conflicto con la ley
debe estar orientada a ofrecerles una respuesta protectora, preventiva, educativa y de
intervencion especializada, preferentemente en su entorno social mas préximo, centrada en la
eliminacion de las causas de la comisién de tales conductas, en la asuncion de
responsabilidades y en la reparacion del dafno causado. Ademas, ofrecer informacién,
orientacion, acompanamiento y, en su caso, atenciéon psicologica, tanto a los niios como a sus
familias para proporcionar formacion especifica, ofrecer ayudas, apoyos y programas de
acompanamiento, formacion y capacitaciéon parental tanto a los padres, como a los tutores o
guardadores.

Asimismo, existen razones de interés publico que justifican la tramitacién del contrato de
referencia por el procedimiento de urgencia en base a la necesidad social de atencién e
intervencion con los menores de 14 anos en conflicto con la ley, debido al aumento constatado
de la comision de hechos delictivos por parte de estos menores.

La Fiscalia de la Comunidad de Madrid en su memoria 2023 (ejercicio 2022), recoge que en la
franja comprendida entre los 14 y los 16 afios se registraron 4.616 menores, de los que 1.901 ya
contaban con anteriores registros y en lo relativo a los menores inimputables, se registraron
2.259, contando 541 de ellos con anotaciones previas en la seccion. En este sentido, se refiere
que, si bien la intervencidén con estos menores en conflicto con la ley es satisfactoria en muchos
supuestos, también resulta necesario que aquella sea una intervencion integral ya que ello
evitaria la necesidad de una actuacién desde el ambito penal o el fracaso de la llevada a efecto.

A la vista de estos datos, es incuestionable plantear la importancia de llevar a cabo una
intervencion socio-educativa con caracter integral y de manera inmediata, una vez cometido el
hecho delictivo, para aumentar la eficacia de dicha intervencion y evitar que en el futuro dichas
conductas puedan reproducirse y agravarse.

La justificacion de dar respuesta a la necesidad de intervencion inmediata, se ve respaldada por
argumentos tales como que:

1. Las conductas disociales cometidas por los menores de 14 afos son de igual gravedad que
las cometidas por adolescentes mayores.

2. La intervencién protectora de la Administracién debe ir mas alla de atender e intervenir en
situaciones de posible desamparo, ofreciendo una intervencidén especializada para estas
situaciones.

3. La ausencia de respuesta ante una conducta delictiva puede favorecer su reiteracion y la
posible consolidaciéon de una carrera delictiva en edades superiores.

4. La necesidad de respetar los derechos y atender las necesidades de las personas
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perjudicadas por una conducta delictiva.
5. La intervencién ante las conductas disociales de menores de 14 anos favorece la optimizacion
de recursos econdmicos y personales.

La existencia de conductas disociales en edades precoces no puede ser minimizada, sino que
debe ser tenida en cuenta y valorada de forma especializada a fin de evitar la reiteracién de
estos comportamientos, siempre sin perder de vista el interés superior del menor como principio
rector de la actuacion administrativa.

Obviar la existencia de estos sucesos y no reaccionar de manera inmediata, es privar a los que
participan de estas situaciones de una atencién individualizada de sus necesidades y de
aprender, reflexionar y mejorar, contribuyendo de esta manera a prevenir comportamientos
disociales que puedan ser objeto de posibles conductas sancionables en el ambito penal, a partir
de los 14 afos.

Acompafar a los menores en el proceso de responsabilizacién de su propia conducta, asi como
a los padres por la conducta de sus hijos, es una inversién en la formacion de los futuros adultos
y en su capacidad para hacer frente a sus decisiones y sus acciones.

En conclusion, por los motivos expuestos, en relacion con la necesidad de implementar las
novedades producidas en la legislacién estatal y autonémica y de responder de forma rapida a la
creciente necesidad social de atencion e intervencion con los menores de 14 afos en conflicto
con la ley, debido al aumento constatado de la comision de hechos delictivos por parte de estos
menores.

DISPONGO

Declarar de urgencia la tramitacion del expediente de Servicios denominado “SERVICIO
ESPECIALIZADO DE INTERVENCION CON MENORES DE 14 ANOS EN CONFLICTO CON
LA LEY”, COFINANCIADO AL 40% POR EL FONDO SOCIAL EUROPEO PLUS EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DEL FSE + 2021-2027 DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

LA CONSEJERA DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES
(P.D. Orden 3147/2023, de 5 de diciembre, BOCM n° 304, de 22/12/2023)
LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA, FAMILIAY
FOMENTO DE LA NATALIDAD
En Madrid, a la fecha de la firma Firmado digitalmente por: SILVIA VALMANA OCHAITA
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