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Comunidad
de Madrid

ORDEN

Ref: C-923M/001-24
Exp.: A/ISER-002537/2024

Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se RESUELVE el contrato de
servicios denominado VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN LOS CENTROS DE FORMACION Y SEDE
ADMINISTRATIVA DE VIiA LUSITANA 21 DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
EMPLEO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

ANTECEDENTES

Primero. - La Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo mediante Orden de fecha 15 de febrero
de 2024 inicio6 el expediente de contratacion de servicios denominado VIGILANCIA'Y SEGURIDAD
EN LOS CENTROS DE FORMACION Y SEDE ADMINISTRATIVA DE VIA LUSITANA 21 DE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO DE LA COMUNIDAD DE MADRID,
tramitado como procedimiento abierto con pluralidad de criterios, con un presupuesto base de
licitacion de 3.227.346,36 euros.

Segundo. - Mediante Orden de fecha 2 de julio de 2024, se adjudicé el contrato a la empresa
SECURITY SERVICES KUO, S.L. con NIF B86881588, por un importe de 2.875.537,22 euros IVA
incluido y un plazo de ejecucion de 24 meses.

Tercero. - Con fecha 25 de septiembre de 2024 se formalizdé el correspondiente contrato
administrativo, previo depdsito de la garantia definitiva en la Caja General de Depédsitos de la
Comunidad de Madrid por importe de 118.823,85 euros acreditado con numero de resguardo
202455003597G de fecha 6 de junio de 2024, encontrandose el contrato actualmente en plazo de
ejecucion.

Asimismo, el 9 de abril de 2026 se formalizé el modificado del presente contrato, con fecha de inicio
1 de agosto de 2026, por el abandono de la sede ubicada en Via Lusitana, 21.

Cuarto.- Por el responsable del contrato se ha puesto de manifiesto que concurre la causa de
resolucion del apartado 1.b) del articulo 211 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), al haberse declarado a la empresa SECURITY SERVICES KUO, S.L. en
concurso voluntario por Auto de fecha 11 de junio de 2026 de la seccidén de mercantil del Tribunal
de Instancia de Madrid plaza n°3 (Procedimiento ordinario 455/2026) encontrandose en este
momento en fase de liquidacion y habiendo comunicado, la administracion concursal, ZURBAC
ADMINISTRADORES CONCURSALES S.L.P., con fecha 8 de julio de 2026, que la empresa
concursada “no puede asegurar la correcta ejecucion del contrato” y que esa administracion
concursal no puede asumir la continuidad del servicio.

Quinto.- Dadas las circunstancias expuestas, el 6rgano de contratacion aprobdé el inicio del
expediente de resolucion del contrato mediante Orden de 14 de julio de 2026 asi como la tramitacion
al mismo tiempo del correspondiente procedimiento de licitacion para la adjudicacion de un nuevo
contrato.

Durante este periodo de tramitacién, el contratista no puede continuar la prestaciéon del servicio
conforme a lo indicado en el antecedente anterior generandose en consecuencia una situacion de
grave peligro que ha justificado la tramitacion por via de emergencia de los servicios de vigilancia y
seguridad hasta la adjudicacién del nuevo contrato.

Sexto.- Con fecha 15 de julio de 2026 se notifico la propuesta de resolucion y se procedié a dar
audiencia al contratista, la empresa SECURITY SERVICES KUOQO, S.L., a la Administracién
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concursal, ZURBAC ADMINISTRADORES CONCURSALES S.L.P., y al asegurador ACCELERANT
INSURANCE EUROPE SUCURSAL EN ESPANA. El acuse de recibo es de fecha 15 de julio de
2026.

Séptimo. -Mediante escrito de fecha 29 de julio de 2026, la aseguradora manifesté no haber suscrito
garantia alguna a favor de la empresa SECURITY SERVICES KUO, SL en relacion con el contrato
objeto de resolucion, advirtiéndose por parte de la administracion la existencia de un error en la
cuantia de la garantia comunicada a la aseguradora.

Octavo.- Con fecha 31 de julio de 2026 se dicté Orden de correccion de errores de la Orden de
inicio del expediente de resolucion, notificandose nuevamente a todos los interesados en esa misma
fecha. El contratista no ha accedi6é a la notificacion electrénica, entendiéndose que rechaza la
misma.

Noveno.- La aseguradora ACCELERANT INSURANCE EUROPE SUCURSAL EN ESPANA, el 7
de agosto de 2026, presenta escrito manifestando una incidencia técnica insubsanable en la
notificacion telematica recibida el 31 de julio de 2026. Se procede a resolver la incidencia, realizando
una nueva notificacion en fecha 11 de agosto de 2026. La aseguradora no ha accedido a la
notificacion electrénica, entendiéndose que rechaza la misma.

Décimo.- Asimismo, se solicitd el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 191.2 de la LCSP, en fecha 7 de septiembre de 2026. Se emite
informe favorable a la propuesta de resolucién el 8 de septiembre de 2026.

Undécimo.- El 9 de septiembre de 2026, fuera del plazo concedido para realizar alegaciones, tiene
entrada en el Registro de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, escrito de la aseguradora
ACCELERANT INSURANCE EUROPE SUCURSAL EN ESPANA.

Duodécimo.- Aun cuando dichas alegaciones tienen caracter extemporaneo, y con la finalidad de
garantizar la maxima seguridad juridica del procedimiento y la completa valoracion de cuantos
elementos obran en el expediente, con caracter previo a la adopcién de la resolucion definitiva, se
considera procedente ponerlas en conocimiento de la Abogacia y recabar un nuevo
pronunciamiento sobre su eventual incidencia en la propuesta de resolucién previamente informada.
En fecha 16 de septiembre de 2026, se emite informe complementario, en el que se procede a
informar favorablemente la desestimacion de todas las alegaciones de ACCELERANT INSURANCE
EUROPE SUCURSAL EN ESPANA.
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Decimotercero.- La fiscalizacién favorable del expediente por la Intervencion Delegada en Consejo
de Gobierno se realiza el dia 30 de septiembre de 2026.

Decimocuarto.- El Consejo de Gobierno, en su sesion de fecha 14 de octubre de 2026 autoriza la
resolucion del contrato de servicios denominado VIGILANCIA'Y SEGURIDAD EN LOS CENTROS
DE FORMACION Y SEDE ADMINISTRATIVA DE VIA LUSITANA 21 DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De acuerdo con la clausula segunda del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
el presente contrato tiene caracter administrativo. Las partes quedan sometidas expresamente a lo
establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego de Prescripciones
Técnicas Particulares.

Para lo no previsto en los pliegos, el contrato se regira por la legislacién basica del Estado en materia
de contratos publicos: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), y
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en cuanto no se oponga a lo establecido en la LCSP, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por
el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto 1098/2011, de 12 de octubre (RGLCAP), por el Pliego de Clausulas Administrativas
Generales para la Contratacién de obras del Estado, aprobado por Decreto 3854/1970, de 31 de
diciembre, por las leyes aprobadas por la Asamblea de Madrid y por el Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril
(RGCPCM) y sus normas complementarias. Supletoriamente, se aplicaran las normas estatales
sobre contratos publicos que no tengan caracter basico, las restantes normas de derecho
administrativo y, en su defecto, las de derecho privado.

Segundo.- De conformidad con lo regulado el apartado 1.b), articulo 211 1 de la LCSP es causa
de resolucion del contrato la declaracion de concurso del contratista.

Por su parte, la clausula 43 del pliego de clausulas administrativas particulares que rige el contrato,
establece que “son causas de resolucion del contrato las recogidas en los articulos 98, 211 y 313
de la LCSP”.

Concurre en el presente caso la causa de resolucion prevista en el citado articulo 211 1 b) de la
LCSP por encontrarse el contratista, SECURITY SERVICES KUO, S.L. en situacion de concurso,
en fase de liquidacion, por haberse declarado asi mediante Auto de fecha 11 de junio de 2026 de
la seccion de mercantil del Tribunal de Instancia de Madrid plaza n°3 (Procedimiento ordinario
455/2026) y no siendo posible que el contratista pueda continuar la prestacion del servicio conforme
al comunicado de la administracion concursal, ZURBAC ADMINISTRADORES CONCURSALES
S.L.P., referido en el antecedente cuarto.

Tercero.- El articulo 212.5 de la LCSP establece que en caso de declaracién en concurso la
Administracién potestativamente continuara el contrato si razones de interés publico asi lo
aconsejan, siempre y cuando el contratista prestara las garantias adicionales suficientes para su
ejecucion.

En este caso, dada la comunicacion cursada por el Administrador concursal referida en el
antecedente cuarto, no se daban los requisitos legales para continuar con el contrato.
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Cuarto.- El articulo 213.5 de la LCSP dispone que “En todo caso el acuerdo de resolucion contendra
pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la pérdida, devolucion o cancelacion de
la garantia que, en su caso, hubiese sido constituida’.

En los casos de resolucion por incumplimiento culpable del contratista, tal y como establece el
articulo 213.3 de la LCSP, procede la incautacion de la garantia definitiva debiendo, ademas,
indemnizar el contratista a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan
del importe de la garantia incautada.

Dado que la resolucion del contrato se basa en la situacion de concurso voluntario de la empresa
contratista y que el mismo se encuentra en fase de liquidacion, no se ha determinado todavia el
caracter culpable o no de dicha causa por lo que se propone la retencion de la garantia definitiva
depositada en relacién con el contrato cuya resolucién se propone en tanto se declare el caracter
culpable o no del concurso, para que en el caso de que sea declarado culpable se proceda a la
incautacion de la citada garantia o a su devoluciéon en el caso contrario, por aplicacién a este
supuesto de los efectos previstos en el articulo 213.3 para el incumplimiento culpable del contratista.

Quinto.- El articulo 111 de la LCSP regula la devolucion y cancelacion de las garantias sefalando
que “La garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del
plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta que se declare
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la resolucién de este sin culpa del contratista”.

Sexto.- El articulo 190 de la LCSP establece que “dentro de los limites y con sujecién a los
requisitos y efectos sefialados en la presente ley, el 6rgano de contratacion ostenta la prerrogativa
de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento,
modificarlos por razones de interés publico, declarar la responsabilidad imputable al contratista a
raiz de la ejecucion del contrato, suspender la ejecucion del mismo, acordar su resolucion y
determinar los efectos de ésta’.

Séptimo. - El articulo 191 de la LCSP regula el procedimiento de ejercicio de las prerrogativas de
la Administracion:

1. “En los procedimientos que se instruyan para la adopcion de acuerdos relativos a las
prerrogativas establecidas en el articulo anterior, debera darse audiencia al contratista.

2. En la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas Administraciones Publicas
integrantes del sector publico estatal, los acuerdos a que se refiere el apartado anterior
deberan ser adoptados previo informe del Servicio Juridico correspondiente, salvo en los
casos previstos en los articulos 109 y 195.

3. No obstante lo anterior, sera preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u 6érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva en los casos y respecto de los
contratos que se indican a continuacion:

a) La interpretacion, nulidad y resolucién de los contratos cuando se formule oposicion
por parte del contratista.”

Octavo. — A tenor de lo establecido en el articulo del 109 del RGLCAP se ha seguido el
procedimiento previsto en dicho precepto para la resolucion de los contratos. Asi

1. La resolucién del contrato se acordara por el érgano competente. Dicha competencia
esta atribuida al titular de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.i) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid y articulo 3 del Reglamento
General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto
49/2003, 10 de abril,

El 6rgano de contratacion mediante Orden de fecha 17 de abril de 2024, publicada en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de fecha 7 de mayo de 2024, delegé en el
titular de la Secretaria General Técnica, en materia de contratacion, en relacién con sus
programas presupuestarios, respecto de los contratos promovidos por ella,
independientemente de su cuantia, las competencias que corresponden al titular de la
Consejeria, incluidas todas las facultades que legal o reglamentariamente se atribuyen
a los 6rganos de contratacion.

Se han cumplido los siguientes requisitos:

- Se ha dado audiencia al contratista, SECURITY SERVICES KUO, S.L, a la
Administracion concursal, ZURBAC ADMINISTRADORES CONCURSALES S.I:.P.,
y al asegurador, ACCELERANT INSURANCE EUROPE SUCURSAL EN ESPANA.

- Se ha solicitado Informe del Servicio Juridico.

- No procede solicitar informe a la Comisién Juridica asesora de la Comunidad de
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Madrid, ya que si bien, ACCELERANT INSURANCE EUROPE SUCURSAL EN
ESPANA, en su calidad de avalista, presentd escrito de alegaciones, no debiera
concederse a dicha empresa el papel de contratista, (articulo 191.3.a) de la LCSP)
ni tan siquiera el de interesado, tal como sefiala la Abogacia General en su informe
de 16 de septiembre de 2026: “Ahora bien, esta audiencia tiene un contenido limitado:
permite al asegurador formular las observaciones que estime pertinentes sobre la
existencia, validez y alcance de la garantia, pero no le convierte en parte del
procedimiento de resolucidn con legitimacion para discutir la causa de resolucién del
contrato ni la calificacion del incumplimiento del contratista. El asegurador es un
tercero garante solidario, cuya obligacién de pago surge con el requerimiento de la
Administracion, sin que pueda condicionarlo a la resolucion de cuestiones que son
propias de la relacién juridica entre la Administracion y el contratista.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, en su Dictamen 1567/2022, de 27 de
octubre, distingue claramente entre la posicion del contratista (parte en la relacion
contractual) y la del avalista o asegurador (tercero garante) limitando el alcance de
la audiencia de este ultimo a las cuestiones que afecten directamente a la garantia,
no a la causa de resolucién del contrato.

En consecuencia, las alegaciones de ACCELERANT que se oponen a la retencion
de la garantia en base a la consideracion de la calificacién del incumplimiento como
culpable o no exceden del ambito legitimo de su intervencidon como aseguradora
justificando la no remisién de la propuesta de resolucién a la comision juridica
asesora a los efectos de los dispuesto en el art 191.3 de la LCSP.

2. Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de resolucion de los
contratos se consideraran de urgencia y gozaran de preferencia para su despacho por
el érgano correspondiente”.

Noveno.- Se ha cumplido lo establecido en el apartado 3.9 del anexo de la Ley 1/2001, de 29 de
marzo, por la que se establece la duracidbn maxima y el régimen de silencio administrativo de
determinados procedimientos.

Por todo lo anterior, de conformidad con lo que establece la clausula 43 del pliego de
clausulas administrativas anteriormente citada, lo dispuesto en los articulos 190, 191 y 211 a 213
de la LCSP, en los articulos 109 a 113 del RGLCAP y demas disposiciones de aplicacion y en uso
de las atribuciones que me han sido conferidas por las disposiciones vigentes,

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

DISPONGO

Primero.- RESOLVER el contrato de servicios denominado VIGILANCIA 'Y SEGURIDAD EN LOS
CENTROS DE FORMACION Y SEDE ADMINISTRATIVA DE VIA LUSITANA 21 DE LA
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO DE LA COMUNIDAD DE MADRID,
formalizado el contrato principal con fecha 25 de septiembre de 2024 y el modificado en fecha 9 de
abril de 2026, con la empresa SECURITY SERVICES KUO, S.L. por encontrarse el contratista en
situacién de concurso de acreedores en fase de liquidacion habiendo sido declarado por Auto de
fecha 11 de junio de 2026 de la seccion de mercantil del Tribunal de Instancia de Madrid plaza n°3
(Procedimiento ordinario 455/2026) y comunicado, la administracion concursal, ZURBAC
ADMINISTRADORES CONCURSALES S.L.P., que la empresa concursada “no puede asegurar la
correcta ejecucién del contrato” y que esa administracién concursal no puede asumir la continuidad
del servicio.

Segundo.- Retener la garantia definitiva depositada en la Caja General de Depdsitos de la
Comunidad de Madrid mediante seguro de caucion por 118.823,85 euros acreditado con niumero
de resguardo 202455003597G de fecha 6 de junio de 2024.
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Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, con caracter
potestativo, recurso de reposicién en el plazo un mes, computado de acuerdo con lo establecido en
el apartado 1 de la disposiciéon adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, en la forma prevista en el articulo 51 de dicha ley y sus disposiciones
de desarrollo, ante el mismo érgano que lo ha dictado o bien, directamente, recurso contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses ante <la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia17 / los Juzgados de lo Contencioso-administrativo18> de Madrid, conforme a
lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y articulos 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime procedente interponer.
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