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12 ESPECIFICACIONES TECNICAS Y SUBCONTRATACION

Todos los licitadores cumplen con los requisitos recogidos en el Apartado 6 del Anexo | del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCAP).

22 OFERTAS ECONOMICAS Y ACLARACIONES

En fecha 25 de abril de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Unidn Europea, el 26 de abril de 2024
en el Portal de la Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid y en el Sistema Licit@ (sistema de
licitacidn electrénica de la Comunidad de Madrid), y el 9 de mayo de 2024 en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, la convocatoria del Procedimiento Abierto relativo al expediente n2 3/2024 de
“SERVICIOS DE EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO DE LAS ESTACIONES DEPURADORAS DE AGUAS RESI-
DUALES (EDAR) BUTARQUE Y VALDEBEBAS”, compuesto por dos lotes:

e Lote 1: Servicios de explotacidn y mantenimiento de las Estaciones Depuradoras de Aguas Resi-
duales (EDAR) Butarque

e Lote 2: Servicios de explotacidn y mantenimiento de las Estaciones Depuradoras de Aguas Resi-
duales (EDAR) Valdebebas

Con fecha 01 de agosto de 2024 se emitié Acta de la Mesa de Contratacién en la que se pone de mani-
fiesto los valores ofertados por los licitadores tanto para la oferta econdmica como para los criterios

técnicos cuantificables.

Las ofertas econdmicas contenidas en el sobre n 2 3 fueron las siguientes:

LOTE 1
Licitador Pot'centaje de
baja ofertado
FCC AQUALIAS. A 21,86 %
UTE SACYR AGUA, S.L. - GLOBAL OMNIUM MEDIOAMBIENTE, S.L. 28,75 %
CADAGUA, S.A. 12,10 %
AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U. 24,60 %
DRACE GEOCISA, S.A. 21,62 %
ACCIONA AGUA, S.A. 21,12 %
LOTE 2
Licitador Porcentaje de
baja ofertado
SOCIEDAD DE FOMENTO AGRICOLA CASTELLONENSE, S.A. 20,65 %
FCC AQUALIAS.A. 26,43 %
UTE SACYR AGUA, S.L. - GLOBAL OMNIUM MEDIOAMBIENTE, S.L. 27,85 %
AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U. 14,40 %
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DRACE GEOCISA, S.A. 20,37 %

ACCIONA AGUA, S.A. 19,19 %

3. OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

Una vez realizados los célculos establecidos en el apartado 8.1 del Anexo | del PCAP, la oferta presentada
por la empresa UTE SACYR AGUA, S.L. - GLOBAL OMNIUM MEDIOAMBIENTE, S.L. para el lote 1, la oferta
presentada por la empresa UTE SACYR AGUA, S.L. - GLOBAL OMNIUM MEDIOAMBIENTE, S.L. para el
lote 1y la oferta presentada por la empresa FCC AQUALIA S.A. para el lote 2, se encontraban en presun-
cion inicial de anormalidad. En este sentido se procedid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
69 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al orde-
namiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacién publica
en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del dmbito tributario
y de litigios fiscales, a solicitar a las empresas licitadoras mencionadas que presentaran las precisiones,
justificaciones y aclaraciones que consideraran precisas sobre la composicién de la oferta, a fin de definir
por Canal de Isabel Il S.A., M.P. la viabilidad de las mismas o su cardcter anormalmente bajo.

Del andlisis de la documentacién presentada el Area Depuracién Manzanares emitié los informes adjun-
tos: INFORME DE ANALISIS DE LAS JUSTIFICACIONES APORTADAS POR LAS OFERTAS ANORMALMENTE
BAJAS EXPEDIENTE N2: 3/2024 “SERVICIOS DE EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO DE LAS ESTACIONES
DEPURADORAS DE AGUAS RESIDUALES (EDAR) BUTARQUE Y VALDEBEBAS” LOTE 1y LOTE 2, en el que
se puso de manifiesto que:

e Laofertaincursa en presuncion de ser anormalmente baja, propuesta por UTE SACYR AGUA, S.L.
- GLOBAL OMNIUM MEDIOAMBIENTE, S.L. para el lote 1 no queda adecuadamente justificaday,
por tanto, no debe ser tenida en consideracion en el presente procedimiento de licitacion.

e Laofertaincursa en presuncién de ser anormalmente baja, propuesta por UTE SACYR AGUA, S.L.
- GLOBAL OMNIUM MEDIOAMBIENTE, S.L. para el lote 2 no queda adecuadamente justificaday,
por tanto, no debe ser tenida en consideracién en el presente procedimiento de licitacion.

e La oferta incursa en presuncién de ser anormalmente baja, propuesta por FCC AQUALIA S.A.
para el lote 2 no queda adecuadamente justificada y, por tanto, no debe ser tenida en conside-
racion en el presente procedimiento de licitacion.

42 CRITERIOS DE VALORACION
4.1 Descripcion de los criterios técnicos cuantificables:

De conformidad con el Apartado 8 del Anexo | del PCAP, los criterios que han de servir de base para la
adjudicacion del Contrato son los siguientes:

A) Criterios cuantificables mediante la mera aplicacidn de férmulas 100 puntos

A) 1. Valoracién econémica: 70 puntos
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A) 2. Criterios técnicos cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas: 30 puntos:

LOTE 1:
A) 2.1 Criterio de mejora en la calidad de los caudales aliviados 7 puntos
A) 2.2 Criterios de autosuficiencia energética
A) 2.2.1 Criterio de mejora en la ratio de eficiencia energética 6 puntos
A) 2.2.2 Criterio de exportacién energia con biometano (GWht/afio) 14 puntos
A) 2.3 Criterio de reduccidn de la generacién de residuos peligrosos 3 puntos

LOTE 2:
A) 2.1 Criterio de Digitalizacidon de equipos estratégicos de la EDAR 17 puntos
A) 2.2 Criterio de Reduccién de la dependencia energética exterior 10 puntos
A) 2.3 Criterio de Reduccién de la generacion de residuos peligrosos 3 puntos

B) Criterios sujetos a un juicio de valor: No aplica.
A) Valoracion de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas 100 puntos
A) 1. Valoracion econémica. En el analisis econdmico prima en orden decreciente el precio mas
bajo resultante de aplicar el porcentaje de baja teniendo este la valoracién maxima, es decir 70
puntos, Se establece la siguiente férmula:
Vi =70 * Omin / Oi

Siendo:

Vi: Puntuacidn correspondiente a la oferta i.
Oi: Porcentaje de la oferta i, obtenido de restar a 100 la baja ofertada por la empresa i.
Omin: Porcentaje menor ofertado, obtenido de restar a 100 la mayor baja ofertada.

A) 2. Valoracion de los criterios técnicos cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas.
30 puntos

Las férmulas para la valoracién de los criterios técnicos cuantificables mediante la mera aplicacion
de férmulas indicados en el apartado 8 A) 2 son las siguientes:

Lote 1
A) 2.1 Mejora en la calidad de los caudales aliviados 7 puntos
La EDAR Butarque cuenta con 2 lineas de tratamiento primario:

= Lalinea primigenia, con decantadores circulares convencionales, cuya capacidad maxima actual
es de 3,2 m3/s. Se encuentra en techo de utilizacién por estar comprometida la linea
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piezométrica de la obra de llegada en la instalacion antigua.
= La linea ampliada mediante 8 decantadores lamelares con una capacidad de tratamiento
maximo de 7 m?/s.

La necesidad de acometer diferentes obras y actuaciones de adecuacidn de esta ultima etapa de
proceso a lo largo de los ultimos afios ha limitado de forma muy significativa su disponibilidad,
estando previsto realizar a inicio de contrato la mejora programada MEJBTO7 de Renovacién pozos
3y 4 de la decantacién primaria lamelar, que deberd ejecutarse durante el primer afio de contrato.

Se ha realizado un andlisis de los ultimos 3 afos, adjunto en el Anexo 12.1 al PPT, en el que se ha
comprobado que, en los dias de lluvia con alivios en los que el caudal de entrada es superior a 240
dam?3/dia, la media ponderada del porcentaje de caudal derivado con calidad de tratamiento primario
respecto al caudal derivado total se desploma a un 10%, frente al 43 % que se consigue cuando los
caudales son inferiores a los 240 dam?/dia. El porcentaje medio se sitla en el 15%.

Las cada vez mdas exigentes Normativas Ambientales y la actual Autorizacidn de Vertido de la
Confederacién Hidrografica del Tajo con que cuenta la EDAR, recientemente modificada, junto con el
interés de Canal de Isabel 1l, SOCIEDAD ANONIMA, M.P. por la mejora continua de la calidad de los
efluentes, impone apostar por la optimizacién de la operativa, incrementando el porcentaje de caudales
aliviados con calidad de tratamiento primario durante los episodios de lluvia, frente a la situacion actual.

El citado volumen diario de 240 dam3/dia supone el 87% de la capacidad de la decantacién primaria
circular, considerando un caudal constante las 24 horas del dia, por lo que se evidencia que el refuerzo
del tratamiento de alivios debe centrarse en los decantadores primarios lamelares.

Se fija un valor minimo de porcentaje de caudal derivado con calidad de primario, respecto al caudal
derivado total en los dias en los que se producen alivios del 15%, que es la media que se consigue
actualmente. Este valor se tomara como un porcentaje medio anual entre el caudal aliviado con calidad
de tratamiento primario y el caudal aliviado de la EDAR de los dias en los que se produce cualquier
derivacion al cauce.

Se valorara el incremento del porcentaje de caudal derivado con calidad de tratamiento primario sobre
el caudal derivado total en los dias de alivio por encima del porcentaje minimo establecido en el 15% de
media anual para acceder a la valoracion.

Se establece la siguiente féormula de valoracion:
3 .
Vi=7x(1-2 =% (15 —%QDPl))

Donde:

Vi = Valoracién correspondiente a la oferta i
%QDPi = Porcentaje de caudal derivado con calidad de tratamiento primario
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respecto del caudal derivado total de los dias que se producen alivios medio anual
propuesto por el licitador i.

La puntuacion obtenida se truncara al décimo quinto decimal

A) 2.2 Criterios de autosuficiencia energética:
A) 2.2.1 Mejora de la ratio de eficiencia energética 6 puntos

Es una prioridad para Canal de Isabel I, SOCIEDAD ANONIMA, M.P. adoptar medidas encaminadas a la
mejora de la eficiencia energética dentro del ciclo integral del agua como horizonte hacia la autosuficiencia
energética. Se plantea por tanto que los licitadores apuesten por una optimizacidon de la ratio entre la
energia consumida en la EDARy el caudal tratado a cauce. En los Anexo 12 y 12.1 del PPT se aportan datos
medios de energia, caudal tratado y ratio entre ambos pardmetros de los ultimos 3 afios, desglosado mes a
mes y un extracto del equipamiento de mayor consumo y menor eficiencia energética de la instalacion.

Se fija un valor minimo de ratio a reducir de 20 W/m?, por considerarse que este valor se alcanzard mediante
la ejecucién de las mejoras previstas en los Pliegos y una diligente gestion de los procesos de la EDAR.

A efectos de calculo, se considerard la energia consumida como la suma de la energia importada de la red
mas la generada mediante cogeneracién mediante motogeneradores, a la que se le sustraera el consumo
de la desodorizacion y el correspondiente a las instalaciones que se comprometan para la puntuaciéon del
criterio cuantificable 2.2.2., en su caso. El criterio se evaluara anualmente, siendo la ratio analizada la
relacidn entre la energia consumida anual y el caudal anual tratado a cauce.

El valor de reduccién ofertado por el licitador se restara de la ratio media anual de los ultimos 3 afios
establecida en 401,30 W/m?, conforme a lo recogido en el Anexo 12.1 del PPT.

Se valorara la reduccién de la ratio entre la energia consumida y el caudal tratado a cauce por encima del
valor minimo establecido de 20 W/m? analizado anualmente, es decir, que se valorara cuando la ratio de la
EDAR sea como maximo de 381,30 W/m?.
Se establece |a siguiente formula de valoracién:
Vi=6x (1 -2 1/2 x (20—RRi) )
Donde:
Vi = Valoracidn correspondiente a la oferta i
RRi = Reduccién de la ratio correspondiente a la oferta i expresado en

W/m3.

La puntuacion obtenida se truncara al décimo segundo decimal.
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A) 2.2.2 Exportacién energia con biometano 14 puntos

Canal de Isabel Il, SOCIEDAD ANONIMA, M.P., como empresa lider del sector en produccién de energia
renovable y de alta eficiencia, ha establecido una estrategia clara alineada con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre la descarbonizacién de la economia en la Unidn Europea y sus
transposiciones en Espafia. En este sentido, el biogds se posiciona como un combustible con un gran
potencial, ya que se considera como “cero emisiones”. Si se le somete a tratamientos para eliminar im-
purezas como SH2 y se le extrae el CO2 hasta cumplir los requisitos de calidad exigidos por la normativa,
se convierte en biometano con alto porcentaje de metano. El biometano puede ser utilizado para inyec-
cion en red de Gas Natural y estd considerado como un “gas renovable”.

Por todo lo anterior, se valora mediante este criterio a los licitadores que planteen tecnologias para el
aprovechamiento de los excedentes de biogas disponibles en la EDAR Butarque, mediante el desarrollo
de soluciones técnicas que permitan contribuir con el objetivo fijado en el presente apartado.

La EDAR Butarque parte con la ventaja de disponer de una red de gas natural préxima a una presién de
suministro de 6 bar y encontrarse ejecutadas las tuberias y la valvuleria de conexidn entre la digestion,
la red de gas natural y un punto de la depuradora con espacio para la ubicacién de infraestructuras para
el enriquecimiento del biogas. Los Anexos 12 y 12.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas ofrecen datos
relevantes de las instalaciones referidas, para permitir un mejor enfoque en el desarrollo de propuestas.
Las instalaciones finalmente ejecutadas y utilizadas, con las que se haya comercializado biometano verde
en la EDAR pasaran a ser propiedad de Canal de Isabel I, SOCIEDAD ANONIMA, M.P., al finalizar el con-
trato como parte del inventario de la EDAR y el adjudicatario sera el Unico beneficiario de los abonos
obtenidos por el gas renovable generado, mediante los acuerdos econdmicos que alcance con terceros,
durante toda la duracidn del contrato. La instalacién de cualquier equipamiento debera contar con la
aprobacion de Canal de Isabel Il, S.A, M.P.

Las condiciones de inyeccién de biometano deberan garantizar la estabilidad de la EDAR en los siguientes
aspectos, que seran evaluados mensualmente:

La dependencia energética exterior: La energia importada no podra superar el umbral asumido por
Canal de Isabel Il, SOCIEDAD ANONIMA, M.P., recogido en el Apartado 10.20.2. del presente Anexo
de 6.000 KWh/dia, ni la potencia contratada en ninguno de los periodos tarifarios de 1.600 KW. En
caso de incumplimiento, seran de aplicacién las deducciones indicadas en el Apartado 9 A) 8 del pre-
sente Anexo.

Los parametros de la linea de fangos y la linea de agua recogidos en el Anexo 2 al PPT. En caso de
incumplimiento de cualquiera estos pardmetros, seran de aplicacion las penalizaciones indicadas en
el Apartado 9 B) 1.1y 9 B) 1.3 del presente Anexo.

Se establece la siguiente férmula de valoracion:

Vi=14x (1 —27%CEB))
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Donde:

Vi = Valoracidn correspondiente a la oferta i
EBi = Biometano inyectado a la red medido como GWh térmico/afio
correspondiente a la oferta i.

La puntuacion obtenida se truncara al décimo decimal.
A) 2.3 Reduccién de la generacién de residuos peligrosos. 3 puntos

El articulo 18.7 de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, indica que los productores iniciales de residuos peligrosos estaran obligados a disponer de un plan
de reduccidn que incluya las practicas que van a adoptar para reducir la cantidad de residuos peligrosos
generados y su peligrosidad.

En la Comunidad Auténoma de Madrid, la Ley 5/2003 de 20 de marzo especifica en su art. 33 el caracter
vinculante para el productor de los estudios de reduccién, que debe presentar con cardcter cuatrienal a
la Consejeria competente en materia de medio ambiente un Estudio de reduccidn de la generacién de
los residuos peligrosos por unidad producida, comprometiéndose a reducir la generacion de aquéllos en
la medida de sus posibilidades, siempre que los residuos se generen en un proceso de produccion.

Se hace necesario, por tanto, promover iniciativas para la reduccién de residuos peligrosos en la EDAR
Butarque a lo largo de la duracidn del contrato.

En el Anexo 12 del PPT se adjunta el detalle de los residuos peligrosos generados en la EDAR del periodo
comprendido entre 2019 y 2022, base a partir de la cual los licitadores deberdn presentar un Plan de
reduccién de la generacién de residuos peligrosos para los 5 afios de duracién del contrato a los efectos de
obtener puntuacién conforme a este criterio. La reduccién se aplicard sobre la media de produccidon de estos
4 afios, es decir, sobre 11.943 Kg/afio.

Se establece |a siguiente formula de valoracién:

5 .
Vi=3x(1—25Fk)
Donde:
Vi = Valoracién correspondiente a la oferta i

RRPi = Reduccidn de residuos peligrosos anual expresado en % propuesto por el
licitador i.
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La puntuacion obtenida se truncara al décimo quinto decimal.

LOTE 2

A) 2.1 Digitalizacidn de equipos estratégicos 17 puntos.

La transformacion digital es un objetivo para Canal de Isabel I, SOCIEDAD ANONIMA, M.P., enmarcado

dentro del Plan Estratégico de la empresa. Por este motivo, se insta a las empresas licitadoras a apostar por

tecnologias que permitan avanzar hacia soluciones robdticas y/o la digitalizacién de las infraestructuras.

Se valorard la digitalizacién de determinados equipos estratégicos de la EDAR, cuyo control operativo

mediante una sensorizacion especializada y un software especifico, ofreceran mejoras significativas en la

explotacidn y el mantenimiento de las infraestructuras. En el Anexo 12 del Pliego de Prescripciones Técnicas

se recogen los requisitos técnicos minimos que deberan recoger las propuestas presentadas por los

licitadores.

Equipos susceptibles de digitalizacién:

=  Cuchara bivalva: El licitador que presente una digitalizacién para el funcionamiento automatico de

la extraccidn de sdlidos del pozo de gruesos mediante la cuchara bivalva y su puente gria asociado,

conforme a las especificaciones técnicas recogidas en el Anexo 12 del PPT, obtendra una puntuaciéon

de 8,5 puntos.

= Bascula de pesaje: El licitador que presente una digitalizacién de la bascula de pesaje de la EDAR,

conforme a las especificaciones técnicas recogidas en el Anexo 12 del PPT, obtendra una puntuacion

de 4,2 puntos.

= Bombas sumergibles: El licitador podra proponer el nimero de bombas que se compromete a

digitalizar, conforme a las especificaciones técnicas recogidas en el Anexo 12 del PPT y en base al

siguiente listado:

Puntuaciéon | Puntua-
EQUIPO Marca / Modelo Unidades | por bomba cion
digitalizada | maxima
Bombas elevacion agua | Sulzer XFP501U-SK3 3 05 15
bruta grandes PE750/8 380-415/50HZ ! !
Bombas elevacion agua | Sulzer XFP305J-CB2- ) 04 08
bruta pequefias PE220/6-G-D05*10C NG2 ! ’
Bombas recirculacién
.. | Sulzer XFP305J-CB2-
;::tgrna reactor biolo- PE150/8-G-D05*10C NG2 5 0,4 2
PUNTUACION MAXIMA TOTAL 4,3

Las marcas y los modelos son los disponibles a la fecha, siendo susceptibles de algin cambio por

modificaciones imprevistas de la obra.

Se establece la siguiente férmula de valoracion:
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Vi = Dcbi + Dbpi + 0,5 x Nbgi + 0,4 x Nbpi + 0,4 x Nrei

Donde:

Vi = Valoracién correspondiente a la oferta i

Dcbi = Digitalizacion de la cuchara bivalva propuesto por el licitador i

Dbpi = Digitalizacion de la bascula de propuesto por el licitador i

Nbgi= NUumero de bombas de agua bruta grandes digitalizadas propuesto por el
licitador i

Nbpi= NUmero de bombas de agua bruta pequefias digitalizadas propuesto por el
licitador i

Nrei = Niumero de bombas de recirculacion externa digitalizadas propuesto por el
licitador i

A) 2.2 Reduccién de la dependencia energética exterior 10 puntos

Canal de Isabel I, SOCIEDAD ANONIMA, M.P., ha establecido una estrategia clara alineada con los objetivos
europeos englobados en el Marco de Politicas de Energia y Cambio Climatico 2021-2030 (“Marco 2030”) a
través de su Plan Estratégico de 2018-2030, poniendo en valor estos objetivos de elevado dividendo
medioambiental. Para ello, ha fijado como una de sus prioridades absolutas impulsar la generacién de
energias limpias y la eficiencia energética de sus instalaciones.

En consecuencia, procede valorar que los licitadores apuesten de manera decidida por una reduccién de la
dependencia energética exterior de la EDAR Valdebebas sin excedentes, que dispondra de superficies
ociosas para el desarrollo de soluciones técnicas que permitan fomentar la mejora en la eficiencia y el
autoconsumo, una vez finalizadas las obras de adecuacién de la EDAR. El Anexo 12 y el Anexo 12.2 del Pliego
de Prescripciones Técnicas ofrece datos relevantes de las instalaciones referidas en el presente criterio para
permitir un mejor enfoque en el desarrollo de propuestas.

Se establece la siguiente férmula de valoracion:

Vi=10x (1 - 235 X (“ElgD)

Donde:

Vi = Valoracién correspondiente a la oferta i
Elgi = Energia limpia adicional generada anualmente medida en MWh/afo
propuesto por el licitador i.
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La puntuacién obtenida se truncara al décimo segundo decimal.

A) 2.3 Reduccién de la generacién de residuos peligrosos 3 puntos.

El articulo 18.7 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, indica que los productores iniciales de residuos peligrosos estaran obligados a disponer de un plan
de reduccidn que incluya las practicas que van a adoptar para reducir la cantidad de residuos peligrosos
generados y su peligrosidad.

En la Comunidad Auténoma de Madrid, la Ley 5/2003 de 20 de marzo especifica en su art. 33 el caracter
vinculante para el productor de los estudios de reduccién, que debe presentar con cardcter cuatrienal a
la Consejeria competente en materia de medio ambiente un Estudio de reduccidn de la generacién de
residuos peligrosos por unidad producida, comprometiéndose a reducir la generacidon de aquéllos en la
medida de sus posibilidades, siempre que los residuos se generen en un proceso de produccién.

Se hace necesario, por tanto, promover iniciativas para la reduccién de la generacién de residuos peligrosos
en la EDAR Valdebebas a lo largo de la duracion del contrato.

En el Anexo 12 del PPT se adjunta el detalle de los residuos peligrosos generados en la EDAR del periodo
comprendido entre 2019 y 2022, base a partir de la cual los licitadores deberan presentar un Plan de
reduccion de la generacion de residuos peligrosos para los 5 afios de duracidn del contrato a los efectos de
obtener puntuacidn en este criterio. La reduccidn se aplicara sobre la media de produccidn de estos 4 afos,
es decir, 3.485,75 Kg/afio.

El criterio se aplicara a partir del ailo de la firma del Acta de Inicio del Contrato.

Se establece la siguiente formula de valoracién:
5 (-RRPi)
Vi=3x(1-25 )
Donde:
Vi = Valoracidn correspondiente a la oferta i
RRPi = Reduccién de residuos peligrosos anual medido en % propuesto por el
licitador i.

La puntuacién obtenida se truncara al décimo quinto decimal.

4.2 Anadlisis de la documentacién aportada de los criterios técnicos cuantificables mediante la mera
aplicacién de férmulas
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Con fecha 13/09/2024 la Mesa Permanente solicité una aclaracién a la empresa AQUAMBIENTE SER-
VICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U. relativa a las relaciones valoradas de las mejoras cuantifica-
das numéricamente a acometer en su caso de los criterios técnicos cuantificables mediante la mera

aplicaciéon de féormulas, en las ofertas presentadas por el licitador para los Lotes 1y 2, dando un plazo

de 3 dia habiles para su contestacién. Una vez recibida respuesta satisfactoria, se considera que la

documentacion aportada es conforme.

El resto de licitadores admitidos presentaron la documentacion de los criterios técnicos cuantificables

mediante la mera aplicacién de formulas de ambos lotes de forma correcta. Revisada la citada docu-

mentacion, se acreditan todos los valores ofertados

52 CLASIFICACION DE LAS OFERTAS

5.1. Puntuacion de la oferta econémica

La puntuacién de la oferta econdmica de conformidad con la férmula establecida en el apartado 8 A) 1

del Anexo | al PCAP es la siguiente:

LOTE 1:
N R Valoracion p’ro!ooswlon eco-
Licitador baia ofertado nomica
) (Hasta 70 puntos)
FCC AQUALIAS.A. 21,86 % 67,545431277194800
CADAGUA, S.A. 12,10 % 60,045506257110400
AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U. 24,60 % 70,000000000000000
DRACE GEOCISA, S.A. 21,62 % 67,338606787445800
ACCIONA AGUA, S.A. 21,12 % 66,911764705882300
LOTE 2:
N Porcentaje de Valoracion !)ro‘posmlon
Licitador econémica

baja ofertado

(Hasta 70 puntos)

SOCIEDAD DE FOMENTO AGRICOLA CASTELLONENSE, S.A. 20,65 % 70,000000000000000
AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U. 14,40 % 64,889018691588800
DRACE GEOCISA, S.A. 20,37 % 69,753861609946000
ACCIONA AGUA, S.A. 19,19 % 68,735305036505400

5.2. Puntuacion de los criterios técnicos cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas:

LOTE 1:
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5.2.1 Puntacion A) 2.1 Criterio de mejora en la calidad de los caudales aliviados 7 puntos

Porcentaje de cau-
dal aliviado con ca-
lidad de trata-

Total, Puntuacidn crite-

Licitador . i X rioA) 2.1 LOTE 1
miento primario
(Hasta 7 puntos)
respecto del caudal
aliviado total (%)
FCC AQUALIA S.A. 25 6,890625000000000
CADAGUA, S.A. 23 6,748722234844400
AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U. 33 6,996073784919440
DRACE GEOCISA, S.A. 30 6,986328125000000
ACCIONA AGUA, S.A. 31 6,990979926391200

5.2.2 Puntuacidn A) 2.2 Autosuficiencia energética

5.2.2.1 Puntuacion A) 2.2.1 Mejora en la ratio de eficiencia energética 6 puntos

Reduccion de la ratio

Total Puntuacidn crite-

Licitador (Wh/m?) rioA) 2.2.1LOTE 1
(Hasta 6 puntos)
FCC AQUALIA S.A. 38,36 5,989655824262
CADAGUA, S.A. 30,00 5,812500000000
AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U. 41,00 5,995856796204
DRACE GEOCISA, S.A. 41,00 5,995856796204
ACCIONA AGUA, S.A. 38,90 5,991421372875

5.2.2.2 Puntuacion A) 2.2.2 Exportacion energia con biometano (GWh/afio) 14 puntos

Biometano Total Puntuacion crite-
Licitador inyectado a la red rioA) 2.2.2 LOTE 1

(GWh/afio) (Hasta 14 puntos)
FCC AQUALIAS.A. 1,80 13,9977449816
CADAGUA, S.A. 1,15 13,9471753570
AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U. 1,70 13,9963367118
DRACE GEOCISA, S.A. 1,70 13,9963367118
ACCIONA AGUA, S.A. 1,77 13,9973916469

5.2.3 Puntuacion A) 2.3 Reduccion de la generacion de residuos peligrosos 3 puntos

Reduccion de

Total Puntuacidn crite-

Licitador residuos peligrosos rioA) 2.3 LOTE 1
(%) (Hasta 3 puntos)

FCC AQUALIAS.A. 19,03 2,998029550790140

CADAGUA, S.A. 12,00 2,970470600393090
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AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U.

17,00

2,995694137229660

DRACE GEOCISA, S.A.

29,52

2,999965308000950

ACCIONA AGUA, S.A.

27,82

2,999933237063130
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5.2.4 Puntuacidn A) 2.2 Reduccion de la dependencia energética exterior 10 puntos

Energia limpia adi-

Total Puntuacion criterio

Licitador cional generada A) 2.2 LOTE 2 (Hasta 10
(MWh/Afio) puntos)
SOCIEDAD DE FOMENTO AGRICOLA CASTELLONENSE, S.A. 250,22 9,869109881128
AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U. 399,00 9,990063674882
DRACE GEOCISA, S.A. 375,00 9,984939347408
ACCIONA AGUA, S.A. 404,24 9,990926165291

5.2.5 Puntuacion A) 2.3 Reduccidon de la generacion de residuos peligrosos 3 puntos

Reduccion de

Total Puntuacion criterio

Licitador residuos peligrosos A) 2.3 LOTE 2 (Hasta 3
(%) puntos)
SOCIEDAD DE FOMENTO AGRICOLA CASTELLONENSE, S.A. 30,96 2,999980074678880
AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U. 14,82 2,990031244207610
DRACE GEOCISA, S.A. 20,24 2,998763465629720
ACCIONA AGUA, S.A. 17,44 2,996365245570220
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7°2 Clasificacion de las ofertas

La clasificacién de las ofertas, tras la aplicacion de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién

de férmulas es la siguiente:

LOTE 1
L . PUNTUACION
Clasificacién Licitador
TOTAL
1 AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U. 99,983961430153100
2 FCC AQUALIA S.A. 97,421486633846900
3 DRACE GEOCISA, S.A. 97,317093728450700
4 ACCIONA AGUA, S.A. 96,891490889111600
5 CADAGUA, S.A. 89,524374449347900
LOTE 2
Clasificacién Licitador PUNTUACION
TOTAL
1 SOCIEDAD DE FOMENTO AGRICOLA CASTELLONENSE, S.A. 99,869089955806900
2 DRACE GEOCISA, S.A. 99,737564422983700
3 ACCIONA AGUA, S.A. 98,722596447366600
4 AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U. 94,869113610678400
Firmado electronicamente por MIGUEL

Firmado electronicamente por: MARIA ISABEL CALVO

SIMON

ANGEL GALVEZ (R:

En la fecha y hora 07.10.2024 15:38:07 CEST

Isabel Calvo Simdén
Jefa Area Depuracion Cuenca Manzanares

Miguel Angel Gélvez Garcia
Subdirector de Depuraciéon y Medio Ambiente
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1 Antecedentes.

En fecha 25 de abril de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea, el 26 de abril de 2024 en el Portal
de la Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid y en la Plataforma Electrénica de Canal de Isabel I, S.A.,
M.P, y el 9 de mayo de 2024 en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, la convocatoria del Procedimiento
Abierto relativo al expediente n2 3/2024 de “SERVICIOS DE EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO DE LAS ESTACIONES
DEPURADORAS DE AGUAS RESIDUALES (EDAR) BUTARQUE Y VALDEBEBAS”, compuesto por dos lotes:

- Lote 1: Servicios de explotacion y mantenimiento de las Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales
(EDAR) Butarque

- Lote 2: Servicios de explotacion y mantenimiento de las Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales
(EDAR) Valdebebas

Con fecha 06 de agosto de 2024 se emiti6 Acta de la Mesa de Contratacidn relativa a la revision de ofertas econé-
micas y criterios cuantificables y calculo de ofertas anormalmente bajas.

Tal y como se indica en dicha Acta, la UTE SACYR AGUA, S.L. - GLOBAL OMNIUM MEDIOAMBIENTE, S.L., (en
adelante UTE) esta incursa en presuncion de anormalidad en el Lote 1.

Canal de Isabel Il, S.A., M.P. (en adelante Canal) concedié plazo a dicha empresa para justificar la presuncion de
anormalidad de su oferta, expirando el mismo el 9 de agosto de 2024.

El objetivo de este informe es analizar la viabilidad econémica de las ofertas incursas en presuncién de despropor-
cion desde el punto de vista mas objetivo.
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2 Anadlisis de la oferta presentada por el licitador UTE Sacyr Agua, S.L. - Global Omnium
Medioambiente, S.L.

Con fecha 9 de agosto de 2024, la empresa UTE aporto escrito en el que desarrolla su propuesta econdmica deta-
llando los pormenores de la misma, con el objetivo de justificar su no incursion en valor anormal o desproporcio-
nado.

Inicia el informe, mediante una presentacion de antecedentes exponiendo los hechos de situacién de baja anormal
o desproporcionada en el expediente 3/2024/Lote 1.

La UTE sefiala que la oferta presentada por la UTE para la ejecucion del citado contrato, presenta una baja del
28,75 %, lo que supone un precio de 37.995.426,97€ (segun apartado 3.2 del Anexo | respecto al importe maximo
de 50.735.063,93€ para la suma de los conceptos Canon diario, Otros costes de personal, Mantenimientos espe-
cializados, Inversiones previstas en el Pliego, Gastos generales y Beneficio Industrial, Otros abonos objeto del con-
trato, Visados Proyecto y Direccidon de Explotacién, e Impuesto por produccién de Hidrocarburos). Afirma que este
hecho supone superar el umbral de anormalidad de acuerdo con lo establecido en el citado apartado 8.1 del Anexo
| del PCAP, y segun los resultados de la apertura de los Sobres n23 realizada el pasado dia 18 de julio de 2024.

Licitador % de baja
FCC AQUALIA S.A. 21,86%
UTE SACYR AGUA, S.L. - GLOBAL OMNIUM MEDIOAMBIENTE S.L. 28,75%
CADAGUA, S.A 12,10%
AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTORDEL AGUA, S.A.U. 24,60%
DRACE GEOCISA, S.A 21,62%
ACCIONA AGUA, S.A. 21,12%

Canal puntualiza que, si bien es cierto que la baja corresponde al 28,75%, el umbral de temeridad se ha calculado
conforme al texto recogido en el apartado 8.1 del Anexo | del PCAP, es decir, para calcular los importes de las
ofertas anormalmente bajas se emplearan las cantidades resultantes de aplicar el porcentaje (%) de baja ofertado
por cada licitador al importe maximo previsto en el subapartado a. de cada lote del apartado 3.2 de este Anexo, es
decir, se aplicara el porcentaje de baja ofertado en el Lote 1 al importe 44.212.744,18 euros, IVA excluido, no sobre
el importe maximo de licitacién de 50.735.063,93€ que indica la UTE. El valor resultante del subapartado a, una
vez aplicada la baja, es de 32.256.038,06 €

Continla el documento con un apartado de justificacion de la propuesta econdmica de la EDAR Butarque en el que
expone que el informe va a justificar porque la propuesta econémica presentada por la UTE puede ser mas com-
petitiva que la de otros licitadores.

El andlisis se desglosa por los conceptos del Anexo Il ter del PCAP:

Costes de personal

Costes de compras y servicios

Costes de mantenimiento especializado

Costes de inversiones previstas en el Pliego

Costes asociados a criterios cuantificables mediante por férmula
Otros abonos objeto del contrato

Gastos del visado del proyecto y de la direccién de explotacion

Noukswnpe
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8. Impuesto de hidrocarburos
9. Gastos generales y beneficio industrial

2.1 Costes de personal

El licitador asume los costes publicados en el desglose del PCAP, por lo que en este apartado no obtiene ningun
ahorro.

2.2 Costes de compras y servicios

La justificacion presentada por la UTE desglosa cada una de las partidas recogidas por el Anexo Il ter al PCAP para
este capitulo. La UTE plantea un estudio econémico en base a ofertas de diferentes empresas, su experiencia en
otros contratos de similares caracteristicas y a los datos publicados en el expediente.

Indica disponer de acuerdos especiales con fabricantes y suministradores, al contar con otros contratos en Madrid
y en el resto de la peninsula.

Esta ultima afirmacidn en si misma no puede tenerse en consideracidn, sin la presentacion de documentos acredi-
tativos que cuantifiquen numéricamente la ventaja expuesta.

2.2.1 Reactivos

La UTE indica que los consumos de los distintos reactivos han sido estimados fundamentalmente, en base a la
experiencia de las empresas que constituyen la UTE en la explotacidn de instalaciones similares a las del presente
contrato con procesos similares a lo largo de los afios, teniendo en cuenta toda la informacién aportada en el Anexo
PPT 02 “Aguas y Fangos”, que opina ser coherentes con los puntos anteriormente mencionados.

Realiza un calculo detallado de costes de consumo de reactivos, que obtiene como resultado de multiplicar de los
kg calculados de cada producto por unos precios unitarios que indica disponer por acuerdos marco con proveedo-
res, que le supone importante ahorro econémico en los costes unitarios.

Puntualizar que, es necesario adjuntar documentacién acreditativa de este extremo para dar por valida la anterior
afirmacidn., por lo que la justificacion en si misma no desvirtia la presuncién de oferta anormalmente baja. En
cualquier caso, los precios unitarios propuestos se consideran acordes a mercado.

UTE SACYR-- GLOBAL OM-
NIUM

Anexo ll.ter PCAP

DIFERENCIA
Coste anual Coste anual 5 ANOS

Concepto o, Coste anual o . Coste anual
unitario unitario

Confidencial

Linea de agua 8.200,00

Linea de fango 600.000,00 623.200,00

Procesos de desodorizacién 15.000,00

Canal considera, por tanto, correctamente justificadas las dosificaciones en cada una de las unidades de proceso
de la EDAR propuestas por la UTE, aunque su estudio no recoge todos los puntos de dosificacién requeridos por la
depuradora. En particular, calcula las necesidades de polielectrolito para el espesamiento por flotacién y deshidra-
tacién en la linea de fango, obviando la dosis necesaria en el espesamiento de fango primario.

El licitador realiza un célculo en base a una estimacidn de produccion de fangos (TMS/afio) y a una ratio de kg de
polielectrolito/TMS del ultimo afio. Se deduce que este dato lo ha calculado dividiendo el consumo real de poli-
electrolito entre las TMS aportadas en el Anexo 1 al PPT. Aqui ha cometido un error al no calcular los kg de poli-
electrolito necesario para el espesamiento del fango primario.
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Es necesario destacar que, tal y como se recoge en el Anexo 17 al PPT de informacidon complementaria, la EDAR
Butarque dispone para el espesamiento de fango primario de dos espesadores dindmicos de tornillo HUBER mo-
delo S-DRUMA4L. Como es sabido, estos equipos requieren de forma indefectible una dosificacidn de polielectrolito
para conseguir su objetivo, motivo por el que disponen de una camara de floculacién previa a la fase de espesa-
miento, en la que, conforme a las instrucciones del fabricante, se debe formar un féculo de aproximadamente de
1 cm y el agua alrededor de los floculos debe ser clara y libre de particulas finas, situacidon que sdlo se logra me-
diante la adicién de un polimero y una agitacion suave.

Al analizar el cémputo total de kg previstos por el licitador para la dosificacién del reactivo en la EDAR, se com-
prueba que, mediante un buen uso del producto, es posible operar la EDAR con la cantidad consignada sin poner
en riesgo el buen funcionamiento de las tres unidades de proceso que requieren polimero (espesamiento de fango
primario, flotacién y deshidratacion), por lo que la propuesta se considera proporcionada.

2.2.2 Mantenimiento

Para este apartado, la UTE recoge las actuaciones necesarias para reparar o reponer los elementos deteriorados
de cualquier equipo o instalacion incluida en el Pliego, clasificado en los siguientes subcapitulos:

e Materiales de edificacidn, urbanizacion y obra civil
e Servicios de Mantenimientos y Reparaciones electromecanicas
e Limpieza cisternas de diferentes unidades

Vuelve a incidir la UTE en sus ventajosas condiciones por acuerdos con fabricantes y suministradores, su experien-
cia, su volumen de negocio y su implantacion a nivel local.

Canal reitera que, estas afirmaciones en si mismas no pueden tenerse en consideracion, ya que solo la prueba
documental de los citados precios puede ser considerada como justificacion suficiente por parte de Canal.

El coste propuesto para este capitulo asciende a Confidencial €/afio frente a losConfidencial €/afio, presupuestados
en la licitacion.

Para los dos primeros subcapitulos, el licitador detalla cada una de las partidas incluidas, indicando que el coste
asociado a dichos elementos lo ha calculado en base a su experiencia a lo largo de los Ultimos afios en instalaciones
similares, optando por estimar unos importes muy parecidos a los ya conocidos, ya que la estrategia de manteni-
miento a seguir serd muy similar.

Dado que estos costes son variables, por corresponder a mantenimiento correctivo, resulta correcto realizar una
valoracién econdmica en base a la experiencia de instalaciones equivalentes, especificando los alcances que con-
templa cada partida.

Para el tercer subcapitulo se ha considerado realizar los trabajos de limpieza mediante camidn succionador propio
perteneciente a la UTE.

A continuacion, el informe justificativo presenta un resumen de los costes del capitulo. Se observa que, para el
caso de la partida de limpieza de cisternas, se ha valorado a 0 €. El hecho de que un medio sea propio, no quiere
decir que no genere un coste inherente al servicio. En este caso se requiere considerar al menos el pago de salarios
y seguridad social del/los conductores, el mantenimiento, el seguro y las tasas correspondientes del vehiculo y el
combustible extremo que el licitador no ha justificado y no ha acreditado el supuesto coste 0. Por ello, Canal con-
sidera necesario al menos incorporar un coste anual minimo a esta partida de 1.500,00 €/afio, 7.500,00 € por
contrato.

En resumen, para el capitulo de Servicios de mantenimiento, reparaciones y limpieza mediante cisternas existe un
desequilibrio de costes no contemplado y valorado enConfidencialal afio, es decir Confidencial€/contrato.

2.2.3 Compras de materiales
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La UTE describe los costes derivados de los siguientes conceptos, conforme establece en Anexo Il, ter del PCAP:

Drogueria, pinturas, grasas y disolventes
Prendas de trabajo, equipos de proteccién
Material de oficina, mobiliario y enseres
Material laboratorio

Material ofimatico

Ferreteria y fontaneria

Material eléctrico y automatismos
Material mecénico

En general y para todos los conceptos, el licitador recalca sus condiciones ventajosas con suministradores locales
y acuerdos marco con proveedores por el importante volumen de negocio a nivel local, nacional e internacional.
Esta supuesta ventaja en si misma no es una justificacion de falta de presuncién de oferta desproporcionada, ya
que resulta imprescindible acreditarlo mediante la presentacidon de los acuerdos o contratos celebrados con las
diferentes empresas.

e Drogueria, pinturas, grasas y disolventes

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e Prendas de trabajo, equipos de proteccion

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e  Material de oficina, mobiliario y enseres

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e  Material laboratorio

La UTE indica que detalla el coste estimado del control analitico, pero lo Unico que refleja el informe presentado
es una copia del muestreo y analisis publicado en el Anexo 3 al PPT donde aparecen los parametros y las frecuencias
de ensayo solicitadas en el expediente.

Se presenta un presupuesto global con los siguientes apartados:

- Analisis internos lab. EDAR
- Analisis externos
- Olores UOE/m3

La UTE considera un ahorro de Confidencial £/afio sin aportar datos justificativos concretos que avalen la reduccion
planteada, resultando un importe final de Confidencial€/afio, sobre los 40.000,00 € previstos en la licitacién.

No se aporta ni metodologia analitica de ensayo de cada parametro, ni precios unitarios de las metodologias, ni
alcance de los analisis externos y olores, ni oferta econémica que sustente los ventajosos precios que la UTE afirma
disponer de reactivos, kits o ensayos en laboratorios externos.

La justificacién tampoco menciona la adquisicion de equipamiento del laboratorio necesaria en los 5 afios de
duracién del contrato:
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Tal y como se recoge en uno de los epigrafes del Apartado 10.20.1 Gastos por cuenta del Adjudicatario del Servicio
del Anexo | al PCAP: “Para laboratorio: El equipamiento necesario para la realizacidon de las determinaciones
analiticas y de los ensayos requeridos en el presente Pliego. En caso de que el Adjudicatario adopte la ejecucién
directa de los mismos y considere insuficiente la dotacion existente en las instalaciones, incluso calefaccion y aire
acondicionado, extraccion de gases, etc. de las dependencias, su coste sera igualmente a su cargo”.

De igual forma, el Apartado 4.3 del PPT incide en este mismo sentido: “las carencias, reposiciones o incorporacion
de equipamientos y medios técnicos de laboratorio son a cargo del Adjudicatario, por lo que no se podra reclamar
ninguin abono por estos motivos.”

Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

En consecuencia, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccion de costes propuesta por un
importe de Confidencial € a lo largo del contrato (Confidencial ~ €/afio).

e  Material ofimatico

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e Ferreteria y fontaneria

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e  Material eléctrico y automatismos

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e  Material mecanico

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

2.2.4 Medios de desplazamiento

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

2.2.5 Otras compras y servicios

El informe incluye los siguientes conceptos dentro de este apartado:

- Mensajeria, Comunicaciones y Publicidad

- Conexidén a Redes Informaticas

- Cursos de capacitacién digital y automatizacién
- Otras compras y servicios

Para cada uno de ellos el licitador detalla el alcance de las partidas, indicando que el coste asociado a cada ele-
mento del capitulo.
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Por lo tanto, se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econé-
mica de las partidas incluidas en este capitulo.

2.2.6  Sequridady Salud

El informe incluye los siguientes conceptos dentro de este apartado:

- Evaluacién de Riesgos Laborales

- Planificacién Preventiva

- Documento de proteccion contra explosiones

- Plan de Emergencia interior y simulacros

- Cursos de Formacion e Informacién

- Revisidn de EPIs y elementos de seguridad

- Consejero de Seguridad para el transporte y manipulacion de Mercancias Peligrosas

Para cada uno de ellos el licitador detalla el alcance de las partidas, indicando que el coste asociado a cada ele-
mento del capitulo.

Se pasa a analizar a continuacion cada uno de los apartados:

e Evaluacién de Riesgos Laborales:

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e Planificacidn Preventiva

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

. Documento de proteccidén contra explosiones

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e Plan de Emergencia interior y simulacros

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e  Cursos de Formacion e Informacion

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e Revisidn de EPIs y elementos de seguridad

La UTE indica que en este capitulo ha realizado una valoracion de los distintos Equipos de proteccién individual
(EPIs) y otros elementos de seguridad (Detectores de gases, Equipo de respiracion autonomo, Tripode, etc.) que
estara a disposicion del presente Contrato para garantizar en todo momento las condiciones de Seguridad y Salud
y valora el coste de la partida para la totalidad del contrato en confidencial €.

En ninglin momento identifica los costes asociados a las revisiones periddicas reglamentariamente establecidas en
el Apartado 2 de Mantenimiento Periddico del Anexo 5 al PPT, que incluye la revisidn de EPI’s clase Ill como arneses,
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eslingas, guantes dieléctricos, etc. y elementos de seguridad como tramex, tapas, barandillas, pértigas, banquetas
aislantes de Alta Tensidn, gruas moviles, transpaletas, etc., que forman parte de este capitulo.

En la documentacién aportada por el licitador en las especificaciones técnicas del sobre 3, hizo constar que las
revisiones de EPI’s clase Ill, anclajes y detectores de sulfhidrico los iba a subcontratar con una empresa acreditada
por organismo oficial.

Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

El precio de licitacion en ejecucidon material de este servicio establecido en el Anexo Il ter del PCAP para la duracién
del contrato es de 72.000,00 €

En consecuencia, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccién de costes propuesta por un

e Consejero de Seguridad para el transporte y manipulacion de Mercancias Peligrosas

La UTE indica que dispone de Consejero de Seguridad propio, cuyos costes se incluiran en los Gastos Generales y
se consideran solo unos costes minimos asociados.

Canal hace notar en este punto que la denominacién exacta de la partida en el Anexo Il ter del PCAP era Consejero
de Seguridad para el transporte y manipulacion de Mercancias Peligrosas y Apoyo Técnico PRL, por lo que el
expediente habia dotado a la partida del presupuesto necesario para hacer frente también a la figura del respon-
sable de Prevencidn con dedicacidn a4 en el contrato. A lo largo del documento la UTE expone que este coste
lo lleva a Gastos Generales, por lo que el presente informe analiza el coste mas adelante en el capitulo correspon-
diente.

Partiendo de la ultima matizacién, se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada
la viabilidad econémica de las partidas incluidas en este capitulo.

2.2.7  Primas de sequros

La UTE realiza el desglose recogido en el epigrafe de Pédlizas de seguros y garantias financieras recogido en el Apar-
tado 10.20.1 Gastos por cuenta del Adjudicatario del Servicio del Anexo | al PCAP:

- Seguro de Responsabilidad Civil
- Seguro de Responsabilidad Ambiental APQ
- Prima de seguros por dafios a terceros

Indica que los dos primeros los incluye como parte de los Gastos Generales y el tercero lo valora en base a acuerdos
con empresas aseguradoras. Por tanto, Canal analizara los costes de los dos primeros seguros en el ulterior el
capitulo de Gastos Generales.

Considerando lo anterior, la prima de seguros por dafos se considera ajustada a la realidad del mercado, por lo
que se considera acreditada la viabilidad econémica de esta partida.

2.2.8  Otros servicios
La UTE incluye en este apartado los costes de:

- Servicio de Control de Accesos, Vigilancia y Seguridad sin arma, que valora enConfidencial€/contrato.
- Servicio apoyo jardineria, que valora en Confidencial ~ €/contrato.
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El licitador tan solo aporta los importes de cada una de las actividades sin indicar cual es el origen de los mismos,
ni presupuesto acreditativo del coste que expone.

Para ambos servicios, los Pliegos que rigen el expediente requieren condiciones especificas de contratacion y el
licitador ha indicado su intencién de subcontratar en ambos casos:

- Elservicio de Control de Accesos, Vigilancia y Seguridad sin arma se encuentra descrito en el Apartado 5.2
del Anexo | del PCAP de medios materiales a adscribir al contrato, requiere habilitacién empresarial
conforme al Apartado 4 del Anexo | del PCAP y en el sobre n.2 3 de oferta econémica presentado por el
licitador ha incluido esta tarea dentro del listado de actividades a subcontratar con una empresa
acreditada.

- El segundo servicio pertenece a las tareas del contrato que es obligatorio subcontratar por parte del
adjudicatario conforme a lo recogido en el Apartado 6.2 del Anexo | del PCAP.. En la documentacién de la
oferta, sobre n? 3, la UTE presentd una carta de compromiso que solicita el expediente y la intencion de
subcontratar este servicio con una la empresa especializada.

Por tanto, y dadas las caracteristicas de ambos servicios, para acreditar los costes de este capitulo, el licitador
deberia haber presentado el presupuesto que solicité a ambas empresas para la elaboracion de la propuesta eco-
nomica incluida en el sobre n23, ya que en este caso se trata de servicios externalizados y particulares, cuyo coste
debe ser respaldado mediante la oferta de un tercero. Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los
importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los servicios recogidos en el presente apartado.

El precio de licitacién en ejecucidon material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para la duracién del contrato
es:

- Servicio de Control de Accesos, Vigilancia y Seguridad sin armaConfidencial ~ €/contrato
- Servicio de apoyo de jardineriaconfidencial ) €/contrato

En consecuencia:

- Se considera NO justificada la viabilidad econédmica de la reduccion de costes propuesta para el servicio
de Control de Accesos, Vigilancia y Seguridad sin arma por un importe de Confidencial € a lo largo del
contrato Confidencial €/afio).

- Se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccién de costes propuesta para el Servicio
apoyo jardineria por un importe decoridencial ~ - € a lo largo del contrato (™" €/afio).

2.2.9 Resumen de compras y servicios

La UTE compara los importes en ejecuciéon material de las partidas del capitulo de compras y servicios del expe-
diente con los costes de la justificacion anualmente, resultando finalmente que, conforme a pliego el importe as-
ciende a Corfidencar ~ =, ) € frente al confidencial | € declarado por el licitador.

Trasladando los valores al ambito del contrato se observa que:

El importe en ejecucidn material de la partida de compras y servicios publicado en el Anexo Il ter del PCAP para la
duracién del contrato asciende a Confidencial' €.

El coste declarado por la UTE para la duracion del contrato es de Confidencial €
El ahorro que el licitador propone para la partida de compras y servicios es de Confidencial~ =~ €
Considerando que, el importe en ejecuciéon material de esta partida que no ha sido justificado adecuadamente

alcanza el importe de Confidencial €, se concluye que cerca del 19 % % del ahorro propuesto por el licitador no
puede tomarse en consideracion.

2.3 Costes de mantenimiento especializado
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La UTE desarrolla el siguiente apartado estructurandolo conforme a las gamas de mantenimiento especializado
clasificado en los Pliegps: .\

- Mantenimiento Preventivo

- Mantenimiento Predictivo

- Mantenimiento Metrolégico

- Mantenimiento e Inspecciones Reglamentarias
- Mantenimiento Especifico

Expone que los costes estimados para la ejecucién de estos mantenimientos se obtienen en base a acuerdos
establecidos con empresas mantenedoras. Indica que, al encontrarse las instalaciones objeto del contrato en la
Comunidad de Madrid, los estudios de coste para las unidades a ejecutar con personal propio han sido
contemplados con la infraestructura propia (oficinas, almacenes, etc.), medios humanos y materiales (maquinaria
pesada, herramientas, etc.) localizados en la zona, lo que contribuye a la optimizacidn de estos costes de los
trabajos a desarrollar.

Estas afirmaciones en si mismas no pueden tenerse en consideracion, ya solo la prueba documental de los citados
precios puede ser considerada como justificacion suficiente por parte de Canal.

Continua el escrito sefialando que han adjuntado los presupuestos de las unidades mas significativas. La UTE afirma
que asi, conforme a la medicidn y la descripcion de las operaciones a ejecutar, aplicando el precio unitario ofertado
valido para la duracion del contrato, han obtenido los presupuestos parciales por actividad, asi como el coste total
ofertado. Comenta finalmente también que las Cartas de compromiso de las empresas mantenedoras, ya fueron
presentadas en el Sobre n? 3 de la Oferta presentada por la UTE para la presente licitacién.

El licitador plantea un resumen en el que estima un coste en concepto de mantenimientos especializados de
2.374.029,07€/Contrato. Como el importe de licitacion es de 4.844.097,40 €/Contrato, obtiene un ahorro de
2.510.068,33 €/Contrato. Esta cifra es una errata, ya que, si se restan ambas cantidades, el valor resultante es
2.470.068,33 €.

Ademas, una vez sumadas las partidas individuales de costes justificados por la UTE en las hojas subsiguientes, el
coste real resultante es de 2.322.196,19 €/contrato en concepto de mantenimientos especializados. El ahorro real
es de 2.521.901,21 €. Restando ambos ahorros (el propuesto por la UTE menos el real), se obtiene que la UTE
dispone de 11.832,88 €/contrato de ahorro adicional en los costes respecto a su afirmacion.

Una vez analizadas cada una de las partidas incluidas en el capitulo de mantenimiento especializado, se detallan a
continuacion las principales gamas de mantenimiento que no han quedado correctamente justificadas en el in-
forme presentado por el licitador:

e Mantenimiento preventivo de Compresores marca ABC:

ud.

Personal . DESCRIPCION Medicion
medida

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 6.000 HORAS O 1 ANO DE
Externo Ud- | COMPRESOR ABC DE GAS A ESFERA N°3, MOD. 2EHA-4-5G. PRBTEX019 >

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 6.000 HORAS O 1 ANO DE
Externo Ud- | COMPRESOR ABC DE GAS A ESFERA N°1, MOD. 2HA-2-BIS-G. PR-BT-EX020 >

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 6.000 HORAS O 1 ANO DE
Externo Ud- | COMPRESOR ABC DE GAS A ESFERA N°2, MOD. 2HA-2-BIS-G. PR-BT-EX-021 >

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 6000 HORAS O ANUAL DE

Externo Ud- | COMPRESOR DE AIRE A FLOTACIGN ABC MOD. CX-25-10 NeL. PRBT X026 >
MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 6000 HORAS O ANUAL DE

Externo Ud- | COMPRESOR DE AIRE A FLOTACION ABC MOD. CX-25-10 Ne2. PR-BT-EX-027 >

Externo Ud. | MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 6.000 HORAS O ANUAL DE PRBT-EX.028 .

COMPRESOR DE AIRE A FLOTACION ABC MOD. CX-25-10 N23.

La UTE valora el coste del mantenimiento preventivo de estos equipos para la totalidad del contrato en 49.586,85
€, sin presentar evidencia documental acreditativa mediante oferta de respaldo por parte de una empresa externa
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especializada. El Anexo 5.1 del PPT exige que estos mantenimientos se ejecuten mediante una empresa externa,
por lo que, para la elaboracién de la oferta, la UTE obligatoriamente debe contar con un presupuesto de un tercero
que corrobore el importe propuesto para cada uno de los modelos y gamas recogidos en el Anexo 5.1 del PPTy en
el Anexo Il ter del PCAP.

En la documentacion aportada por el licitador en las especificaciones técnicas del sobre n2 3, hizo constar que esta
gama de mantenimiento la iba a subcontratar con el fabricante.

Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

El precio de licitacion en ejecucidon material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para el presente apartado es de
91.344,00 €.

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccion de costes propuesta para el man-
tenimiento preventivo de compresores ABC por un importe de 41.757,15 € a lo largo del contrato.

e Mantenimiento preventivo de Compresores MPR:

Este mantenimiento contempla las siguientes gamas con las unidades indicadas a lo largo del contrato:

Personal mlt::i. da DESCRIPCION Medicién
Externo ud. x‘Ach;NI\I/:\S:QE,'\Jg ;R;\{glggyggcggﬁslzc;:f)oo HORAS DE COMPRESOR DEAGI- | oo oo o oo 5,00
Externo ud. _ll\—/'IAACII\g;N'\I/II\Q:l\'lJl'ggRRE-\{gl(\)IEVCN)QC:a/;;:(l)OC))OO HORAS DE COMPRESOR DE AGI- PR-BT-EX-025 5,00

La UTE valora la partida por un importe global de Confidencial €, lo que implica un coste unitario por actuacién de
Confidencial € para la gama recogida en el Anexo 5.1 del PPT y en el Anexo Il ter del PCAP.

Presenta oferta valorada por empresa externa especializada, con un importe unitario de 1.034,00 € que, conforme
al texto de la oferta, no contempla:

- Larevisidn del equipo Nivel | valorada en confidencial £

- El presupuesto incluye un desmontaje del nucleo de las maquinas en sus talleres y la sustitucidn de los
elementos mas habituales (rodamientos y elementos rodantes y de desgaste), los precios son por maquina
e intervencion, no obstante, en el momento de recibir el equipo, se definirdn exactamente los elementos
necesarios. No se incluye la sustitucidn, reparacién o modificacién de elementos no habituales como
estator, Rotor, tapas, fondos, paletas.... En caso de necesidad de sustitucién de un elemento no habitual,
se hara el presupuesto definitivo en funcion del estado real del equipo.

- Debera enviarse el sistema de engrase completo: el depédsito de aceite, la tuberia de engrase y la bomba
de engrase con el compresor para poder verificar su correcto funcionamiento o proceder a su revision en
caso de detectarse algun fallo. La revision de la bomba de engrase y/o su reparacion, se presupuestaran
aparte del resto del mantenimiento.

- La oferta es valida para 2024, y se aplicara el IPC correspondiente a los precios cada afio.

La gama de mantenimiento definida en el Anexo 5.1 al PPT para el compresor de gas marca MPR mod. R-100 G
indica lo siguiente:

Revisién cada Confidencialmeses (Empresa especializada)

- Operaciones incluidas en el mantenimiento cada 4.000 h

Pagina 13 de 31



Canal de Isabel I, Sociedad Andnima, M.P. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccion 8, Hoja M-534929. Inscripcién 12. Denominacion en inscripcién 126, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid

Canal<Z

Informe
de Isa bel I I 3/2024 - L1 Analisis ofertas anormalmente bajas

- Desmontaje total de la maquina

- Verificar el estado de rodamientos y retenes.

- Verificar superficie interna del estator.

- Comprobar limpieza y paralelismo de las ranuras del rotor.

- Limpieza del ntcleo

- Verificar desgaste de laminas, sustituyéndolas si fuese necesario

- Sustitucion de todas las piezas que presenten fatiga o desgaste, incluidos los elementos principales del
equipo como estator, rotor, tapas, fondos,...

- Comprobar la estanqueidad del conjunto

- Se garantizara que el equipo mantiene su certificacion ATEX original

- Comprobacién del funcionamiento en el banco de pruebas una vez sustituidos todos los elementos,
incluyendo el funcionamiento de la bomba de engrase y el sistema de refrigeracion.

La gama de mantenimiento del Pliego recoge que se debera realizar por empresa externa el Nivel | Confidenciajgras)
al realizar el Nivel Il (“°"™"“® horas)

Solo la suma de los importes del Nivel | y el Nivel Il de la oferta del taller especializado supera la propuesta de coste
de la UTE:

Importe Nivel | + Nivel Il = &5nfidencial €, frente a losConfidencial € jystificados por la UTE.

A este importe seria necesario afiadirle los siguientes conceptos:

- La sustitucidn de todas las piezas que presenten desgaste tales como estator, rotor, tapas, fondos y la
revision de la bomba de engrase y el sistema de refrigeracién, que el taller indica claramente que no
incluye en su oferta y que el Anexo 5.1 al PPT recoge como parte de la gama de mantenimiento. Por
experiencia de Canal, contratando de forma directa, la reposicion de estas piezas supone un desembolso
muy significativo, motivo por el cual la empresa especializada lo extrae del presupuesto estandar.

- Larevisidn de los precios de forma anual conforme al IPC

Por lo tanto, se considera no justificado el coste indicado por el licitador.

Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

El precio de licitacion en ejecucidon material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para el presente apartado es de
Confidencial E.

En definitiva, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccion de costes propuesta para el man-
tenimiento preventivo de compresores de gas marca MPR mod. R-100 G por un importe de Confidencial € a lo largo
del contrato.

e Mantenimiento preventivo de soplantes de émbolos rotativos:

Este mantenimiento contempla las siguientes gamas con las unidades indicadas a lo largo del contrato:

ud.

Personal . DESCRIPCION Medicion
medida

Soplante Embolos Rotativos; SEM.11,8 Grupo Compacto. Motor Estandar, 11

Externo ud. Kw. Cada 20,000h PR-BT-EX-031 2,00

Externo ud. Soplante Embolos Rotativos; SEM.41 TRCB2.GCA-DN200. 45 kW. Cada PR-BT-EX-032 2,00
20.000h

Externo Ud. MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 8.000 HORAS O 3 ANOS DE SOPLANTE PR-BT-EX-033 2,00

DE GAS A CALDERAS MAPNER CL.46/16 N°1.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 8.000 HORAS O 3 ANOS DE SOPLANTE
Externo Ud. DE GAS A CALDERAS MAPNER CL.46/16 N22. PR-BT-EX-034 2,00
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La UTE valora el coste del mantenimiento preventivo de estos equipos para la totalidad del contrato en confidencial
€, sin presentar evidencia documental acreditativa mediante oferta de respaldo por parte de una empresa externa
especializada. El Anexo 5.1 del PPT exige que estos mantenimientos se ejecuten mediante una empresa externa,
por lo que, para la elaboracidon de la oferta, la UTE obligatoriamente debe contar con un presupuesto de un tercero
que corrobore el importe propuesto para cada uno de los modelos y gamas recogidos en el Anexo 5.1 del PPTy en
el Anexo Il ter del PCAP.

En la documentacion aportada por el licitador en las especificaciones técnicas del sobre n.23, hizo constar que esta
gama de mantenimiento la iba a subcontratar con el fabricante.

Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

El precio de licitacion en ejecucion material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para el presente apartado es de
16.780,00 €.

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccion de costes propuesta para el man-
tenimiento preventivo de compresores ABC por un importe de Confidencial a lo largo del contrato.

e Mantenimiento preventivo de motogeneradores Jenbacher:

Este mantenimiento contempla las siguientes gamas con las unidades indicadas a lo largo del contrato:
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ud.

Personal . DESCRIPCION Codigo Medicion
medida

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 1.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N21 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-046 15,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 2.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N21 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-047 15,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 6.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N21 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-048 7,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 10.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N21 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-049 2,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 20.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N21 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-050 2,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 30.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N21 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-051 1,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 60.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N21 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-052 0,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO NIVEL Il, CADA 40.000 H, DEL ALTERNADOR
Externo ud. STANFORD MOD. HCI 734 F2 DEL MOTOGENRADOR JENBACHER N21, EN EDAR PR-BT-EX-053 1,00
BUTARQUE, SEGUN SE INDICA EN EL ANEXO DE MTO. DEL PPT.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 1.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N22 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-054 15,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 2.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N21 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-055 15,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 6.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N21 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-056 9,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 10.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N21 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-057 2,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 20.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N21 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-058 2,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 30.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N21 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-059 1,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 60.000 HORAS EN MOTOGENERADOR
Externo ud. JENBACHER N21 MOD. JMS 320 GS-B/N-L ALTERNADOR. HCI 734 F2 MARCA PR-BT-EX-060 0,00
STAMFORD.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO NIVEL Il, CADA 40.000 H, DEL ALTERNADOR
Externo ud. STANFORD MOD. HCI 734 F2 DEL MOTOGENRADOR JENBACHER N22, EN EDAR PR-BT-EX-061 1,00
BUTARQUE, SEGUN SE INDICA EN EL ANEXO DE MTO. DEL PPT.

La UTE presenta para justificar los costes la oferta de una empresa denominada INDUSTRIA GRATT EUROPA LDA
PORTUGAL.

Para el mantenimiento de los motogeneradores, conforme a lo establecido en el Apartado 5.3 de Requisitos y
criterios de seleccidn cualitativa y documentacién acreditativa de los mismos, se debe realizar mediante empresa
externa que cumpla la condicién de fabricante o “servicio oficial” del fabricante. Los subcontratistas propuestos
por el licitador para el mantenimiento de los equipos e instalaciones marcadas en los apartados 6 y 10.3 del Anexo
I (motogeneradores, alternadores, centrifugadoras, soplantes, compresores de biogas, calderas y quemadores,

detectores de gases, desinfeccidon por UV):
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. Deberan acreditar que son fabricantes de los equipos ofertados, o “Servicio oficial” de éste.

. En caso de no ser fabricantes de los equipos ofertados o “Servicio oficial” del fabricante, deberan
haber realizado 30 servicios de mantenimiento analogos ejecutados en los ultimos 5 afios.

La empresa INDUSTRIA GRATT EUROPA LDA PORTUGAL no es fabricante ni servicio oficial del fabricante, ya que
Jenbacher es el Unico mantenedor oficial de sus equipos. Tampoco se ha acreditado que esté registrada como
mantenedor, ni disponga de personal técnico certificado para los cursos OPT o TJE (DiaNe XT nivel 15), formacion
imprescindible para poder acceder al software del modelo de motogenerador JMS 320 GS-B/N-L para sus ajuste y
control, tarea basica para poder llevar a cabo cualquier mantenimiento de los equipos.

La UTE valora el coste del mantenimiento preventivo de estos equipos para la totalidad del contrato en Confidencial
€, segun oferta de la empresa INDUSTRIA GRATT EUROPA LDA PORTUGAL.

Canal considera insuficiente la capacidad de la empresa para realizar los mantenimientos especializados de los
motogeneradores Jenbacher modelo JMS 320 GS-B/N-L y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de
los servicios recogidos en el presente apartado.

El precio de licitacion en ejecucidon material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para el presente apartado es de
Confidencialg,

En la documentacion aportada por el licitador en las especificaciones técnicas del sobre n.23, hizo constar que esta
gama de mantenimiento la iba a subcontratar con el fabricante.

La empresa no dispone de capacidad para realizar esta gama de mantenimiento y por tanto, se considera NO jus-
tificada la viabilidad econémica de la reduccion de costes propuesta para el mantenimiento preventivo de moto-
generadores Jenbacher por un importe de Confidencial € a lo largo del contrato.

e Mantenimiento preventivo de subestaciones Alta Tensidn:

Este mantenimiento contempla las siguientes gamas con las unidades indicadas a lo largo del contrato:

ud

Personal .
medida

DESCRIPCION Cadigo Medicion

MANTENIMIENTO PREVENTIVO MENSUAL DE LAS POSICIONES 503 EN SUBESTA-
CION BUTARQUE EN APLICACION DEL REGLAMENTO SOBRE CENTRALES ELECTRI-
CAS Y CENTROS DE TRANSFORAMACION CONFORME RD 3275/1982 Y RD
1955/2000

MANTENIMIENTO PREVENTIVO MENSUAL DE LAS POSICIONES 504 EN SUBESTA-
CION BUTARQUE EN APLICACION DEL REGLAMENTO SOBRE CENTRALES ELECTRI-
CAS Y CENTROS DE TRANSFORAMACION CONFORME RD 3275/1982 Y RD
1955/2000

MANTENIMIENTO PREVENTIVO MENSUAL DE LAS POSICIONES 505 EN SUBESTA-
CION BUTARQUE EN APLICACION DEL REGLAMENTO SOBRE CENTRALES ELECTRI-
CAS Y CENTROS DE TRANSFORAMACION CONFORME RD 3275/1982 Y RD
1955/2000

Externo ud. PR-BT-EX-069 60,00

Externo ud. PR-BT-EX-070 60,00

Externo ud. PR-BT-EX-071 60,00

La UTE valora el coste del mantenimiento preventivo de estos equipos para la totalidad del contrato en 87.750,00
€ sin presentar evidencia documental acreditativa mediante oferta de respaldo por parte de una empresa externa
especializada. El Apartado 6.2 del Anexo | al PCAP exige que estos mantenimientos se ejecuten mediante una em-
presa externa acreditada, por lo que, para la elaboracidn de la oferta, la UTE obligatoriamente debe contar con un
presupuesto de un tercero que corrobore el importe propuesto para cada las gamas recogidas en el Anexo Il ter
del PCAP.

En la documentacion aportada por el licitador en las especificaciones técnicas del sobre n.23, hizo constar que esta
gama de mantenimiento la iba a subcontratar con una empresa acreditada en trabajos de alta tension.
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Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

El precio de licitacion en ejecucidon material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para el presente apartado es de
135.000,00 €.

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccion de costes propuesta para el man-
tenimiento preventivo de mensual de las diferentes posiciones en subestacion Butarque por un importe de
Confidencial € a lo largo del contrato.

e Mantenimiento preventivo de bombas de agua bruta:

Este mantenimiento contempla las siguientes gamas con las unidades indicadas a lo largo del contrato:

ud

Personal .
medida

DESCRIPCION Codigo Medicion

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 12.000 H O 3 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. A DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-081 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 12.000 H O 3 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. B DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-082 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 12.000 H O 3 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. C DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-083 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 12.000 H O 3 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. D DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-084 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 12.000 H O 3 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. E DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-085 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 12.000 H O 3 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. F DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-086 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 12.000 H O 3 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. G DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-087 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 12.000 H O 3 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. H DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-088 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 24.000 H O 6 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. A DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-089 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 24.000 H O 6 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. B DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-090 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 24.000 H O 6 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. C DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-091 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 24.000 H O 6 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. D DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-092 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 24.000 H O 6 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. E DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-093 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 24.000 H O 6 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. F DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-094 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 24.000 H O 6 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765
Externo ud. G DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-095 1,00

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CADA 24.000 H O 6 ANOS DE BOMBA FLYGT CP3500.765

Externo ud. H DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-096 1,00
Externo ud. AUDITORIA DE BOMBA FLYGT CP3500.765 A DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-097 1,00
Externo ud. AUDITORIA DE BOMBA FLYGT CP3500.765 A DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-098 1,00
Externo ud. AUDITORIA DE BOMBA FLYGT CP3500.765 A DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-099 1,00
Externo ud. AUDITORIA DE BOMBA FLYGT CP3500.765 A DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-100 1,00
Externo ud. AUDITORIA DE BOMBA FLYGT CP3500.765 A DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-101 1,00
Externo ud. AUDITORIA DE BOMBA FLYGT CP3500.765 A DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-102 1,00
Externo ud. AUDITORIA DE BOMBA FLYGT CP3500.765 A DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-103 1,00
Externo ud. AUDITORIA DE BOMBA FLYGT CP3500.765 A DE AGUA BRUTA. PR-BT-EX-104 1,00

La UTE valora el coste del mantenimiento preventivo de estos equipos para la totalidad del contrato en Confidencial
€, sin presentar evidencia documental acreditativa mediante oferta de respaldo por parte de una empresa externa
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especializada. El Anexo 5.1 del PPT exige que estos mantenimientos se ejecuten mediante una empresa externa,
por lo que, para la elaboracién de la oferta, la UTE obligatoriamente debe contar con un presupuesto de un tercero
que corrobore el importe propuesto para cada uno de los modelos y gamas recogidos en el Anexo 5.1 del PPTy en
el Anexo Il ter del PCAP. En el sobre n.2 3 la UTE presentd carta de compromiso de subcontratacidn de este servicio.

En la documentacion aportada por el licitador en las especificaciones técnicas del sobre n.2 3, hizo constar que esta
gama de mantenimiento la iba a subcontratar con el fabricante.

Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

El precio de licitacion en ejecucidon material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para el presente apartado es de
Confidencialg_

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccion de costes propuesta para el man-
tenimiento preventivo de mensual de las bombas sumergibles de la EDAR Butarque por un importe deConfidencial
“a lo largo del contrato.

e Mantenimiento predictivo y metroldgico:

La UTE presenta como justificacidon de costes del mantenimiento predictivo y metroldgico, una oferta por los ser-
vicios de la empresa Samas, perteneciente al Grupo Global Omnium, que es uno de los componentes de la UTE.

Destacar que, para estos mantenimientos, el Anexo 5.1 del PPT exige que las empresas externas sean especializa-
das, laboratorio acreditado o empresa especializada acreditada por ENAC.

En la documentacién aportada por el licitador en las especificaciones técnicas del sobre n.2 3, hizo constar que los
siguientes mantenimientos, de los que ahora justifica los costes con la empresa Samas, los iba a realizar con el
fabricante o empresas acreditadas/habilitadas que cumplen con los requisitos marcados en los Pliegos, tal y como
recogia el documento de organizacidn del mantenimiento de la oferta técnica de la UTE.

Se extractan las tablas presentadas en el Sobre n.2 3 por parte de la UTE para la justificacion de estas gamas de
mantenimiento:

PARTE DEL CONTRATO A SUBCONTRATAR CONFORME AL APARTADO 5 DEL ANEXO | PCAP

TAREA/SERVICIO DEL CONTRATO A SUBCONTRATAR NOMBRE DEL SUBCONTRATISTA PERFIL EMPRESARIAL

Mantenimiento de los detectores de gases TRESCAL ESPARA DE METROLOGIASL  |[EMPRESA ACRED'TADC'?APLOR ORGANISMO OF+

Mantenimiento predictivo (vibraciones y termografias) SIENERG INSTRUMENTACION, S.L. EMPRESA HABILITADA
Mantenimiento predictivo (analitica de aceites) LUBRICATION M\‘,AE'\';/?TGESMENT - BUREAU EMPRESA ACREDITAI%/IXAFI’_OR ORGANISMO OFI-

PARTE DEL CONTRATO A SUBCONTRATAR CONFORME AL APARTADO 5 DEL ANEXO | PCAP

TAREA/SERVICIO DEL CONTRATO A SUBCONTRATAR NOMBRE DEL SUBCONTRATISTA
Calibracién y verificacion de instrumentacién de campo y laboratorio SIENERG INSTRUMENTACION S.L.
Calibracion y verificacion de caudalimetros y medidores de nivel SIENERG INSTRUMENTACION S.L.
Verificacién de analizadores de ortofosfatos en continuo HACH
Mantenimiento de equipos de monitorizacion S::CAN S::CAN IBERIA
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En la segunda tabla, la empresa propuesta para realizar las verificaciones y calibraciones de instrumentacién de
campo, laboratorio, caudalimetros y medidores de nivel es una empresa habilitada, tal y como consta en la primera
tabla. Las empresas propuestas para la verificacién de analizadores de ortofosfatos y monitorizacidon S:CAN son el
fabricante de los equipos.

El documento de justificacién presentado por la UTE no documenta que la empresa SAMAS disponga de las acre-
ditaciones y capacidades suficientes para la ejecucion de los mantenimientos descritos.

Por lo tanto, no se admite la justificacidon de costes del mantenimiento predictivo y metroldgico.

La UTE valora el coste del mantenimiento predictivo para la totalidad del contrato enConfidencialg y e| coste del
mantenimiento metroldgico en 98.881,65 €. La suma de ambos costes asciende a Confidencial €

El importe de licitacion en ejecucién material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para el mantenimiento pre-
dictivo para la totalidad del contrato es de 144.400,00 € y el importe de licitacion en ejecucidon material del man-
tenimiento metroldgico se establecié en 297.475,00 €. La suma de ambos importes asciende a 441.875,00 €.

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccion de costes propuesta para el man-
tenimiento predictivo y metroldgico de la EDAR Butarque por un importe de 260.701,35 € a lo largo del contrato.

e Mantenimiento reglamentario mediante empresa externa:

El Anexo Il ter del PCAP contempla 171 gamas de mantenimiento con cédigos desde el RE-BT-EX-001 al RE-BT-EX-
171, que suman un total de 1.216 intervenciones a realizar a lo largo del contrato.

Todas las actuaciones enmarcadas en este capitulo, tal y como indica el Anexo 5.1 al PPTy el Anexo Il ter del PCAP
deben ejecutarse con empresa externa. En este caso, ademas, el adjudicatario estara obligado a realizar cuantas
revisiones periddicas e inspecciones por Organismo de Control (OC), EICI, empresa acreditada o habilitada, mante-
nedora, instalador autorizado, técnico competente o responsable segun indique la legislacion vigente durante los
afios del contrato, por lo que, para la elaboracién de la oferta, la UTE obligatoriamente debe contar con un presu-
puesto de un tercero que corrobore el importe propuesto para cada una de las actuaciones recogidas en el Anexo
5.1 del PPTy en el Anexo Il ter del PCAP.

De todos los ITEMS anteriormente citados, la UTE solo ha presentado oferta del mantenimiento reglamentario
externo para la extincién de incendios (ITEMS RE-BT-EX-019 a RE-BT-EX-023). Para el resto de los mantenimientos
de este capitulo (ITEMS RE-BT-EX-001 a RE-BT-EX-018 e ITEMS RE-BT-EX-024 a RE-BT-EX-171) no ha presentado
evidencia documental acreditativa mediante oferta de respaldo por parte de una empresa externa acreditada o
competente, tal y como recoge el expediente.

La UTE valora el coste de los mantenimientos reglamentarios mediante empresa externa de los ITEMS RE-BT-EX-
001 a RE-BT-EX-018 e ITEMS RE-BT-EX-024 a RE-BT-EX-171 para la totalidad del contrato en Confidencialg, sin pre-
sentar evidencia documental acreditativa mediante oferta de respaldo por parte de una empresa externa especia-
lizada.

En la documentacion aportada por el licitador en las especificaciones técnicas del sobre n.2 3, hizo constar que esta
gama de mantenimiento la iba a subcontratar con Organismos de Control Autorizados definidos y empresas espe-
cializadas de prestigio en el sector.

Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

El precio de licitacion en ejecucion material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para el presente apartado es de
158.105,00 €.
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Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econédmica de la reduccién de costes propuesta para el man-
tenimiento preventivo de mensual del mantenimiento reglamentario externo por un importe de 69.862,94 € a lo
largo del contrato.

e Resumen de mantenimientos especializados

Analizando los globales del capitulo de mantenimientos especializados se observa que:

El importe en ejecucion material de la partida de mantenimiento especializado publicado en el Anexo |l ter del
PCAP para la duracién del contrato asciende a 4.844.097,40 €/Contrato

El coste declarado por la UTE para la duracién del contrato es deConfidencial €/Contrato
El ahorro que el licitador propone para la partida de mantenimientos especializados es de Confidencial  €/Contrato
Considerando que, el importe en ejecucion material de esta partida que no ha sido justificado adecuadamente

alcanza los Confidencial €, se concluye que el “""“ % del ahorro propuesto por el licitador no puede tomarse en
consideracion.

2.4 Costes de inversiones previstas en Pliego

El siguiente capitulo analiza el coste de las mejoras programadas establecidas en el Anexo Il ter del PCAP

Listado de mejoras programadas:

Cdédigo Descripcion de la unidad

MEJBTO1 Nuevo desbaste de aliviados en obra de llegada

MEJBT02 Adecuacién decantacion secundaria

MEJBTO3 Suministro e instalacion de agitador Invent Hyperclassic

MEJBT04 Reparacion juntas internas del digestor n21

MEJBTO5 Sustitucién caudalimetro DN1600 de entrada a arqueta de reparto a lamelares
MEJBTO6 Adecuacion de la potencia instalada en pretratamiento nuevo

MEJBTO7 Renovacién pozos 3 y 4 de la decantacion primaria lamelar

MEJBTO08 Renovacién PLC's pretratamiento nuevo

MEJBT09 Espesador de tornillo 95 m3/h

MEJBT10 Suministro e instalacion de Air Solver en flotacion

MEJBT11 Soplante MAPNER de Canal Lateral de 440 Nm3/h

MEJBT12 Renovacién compuertas de recirculacion del biolégico

MEJBT13 Suministro e instalacion de 2 centrifugadoras de 35 m3/h

MEJBT14 Renovacion de obra de encauzamiento a rio de los alivios de Butarque | y Butarque Il

Inicia la UTE la justificacion de este apartado indicando que, los costes estimados para la ejecucidn de estas inver-
siones se obtienen en base a acuerdos establecidos con empresas instaladores, fabricantes y/o suministradores de
equipos electromecanicos, materiales, elementos de obra civil, sistemas de automatizacion, etc. Al encontrarse las
instalaciones objeto del contrato en la Comunidad de Madrid, los estudios de coste han sido realizados en colabo-
racion con empresas que colaboran actualmente con la UTE en instalaciones similares y se encuentran en un radio
inferior a 200 km de las instalaciones objeto del contrato, por lo que cuentan con infraestructura propia (oficinas,
almacenes, etc.), medios humanos y materiales (maquinaria pesada, herramientas, etc.) localizados en la zona, lo
que contribuye a la optimizacion de estos costes de los trabajos a desarrollar.

Esta ultima afirmacion en si misma no puede tenerse en consideracidn, sin la presentacion de documentos acredi-
tativos que cuantifiquen numéricamente la ventaja expuesta.
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Solo la prueba documental de los citados presupuestos con precios unitarios y sus unidades asociadas, puede ser
considerada por parte de Canal como justificacion suficiente.

Continua el licitador poniendo de manifiesto que, de acuerdo con el desglose de las inversiones previstas incluidas
en el Anexo Il ter “4. Mejoras programadas”, y la informacion facilitada en el Anexo PPT 06_1 “Inversiones Butar-
que” del PPT, se adjuntan los presupuestos de los equipos electromecanicos en el Anexo “Lote 1 Anexo Inversio-
nes” del presente documento. Comenta también que las Cartas de compromiso de las empresas suministradoras
de los equipos electromecanicos y las empresas responsables de la ejecucidn de los trabajos de Obra Civil, Calde-
reria, trabajos eléctricos y automatizacidn, entre otras, ya fueron presentadas en el Sobre n? 3 de la Oferta presen-
tada por la UTE para la presente licitacion.

En realidad, solo se han aportado algunos presupuestos de proveedores del equipamiento electromecanico de las
mejoras previstas en Pliego. Existen numerosos equipos de los que no se ha presentado oferta justificativa. Ade-
mas, todas las partidas correspondientes a obra civil, documentacion, medidas de seguridad y salud, electricidad,
varios y plan de gestion de residuos no disponen de evidencia documental acreditativa mediante oferta de respaldo
por parte de una empresa externa especializada.

En resumen. De todo el cuadro de precios del Apartado de mejoras previstas del Anexo Il ter, solo se dispone de
alguna oferta, que posteriormente se pasara a analizar, de las siguientes unidades identificadas por su cédigo:

MEJBTO1- Equipos mecdnicos, BT0017, BT0018, BT0019, BT0021, BT0022, BT0023, BT0033, BT0060, BTO065,
BT0066, BTO067, BTO068, BTO069, BT0070, BT0071, BT0072, BT0073, BT0074, BT0075, BT0076, BT0077, (DOC002,
DOCO003 y U15060110M) de la MEJBT10, BT0078, BT0079, BT0080, BT0081, BT0082, BTO083 BT0086 y BT0096. El
licitador las identifica sombreadas en color azul claro en su informe de justificacion y se encuentran en la pestafia
Coste UTE del Anexo | al informe.

Tal y como se recoge en el Apartado 6.3 del Anexo | del PCAP, el adjudicatario estara obligado a ejecutar las inver-
siones con los medios externos propuestos para evitar interferencias con el normal funcionamiento de la EDAR. En
el sobre n? 3 de la oferta presentada por la UTE, ésta aporta cartas de compromiso de subcontratacion de todas
actividades a desarrollar en las mejoras previstas en Pliego, por lo que obligatoriamente debe contar con un pre-
supuesto de un tercero que corrobore el importe propuesto.

2.4.1 Resumen de costes:

El informe realiza un resumen en el que manifiesta que, en base a un estudio detallado y la experiencia de la UTE

estima un coste de las mejoras programadas en Confidencial | /Contrato. Teniendo en cuenta los costes (para todo
el Contrato) asociados a dicho Concepto (“Inversiones Programadas”) detallados en el Anexo Il.a ter (apartado 4.
“Inversiones”) que equivalen a Confidencial /Contrato, se obtiene un ahorro de Confidencial _Contrato.

Canal incide en que la experiencia no justifica por si misma los importes propuestos. Solo mediante una
acreditacion documental de los importes propuestos, se dar por valido este extremo.

A continuacion, la UTE incluye los costes que dice ser detallados, en relacién a las Inversiones Programadas
solicitados en el Anexo 6.1 del PPT, de acuerdo a las mediciones marcadas en el citado anexo, y los precios unitarios
ofertados. Y adjunta tabla resumen con los costes que se han considerado en las instalaciones, para esta partida.

En relacion a esta ultima afirmacion, cabe destacar que los costes presentados de las mejoras MEJBTO1 Nuevo
desbaste de aliviados en obra de llegada y MEJBT14 Renovacion de obra de encauzamiento a rio de los alivios de
Butarque | y Butarque Il, dan un valor de coste global con un nivel de detalle de capitulos completos conforme a lo
reflejado en el Anexo Il ter del PCAP, no de los precios unitarios desglosados, que estan recogidos en los Anexos al
PPT N.2 6.1.1. Anteproyecto desbaste de aliviados en obra de llegada y N.2 6.1.2. Memoria Valorada para la reno-
vacién de la obra de encauzamiento a rio de los alivios de Butarque | y Butarque II. El importe de licitacion en
ejecucion material de ambas mejoras en el Anexo Il ter del PCAP alcanza los Confidencial, que supone cerca del
e de la cifra total del capitulo de mejoras programadas en licitacion. En definitiva, el nivel de desglose del €=
de las partidas de mejoras programadas no es el adecuado ni tan siquiera para una evaluacién preliminar, aunque
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como ya se ha expuesto con anterioridad, la justificacidn solo se puede sustentar en presupuestos de empresas a
las que la UTE se ha comprometido a subcontratar en su oferta econémica.

Una vez analizadas cada una de las partidas incluidas en el capitulo de mejoras programadas, se consideran no
justificadas las siguientes unidades:

2.4.1.1 Mejoras sin evidencia documental acreditativa:

Tal y como se ha descrito en la seccidn anterior, la UTE ha presentado una propuesta de costes a ejecutar mediante
subcontratacion sin oferta de respaldo de empresa externa especializada, que evidencie los importes propuestos
en multiples equipos electromecanicos y todos los apartados de mejoras programadas correspondientes a obra
civil, documentacion, medidas de seguridad y salud, electricidad, varios y plan de gestion de residuos del presu-
puesto de mejoras programadas del Anexo Il ter del PCAP.

Ademas, en las mejoras MEJBTO Nuevo desbaste de aliviados en obra de llegada y MEJBT14 Renovacion de obra
de encauzamiento a rio de los alivios de Butarque | y Butarque Il, ni tan siquiera se ha presentado un desglose por
unidades de obra, conforme a lo reflejado en los Anexos 6.1.1y 6.1.2 del PPT.

El coste propuesto por la UTE para todo el conjunto de partidas que no disponen de evidencia documental acredi-
tativa por parte de un subcontratista es de Confidencial€, conforme a los cdlculos recogidos en el Anexo | de este
analisis.

El precio de licitacion en ejecucion material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para las mismas unidades de
obra es deConfidencial ~, conforme al listado recogido en el Anexo | al presente informe.

Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
SErvicios rec niidencial -~ ~“esente apartado.

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econédmica de la reduccién de costes propuesta para las uni-
dades de obra sin evidencia documental acreditativa y/o sin detalle de precio unitario de las mejoras programadas,
por un importe de 1.579.513,58 €.

2.4.1.2 Incidencias _en las ofertas de respaldo presentadas en el Anexo de Ofertas Inversiones Equipos
Electromecdnicos. Lote 1 EDAR Butarque

e Mejora MEJBTO1 Nuevo desbaste de aliviados en obra de llegada

La UTE presenta una propuesta de coste de todo el capitulo de equipos mecanicos, sin desglosar las unidades que
lo componen por un importe deConfidencial €.

La UTE aporta 3 ofertas de equipamiento para este capitulo en el Anexo de inversiones, incluido dentro de la jus-
tificacion.

Confidencial
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Se pasan a analizar a continuacion las ofertas de proveedores:

Equibo Unidades Importe unitario Propuesta
quip oferta proveedor | coste justifiado
| | igui : iajcas: Tipo: |. Ancho d
Compuerta mural de las siguienticonfidencialc@s |Ro mu.ra ncho de _ _ Confidencial
hueco: 1,60 m; Altura de hueco: 1,6 m. Altura de accionamiento: 7,25 m. Confidencial
Accionamiento: Servomotorizado; Servicio: By-pass desbaste de cauda-les 1 ) )

aliviados; Estanqueidad: A cuatro (4) lados. Materiales: acero inoxi-dable
AlISI-316 L. Incluye perfiles de deslizamiento y cierre.

Compuertas deslizantes de canal de las siguientes caracteristicas: Tipo: de
canal. Ancho de canal: 2,0 m; Altura de canal: 7,25 m. Altura de
acciona-miento: 7,25 m. Altura de agua: 3 m. Accionamiento:
Servomotorizado; Servicio: aislamiento canales de des-baste de caudales 10 | )
aliviados; Estan-queidad: A tres (3) lados. Materiales: acero inoxidable AlSI-
316 L. Cierre la-teral: Inoxidable-inoxidable. Cierre inferior: Neopreno.
Incluye perfiles de deslizamiento y cierre.

Reja de desbaste de las siguientes caracteristicas: Luz de paso: 10 mm;
Anchura canal: 2,0 m; Altura canal: 7,25 m; Motor eléctrico 1.450 r.p.m., 50
Hz. Tension 400 V. Potencia mo-tor: 5,5 kW. Materiales: acero inoxi-dable 5 | )
AISI-316 L. Incluye limpiarrejas con peine de limpieza, limpiapeiney
bastidor. Servicio: Desbaste de cau-dales aliviados.

Bomba de achique portatil, incluyendo manguera flexible para impulsion de
agua hasta la arqueta de vaciados

Total coste con oferta de respaldo !

Observaciones a las ofertas presentadas:

- La oferta de compuertas es valida por 15 dias y la oferta es de mayo de 2024. No se ha tenido en cuenta
la revisidn de precios.

- La oferta de las rejas de desbaste esta cortada y solo se presentan 2 paginas de 10. No aparecen los con-
ceptos de transporte, montaje y puesta en marcha. Segun las condiciones generales de venta del provee-
dor, que aparecen en la oferta de la bomba de achique, solo por el transporte se cobrara un 2,5% del
pedido.

Sin entrar a valorar el importe por revision de precios de las compuertas, se hace necesario considerar al menos
los conceptos de transporte, montaje y puesta en servicio de las rejas de desbaste, no definidas especificamente
en la oferta del proveedor aportada por la UTE. Por analogia con el desglose de precios que se realiza en el subca-
pitulo UO306 Tamices de aliviadero del Cuadro de Precios n22 de Canal de Isabel Il de mayo de 2022 y de aplicacién
al presente expediente, por ser un equipamiento analogo, se considera un 4 de importe de pago adicional sobre
el coste del material, para hacer frente al resto de conceptos que permiten disponer del equipo operativo en la
EDAR.

Importe

fidl

Confidenc . .
Transporte, montaje y puesta en servicio rejas de desbaste ( del coste del equipo) Confidencial

El capitulo de equipos mecanicos publicado en el Anexo al PPT 6.1.1. Anteproyecto desbaste de aliviados en obra
de llegada, incorporaba ademas los siguientes equipos electromecanicos, con las unidades y los importes especifi-
cados. El licitador no los ha considerado ni valorado:

Pagina 24 de 31



Canal de Isabel I, Sociedad Andnima, M.P. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccion 8, Hoja M-534929. Inscripcién 12. Denominacion en inscripcién 126, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid

Canal<Z

Informe
de Isa bel | I 3/2024 - L1 Analisis ofertas anormalmente bajas

Importe Importe EM

(€)

Equipo Unidades licitacion
unitario (€)

Vertedero de las siguientes caracteristicas: Forma de vertedero: Rectangular; Dimensio- i .
nes: Altura: 300 mm; Espesor: 4 mm; Regulacién: Manual en altura; N2 de anclajes por ml: 162 Confidencial Confidencial
2; Tipo de anclajes: Tacos de acero; Material: Vertedero: Acero inoxidable AISI-316; Ancla- ’

jes: Acero inoxidable AlISI-316. Incluyendo p.p. de anclajes a la pared.

Cinta transportadora de las siguientes caracteristicas: Longitud: 21 m; Ancho de banda:
600 mm. Servicio: Retirada de residuos de desbaste de sdlidos; Posicion de trabajo: hori- 1
zontal; Potencia del motorreductor: 4 kW, IP-55 230/400 V 50 Hz; Materiales: AlSI-316

w

Prensa compactadora de las siguientes caracteristicas: Capacidad en admisién: 20 m3/h;
Produccidn a la salida: 8 m3/h; Servicio: Retirada de residuos de tratamiento de caudales

X ;i h ; 1 <
aliviados; Posicidn de trabajo: horizontal; Potencia del motorreductor: 15 kW, IP-55 400 V
50 Hz; Materiales: AISI-316L.
Contenedor para recogida de residuos de las siguientes caracteristicas: Capacidad: 5,00
m3. Forma trapezoidal. Material: metalico de chapa de acero con refuerzos en perfiles 2

laminados.

Polipasto eléctrico de las siguientes caracteristicas: Marca: VICINAY o similar; Tipo: mono-
carril; Modelo: Eurobloc DB 25.6.N.2/1. Capacidad de carga: 2.500 kg; Servicio: Edificio de
perdxido de hidrégeno; Velocidad de elevacién: 6 m/min; Velocidad de traslacién: 20 1 1
m/min; Tensién de alimentacién: 11400 V. 50 Hz; Tensién de mando: 24 V. 50 Hz. Potencia
del motor de elevacién: 3 kW. Potencia del motor de traslacién: 0,55 kW.

Polea manual de las siguientes caracteristicas. Marca: VINCA, VICINAY o similar; Capaci-

dad: 1.000 Kg. Altura de elevacién: 6 m. 1
Carril de rodadura de polipasto/puente gria de las siguientes caracteristicas: Tipo: IPN- 71
220; Material: acero St 275 JR. !
Carrete pasamuros con placa de estanqueidad. Extremo liso-brida; DN: 150; Material: 1
acero inoxidable AlSI 316; PN: 10; Longitud: seguin planos.

Carrete pasamuros con placa de estanqueidad. Extremo liso-brida; DN: 300; Material: 1
acero inoxidable AlSI 316; PN: 10; Longitud: seguin planos.

Acero en soportes con anclajes, abrazaderas, etc.; Material: acero inoxidable AISI-316 L. 140

IMPORTE NO JUSTIFICADO

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccién de costes propuesta para las uni-
dades de la mejora MEJBTO1 Nuevo desbaste de aliviados en obra de llegada, por un importe de Confidencial €.

e MEJBTO8 Renovacién PLC's pretratamiento nuevo

La UTE presenta una oferta por el suministro del material necesario para la renovacién de los PLC's del pretrata-
miento nuevo por un importe de Confidencial€.

Este presupuesto ha obviado los costes de desmontaje, montaje, programacion y puesta en servicio del nuevo
equipamiento. Por la experiencia acumulada de Canal, se requiere gran cantidad de horas de mano de obra alta-
mente especializada que minimice las interferencias y actualice el software del sistema sin interferir en el normal
funcionamiento de la EDAR, por lo que la oferta no recoge el importe mas importante de la actuacion y no puede
tomarse en consideracién.

El precio de licitacion en ejecucién material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para la misma unidad es de
Confidenciall€.

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccién de costes propuesta para las uni-
dades de obra sin evidencia documental acreditativa y/o sin detalle de precio unitario de las mejoras programadas,
por un importe deConfidencial€.

2.4.2  Justificacion de costes

Pagina 25 de 31



Canal de Isabel I, Sociedad Andnima, M.P. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccion 8, Hoja M-534929. Inscripcién 12. Denominacion en inscripcién 126, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid

garllal b | ” Informe
€ ISaDe 3/2024 - L1 Analisis ofertas anormalmente bajas

Para justificar los costes, la UTE afirma que los presupuestos de los equipos electromecanicos se encuentran en el
Anexo “Lote 1 Anexo Inversiones” del documento conforme a mediciones y caracteristicas incluidas en el Anexo Il
ter. A continuacién, incluye declaraciones de empresas que indican que han participado en la estimacion de los
costes asociados a la ejecucidn de trabajos eléctricos y de automatizacién, caldereria, y obra civil.

Como ya se ha indicado anteriormente, existen numerosos costes declarados por la UTE de equipos electromeca-
nicos sin evidencia documental acreditativa mediante presupuestos de respaldo por parte de un subcontratista.

El hecho de disponer de un compromiso de colaboracion por parte tres empresas, en las que se indica que han
participado en la elaboracion de presupuestos, no certifica que los costes reflejados por la UTE en su escrito sean
los de la oferta elaborada por los subcontratistas, por lo que el documento no tiene validez. Es preciso afiadir
ademas que, como se ha mencionado anteriormente, para un importe de licitacién de Confidencial € sobre los
Confidencial = € de presupuesto maximo de licitacion en ejecucion material, es decir cerca del 62% del presupuesto,
no se ha presentado propuesta de costes por unidad de obra desglosado, tal y como se especifica en los Anexos
6.1.1y 6.1.2 del PPT, lo que impide analizar la viabilidad econdmica del capitulo.

2.4.3 Resumen de mejoras programadas

Analizando los globales del capitulo de mejoras programadas se observa que:

El importe en ejecucion material de la partida de mejoras programadas publicado en el Anexo Il ter del PCAP as-
ciende a Confidencial €/Contrato

El coste declarado por la UTE es de Confidencial€/Contrato
El ahorro que el licitador propone para la partida de compras y servicios es deConfidencial €/Contrato
Considerando que, el importe en ejecucidon material de esta partida que no ha sido justificado adecuadamente

alcanza los Confidencial €, se concluye que cerca del 70% % del ahorro propuesto por el licitador no puede tomarse
en consideracion.

2.5 Costes asociados a criterios técnicos cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas

En este apartado se detalla el coste de las propuestas asociadas a los “Criterios Técnicos cuantificables mediante
la mera aplicacién de férmulas” solicitadas en los apartados A ) 2.1 Mejora en la calidad de los caudales aliviados,
A) 2.2 Criterios de autosuficiencia energética formada a su vez por A) 2.2.1 Mejora en la ratio de eficiencia
energética y A) 2.2.2 Exportacion de energia con biometano, y A) 2.3 Reduccién de la generacidon de residuos
peligrosos, incluidos en el Anexo | del PCAP y Anexo 12 Informacidn de los criterios técnicos cuantificables del PPT.

La UTE indica que, los costes estimados para la ejecucion de dichas actuaciones se obtienen en base a los acuerdos
establecidos con fabricantes y/o suministradores de los distintos equipos propuestos. Como consecuencia, en el
Concepto “Actuaciones relativas a los Criterios mediante la mera aplicacién de férmulas” se ha estimado un coste
deConfidencial €/contrato.

Afirma que dispone de personal propio con la experiencia y formacidén necesaria para ejecutar los trabajos de
montaje de la mayor parte de las actuaciones relativas a electricidad, automatizacién, caldereria y pequefios
trabajos de obra civil, estimando que el 40% del importe total del coste asociado a estas actuaciones repercutira
sobre los Gastos Generales del contrato. Esto supondria un coste directo asociado a los criterios técnicos
cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas de Confidencial €

El licitador presenta un detalle de presupuestos con ofertas de diferentes subcontratistas, con el siguiente resumen
de costes:
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CONCEPTO
MEJORA EN LA CALIDAD DE LOS CAUDALES ALIVIADOS Confidencial

MEJORA EN LA RATIO ENERGETICA EXTERIOR 1

MEJORA EN LA RATIO ENERGETICA EXTERIOR 2

EXPORTACION DE ENERGIA CON PLANTA DE BIOMETANIZACION

REDUCCION DE LA GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

TOTAL COSTE CRITERIOS CUANTIFICABLES MEDIANTE LA MERA APLICACION DE FORMULAS

La suma de los costes unitarios presentados en la justificacidn de la oferta anormalmente baja es deConfidencial
€ y no coincide con el importe total que la UTE utiliza en el calculo de costes para la justificacion global
Confidencial  £), habiendo un desfase de Confidencial€.

El Apartado 8 A) 2. del Anexo | del PCAP exigia para cada uno de los criterios técnicos cuantificables mediante la
mera aplicacion de formulas, que se aportara junto con el estudio justificativo de viabilidad de la propuesta, la
relacion valorada de las mejoras cuantificadas numéricamente a acometer en su caso.

Los datos de costes facilitados por la UTE en la oferta econdmica del sobre n.2 3 sobre las relaciones valoradas de
los criterios técnicos cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas, fueron los siguientes.

CONCEPTO
MEJORA EN LA CALIDAD DE LOS CAUDALES ALIVIADOS Confidencial

MEJORA EN LA RATIO ENERGETICA EXTERIOR 1

MEJORA EN LA RATIO ENERGETICA EXTERIOR 2

EXPORTACION DE ENERGIA CON PLANTA DE BIOMETANIZACION

REDUCCION DE LA GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

TOTAL COSTE CRITERIOS CUANTIFICABLES MEDIANTE LA MERA APLICACION DE FORMULAS

Como puede observarse, la justificacién de la oferta anormalmente baja ha modificado la informacién facilitada en
la oferta econdmica del sobre n2 3, en relacion a los costes asociados a los criterios técnicos cuantificables mediante
la mera aplicacion de férmulas, reduciendo significativamente su valor. Esta informacidn en particular forma parte
de la oferta econdmica presentada por la UTE y consecuentemente los datos son inamovibles, por lo que a efectos
de calculo, los costes de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de féormulas a considerar son los
Confidencial, declarados por el licitador en el sobre n.2 3 y con los que expuso que su baja era del “""*%,

Partiendo de este dato y considerando que el 40% de los costes la UTE los atribuye a Gastos Generales, el coste
directo de la ejecucion de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de féormulas asciende a

Confidencial, €, lo que genera un desequilibrio en el razonamiento planteado por éste en su justificacién de
Confidencial €,

2.6 Otros abonos objeto del contrato, gastos de visados proyecto y direccion de explotacion y impuesto por
produccion de hidrocarburos

Dado que estos 3 conceptos no estan afectados por la baja y no forman parte del calculo del valor anormal de las
ofertas, no se tienen en cuenta a la hora del analisis realizado por el licitador, ya que no aporta ningun dato
relevante, no recogiendo ninguna ventaja que permita justificar unas mejores condiciones en la oferta presentada.

2.7  Gastos generales y beneficio industrial

En relacidn con el concepto de Gastos Generales y Beneficio Industrial, la UTE establece una ratio del “""% que
suponen los Gastos Generales de Estructura. Por tanto, se traslada dicho porcentaje sobre el importe en ejecucion
material, lo que supone un importe de iConfidencial € en el contrato. Seguln su valoracidn en este importe, se incluye
el personal de apoyo al contrato de la UTE, ademas de gastos de estudios y proyectos técnicos, otros servicios
externos, viajes, etc.

La UTE no especifica en ningun punto del documento, ni aporta documentacién acreditativa, de cual es la estruc-
tura especial de costes que le permiten hacer contar en la empresa con unos gastos generales tan reducidos, ba-
jandolos de| confidenciaby
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Manifiesta la UTE que para la ejecucion de este contrato no requiere mas prevision, pero si es necesario mantener
la estructura mediante un flujo de dinero desde los contratos vivos.

Como se ha visto a lo largo del documento, el licitador ha ido endosando una serie de gastos a gastos generales
como son:

- Elresponsable de seguridad y salud con dedicacién del 100% al contrato. El Apartado 12 D) posterior del
informe de justificacion del licitador, relativo al respeto a las obligaciones que resulten aplicables en ma-
teria medioambiental, social o laboral y de subcontratacion, dentro del capitulo de resumen del estudio
econoémico, se compromete a que todo el personal que se emplee por la prestacién del contrato percibira,
como minimo los haberes fijados en el correspondiente Convenio Colectivo de Depuracion de Aguas resi-
duales y cauces fluviales de la Comunidad de Madrid. Por tanto, seran de aplicacién las tablas salariales
para este perfil. El coste empresa minimo para esta partida se valora por parte de Canal, en base a las
tablas salariales del Convenio, en Confidencial €/contrato.

- Seguro de Responsabilidad Civil Inc. Y Seguro de Responsabilidad Ambiental APQ. El licitador ha expuesto
que lo considera un gasto general, pero no ha cuantificado su coste. La valoracion de Canal en el Anexo Il
ter del PCAP asciende aConfidencial €/contrato, en base al importe de los seguros que contrata de manera
directa para todas las instalaciones de la empresa.

- 40% del coste de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas: Considerando que
el total de costes por este concepto es de 1.517.468,02 €/contrato, el 40% asignado a Gastos Generales
asciende a Confidencial €/contrato

- Especialista en procesos de depuracién, especialista en metodologias analiticas, especialista en instru-
mentacidn, especialista en electrénica de control y telecomunicaciones y especialista en informatica. Ca-
nal habia valorado este coste dentro de la partida de otras compras y servicios, por un importe de
Confidencial €/contrato

- Enel Apartado 12 B) del informe justificativo de la UTE, ésta considera que los siguientes medios a adscri-
bir al contrato los tiene como un medio propio, por lo que pasan a formar parte de los GG. Canal habia
valorado este coste dentro de la partida de otras compras y servicios, por un importe de Confidencial
€/contrato:

= Una camara fotografica termografica con todos sus accesorios
=  Un medidor de vibraciones con todos sus accesorios.

=  Una transpaleta manual (TPM)

= Una maquina para electrosoldadura de polietileno0 (MEP)

=  Tres (3) tomamuestras automaticos

Todos los gastos anteriormente descritos valorados por Canal suponen Confidencialg,

Este importe supone consumir el “""“*% de los gastos generales considerados por la UTE (iConfidencial €) en costes
directamente imputables a la actividad del contrato, con lo que ya no le queda disponible para hacer frente a los
gastos de estructura, por lo que no se admiten unos gastos generales del 2,5%.

Los costes incurridos en Gastos Generales, considerando el 13% establecido en el Anexo Il ter, que ascienden a
Confidencial supone un impacto deConfidencial €.

Los gastos generales previamente calculados, que cubren necesidades propias y exclusivas del contrato y son in-
dependientes de los costes de estructura, alcanzan por si mismos el 25% del total de la partida.

Por tanto, se considera No justificada partida de gastos generales generando un desequilibrio econémico grave,
valorado en Confidencial €, calculado solo a partir de los costes asumidos inicialmente por la UTE en su informe
justificativo. conteen

Adicionalmente, la UTE ha considerado en su oferta un importe de Confidencial € en concepto de Beneficio
Industrial, lo que supone un 0,79% SOConfidenciaI n ejecucion material. Teniendo en cuenta que el porcentaje
que se aplique a este contrato no afecta a su viabilidad, ya que el licitador podria reducir incluso a cero el mismo,
no se entra a analizar.

2.8 Resumen del estudio econdmico
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La UTE presenta un estudio econdmico en el que desglosa los costes asociados a cada una de las partidas estable-
cidas en la pestafia resumen del Anexo Il ter, concluyendo que, el presupuesto adjudicado (a), que es el objeto de
la justificacién asciende aConfidencial €.

Como se ha demostrado a lo largo del presente informe, Canal ha detectado una serie de desequilibrios cuyo re-
sumen es el siguiente:

Capitulo

Comprasy
servicios

CONTRATO 3/2024 LOTE 1. DESPROPORCION OFERTA UTE SACYR OMNIUM
PARTIDAS NO JUSTIFICADAS DOCUMENTALMENTE O CON JUSTIFICACION INCORRECTA

Servicio del contrato

Servicios de manteni-
miento, reparaciones y lim-
pieza cisternas

Coste propuesto Coste considerado
por la UTE

Material laboratorio

Revision de EPI's y elemen-
tos de seguridad

Servicio de Control de Acce-
sos, Vigilancia y Seguridad
sin arma.

Servicio apoyo jardineria

Manteni-
miento

Ahorros en el manteni-
miento especializado

Mantenimiento preventivo
Compresores ABC

Mantenimiento preventivo
Compresores MPR

Mantenimiento preventivo
Soplantes émbolos

Mantenimiento preventivo
Motogeneradores Jenba-
cher

Mantenimiento preventivo
mensual en subestacion

Mantenimiento preventivo
Bombas agua bruta

Mantenimiento Reglamen-
tario externo

Mantenimiento predictivo y
metrolégico

Mejoras

Mejoras sin evidencia
documental acreditativa

Equipamiento y actuaciones
no contemplados en mejora
desbaste entrada EDAR

Sustitucién de PLC

Criterios
cuantifica-
bles

Criterios cuantificables
(60% total)

Gastos
Generales

Gastos generales

e Diferencia

Confidencial

Origen coste considerado por
Canal

Costes de mantenimiento del ca-
midn, combustibles y pago de sa-
larios a los trabajadores, no reco-
gidos.

Precio Anexo Il ter

Precio Anexo Il ter

Precio Anexo Il ter

Precio Anexo Il ter

Sumas parciales de los costes de
mantenimiento del documento
justificativo de la UTE

Precio Anexo Il ter

Precio Anexo Il ter

Precio Anexo Il ter

Precio Anexo Il ter

Precio Anexo Il ter

Precio Anexo Il ter

Precio Anexo Il ter

Precio Anexo Il ter

Precio Anexo Il ter

Precios Anexo Il ter y valoracién
por transporte, montaje y puesta
a punto de rejas de desbaste

Precio Anexo Il ter

Importe certificado por la UTE en
la oferta econémica sobre n.2 3

Aplicacion del 13% al coste total
en ejecucién material conside-
rado por la UTE en su justifica-
ciéon de oferta anormalmente
baja (30.499.144,90)
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% No justificado sobre

TOTAEES Presupuesto adjudicado

Importes (€)

Total partidas no justificadas Confidencial Confidencial
Total presupuesto adjudicado oferta EC (a) .

Total costes justificados EC (a)

Es decir, el importe que percibiria el licitador por los conceptos recogidos en el subapartado (a) del valor estimado
del contrato incluido dentro del Apartado 3.2 del Anexo | al PCAP, con una baja del 28,75%, seria de Confidencial
€, que coincide con los costes declarados por la UTE para la ejecucién de estos trabajos.

Tras el andlisis realizado por Canal se determina que existe un desequilibrio econdmico de partidas no acreditadas
que alcanzan una cuantia de Confidencial€, lo que supone un conidencialy sobre el presupuesto de adjudicacion, una

vez aplicada la baja propuesta por el licitador del “"*™*%.

La UTE continda su alegato afirmando que:

Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables que se dispone para ejecutar la
prestacion le permiten disponer de condiciones ventajosas para la prestacién del servicio. Como se viene indicando
a lo largo del presente informe, las ventajas deben ser acreditadas documentalmente. Destaca los siguientes
aspectos:

Colaboracion especifica de personal especializado perteneciente a la UTE, que es el que se exige en el Apartado
5 del Anexo | al PCAP, por lo que cualquier licitador lo debe prever como medio a adscribir al contrato en la
oferta.

Economia de escala y el grado de implantacion en la zona. Aspectos que requieren una acreditacién documental
que certifique las afirmaciones planteadas.

Los medios a disposicion del contrato como medio propio, exigidos de uso exclusivo para la EDAR en el
Aparatado 5 del Anexo | al PCAP. Al no poder compartirse con otros servicios, se debe considerar su gasto como
parte de los costes generales, tal y como se ha recogido en el Apartado 2.7 del presente informe, por lo que no
supone ninguna ventaja.

La optimizacion del personal:

- Adopcidn de calendarios eficientes. Sin mas detalles que lo avalen, los calendarios ya estan optimizados.

- Protocolos ante situaciones de emergencia: Se exigen en diferentes puntos del PPT, por lo que todas las
empresas licitadoras estan obligadas a contar con la adopcidn de este tipo de medidas.

- Plan de formacion de trabajadores: Todas las empresas disponen de un plan de formacién y Canal ha
habilitado varias partidas especificas para este concepto en su desglose de costes del Anexo Il ter del
PCAP.

- Reduccién de carburante mediante la implantacidn de coches eléctricos eficientes. En su justificacion, el
licitador ha indicado que pone al servicio del contrato 1 furgoneta de combustién y 1 hibrida, por lo que
su parque va a ser variado, no eléctrico. Conforme marca el Apartado 5.2 del Anexo | del PCAP, los
vehiculos asignados al servicio deberan cumplir la clasificaciéon ambiental exigida en cada momento, por
lo que la evolucidon de la normativa obligara al explotador a contar con vehiculos cada vez mas eficientes
y de menor grado de emisiones.

- Apuesta por una cuidada seleccion de medios de apoyo al contrato. Es una afirmacion inespecifica.

Aplicar la innovacién y originalidad de las prestaciones propuestas que justifiquen la solucién ofertada, que dice
haber indicado anteriormente, pero que no especifica en qué consisten y el informe nada refleja sobre innovacién
y originalidad mas alla de lo exigido por los Pliegos de Bases.

Se compromete a respetar las obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral y
de subcontratacién, como no puede ser de otra manera y asevera que no aplica una posible obtencion de una

ayuda del Estado.

Finalmente declara toda la informacion del documento confidencial.
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3  Conclusion

Se han analizado de manera exhaustiva las justificaciones aportadas por el licitador cuya oferta esta incursa en
presuncién de desproporcion.

Las justificaciones econdmicas aportadas por el licitador para acreditar los costes de su plica no desvirtuan la pre-
suncion inicial de oferta anormalmente baja, considerando ademas que, dada la magnitud del desvio encontrado,
no se ha entrado a valorar en general la validez temporal de las ofertas presentadas de proveedores y subcontra-
tistas. En muchos de los casos, bien no aparece especificado el plazo de vigencia o tienen una validez que se extin-
gue en 2024, lo que supondria estimar un sobrecoste adicional por revision de precios hasta fin de contrato.

Como queda detallado en el apartado 2.8, la UTE SACYR AGUA, S.L. - GLOBAL OMNIUM MEDIOAMBIENTE, S.L., no
considera en sus costes un importe que supera los 6,5 millones de euros, lo que pone en peligro la viabilidad eco-
noémica del contrato. Por tanto, su oferta no debe ser tomada en consideracion.

/-‘irmado digitalmente por: Fec h a :
, 2024.09.13
era bl 100510
+02'00'

Isabel Calvo Simén
Jefa de Area Depuracion Cuenca Manzanares
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1 Antecedentes.

En fecha 25 de abril de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea, el 26 de abril de 2024 en el Portal
de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid y en la Plataforma Electrénica de Canal de Isabel II, S.A., M.P,
y el 9 de mayo de 2024 en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, la convocatoria del Procedimiento Abierto
relativo al expediente n2 3/2024 de “SERVICIOS DE EXPLOTACION Y MANTENIMIENTO DE LAS ESTACIONES DEPURA-
DORAS DE AGUAS RESIDUALES (EDAR) BUTARQUE Y VALDEBEBAS”, compuesto por dos lotes:

- Lote 1: Servicios de explotacion y mantenimiento de las Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales
(EDAR) Butarque

- Lote 2: Servicios de explotacion y mantenimiento de las Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales
(EDAR) Valdebebas

Con fecha 06 de agosto de 2024 se emitié Acta de la Mesa de Contratacidn relativa a la revisién de ofertas econé-
micas y criterios cuantificables y calculo de ofertas anormalmente bajas.

Tal y como se indica en dicha Acta, las empresas UTE SACYR AGUA, S.L. - GLOBAL OMNIUM MEDIOAMBIENTE,
S.L., (en adelante UTE) y FCC AQUALIA S.A. (en adelante Aqualia) estan incursas en presuncion de anormalidad en
el Lote 2.

Canal de Isabel II, S.A., M.P. (en adelante Canal) concedié plazo a dichas empresas para justificar la presuncién de
anormalidad de su oferta, expirando el mismo el 9 de agosto de 2024.

El objetivo de este informe es analizar la viabilidad econdmica de las ofertas incursas en presuncion de despropor-
cion desde el punto de vista mas objetivo.
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2 Anadlisis de la oferta presentada por el licitador UTE Sacyr Agua, S.L. - Global Omnium
Medioambiente, S.L.

Con fecha 9 de agosto de 2024, la empresa UTE aportd escrito en el que desarrolla su propuesta econdmica deta-
llando los pormenores de la misma, con el objetivo de justificar su no incursidn en valor anormalmente bajo.

Inicia el informe, mediante una presentacion de antecedentes exponiendo los hechos de situacion de baja anormal
o desproporcionada en el expediente 3/2024/Lote 2.

La UTE sefiala que la oferta presentada por la UTE para la ejecucién del citado contrato, presenta una baja del 27,85
%, lo que supone un precio de 16.602.569,51€ (segun apartado 3.2 del Anexo | respecto al importe maximo de
21.422.032,08 € para la suma de los conceptos Canon diario, Otros costes de personal, Mantenimientos especializa-
dos, Inversiones previstas en el Pliego, Gastos generales y Beneficio Industrial, Otros abonos objeto del contrato,
Visados Proyecto y Direccion de Explotacidn, e Impuesto por produccién de Hidrocarburos). Afirma que este hecho
supone superar el umbral de anormalidad de acuerdo con lo establecido en el citado apartado 8.1 del Anexo | del
PCAP, y segun los resultados de la apertura de los Sobres n23 realizada el pasado dia 18 de julio de 2024.

Licitador % de baja
SOCIEDAD DE FOMENTO AGRICOLA CASTELLONENSE, S.A. 20,65%
FCC AQUALIA S.A. 26,43%
UTE SACYR AGUA, S.L. - GLOBAL OMNIUM MEDIOAMBIENTE S.L. 27,85% 7
AQUAMBIENTE SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, S.A.U. 14,40%
DRACE GEOCISA, S.A. 20,37%
ACCIONA AGUA, S.A. 19,19%

Canal puntualiza que, si bien es cierto que la baja corresponde al 27,85%, el umbral de temeridad se ha calculado
conforme al texto recogido en el apartado 8.1 del Anexo | del PCAP, es decir, para calcular los importes de las ofertas
anormalmente bajas se emplearan las cantidades resultantes de aplicar el porcentaje (%) de baja ofertado por cada
licitador al importe maximo previsto en el subapartado a. de cada lote del apartado 3.2 de este Anexo, es decir, se
aplicara el porcentaje de baja ofertado en el Lote 2 al importe 17.266.395,35 euros, IVA excluido, no sobre el importe
maximo de licitacion de 21.422.032,08 € que indica la UTE. El valor resultante del subapartado a, una vez aplicada la
baja, es de 12.457.704,25 €

Continta el documento con un apartado de justificacion de la propuesta econdmica de la EDAR Valdebebas en el
que expone que el informe va a justificar porque la propuesta econémica presentada por la UTE puede ser mas
competitiva que la de otros licitadores.

El andlisis se desglosa por los conceptos del Anexo Il ter del PCAP:

Costes de personal

Costes de compras y servicios

Costes de mantenimiento especializado

Costes de inversiones previstas en el Pliego

Costes asociados a criterios cuantificables mediante por formula
Otros abonos objeto del contrato

Gastos del visado del proyecto y de la direccion de explotacidn
Impuesto de hidrocarburos

Gastos generales y beneficio industrial

WoNOU AWM
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2.1 Costes de personal

El licitador asume los costes publicados en el desglose del PCAP, por lo que en este apartado no obtiene ningun
ahorro.

2.2 Costes de compras y servicios

La justificacion presentada por la UTE desglosa cada una de las partidas recogidas por el Anexo Il ter al PCAP para
este capitulo. La UTE plantea un estudio econdmico en base a ofertas de diferentes empresas, su experiencia en
otros contratos de similares caracteristicas y a los datos publicados en el expediente.

Indica disponer de acuerdos especiales con fabricantes y suministradores, al contar con otros contratos en Madrid
y en el resto de la peninsula.

Esta ultima afirmacién en si misma no puede tenerse en consideracién, sin la presentacion de documentos acredi-
tativos que cuantifiquen numéricamente la ventaja expuesta.

2.2.1 Reactivos

La UTE indica que los consumos de los distintos reactivos han sido estimados fundamentalmente, en base a la
experiencia de las empresas que constituyen la UTE en la explotacion de instalaciones similares a las del presente
contrato con procesos similares a lo largo de los afos, teniendo en cuenta toda la informacién aportada en el Anexo
PPT 02 “Aguas y Fangos”, que opina ser coherentes con los puntos anteriormente mencionados.

Realiza un calculo detallado de costes de consumo de reactivos, que obtiene como resultado de multiplicar de los
kg calculados de cada producto por unos precios unitarios que indica disponer por acuerdos marco con proveedores,
que le supone importante ahorro econdmico en los costes unitarios.

Puntualizar que, es necesario adjuntar documentacion acreditativa de este extremo para dar por valida la anterior
afirmacién., por lo que la justificacion en si misma no desvirtua la presuncién de oferta anormalmente baja. En
cualquier caso, los precios unitarios propuestos se consideran acordes a mercado.

UTE SACYR-- GLOBAL OM-

Anexo ll.ter PCAP NIUM

DIFERENCIA

Coste anual Coste anual 5 ANOS
Concepto o Coste anual o Coste anual
unitario unitario

Linea de agua 4.200,00

Linea de fango 230.000,00 :C O n fl d e n C I a.l

Procesos de desodorizaciéon 0,00 299.200,00

Sustratos organicos desnitrifi- 65.000,00
cacion | 1

e Reactivos linea de agua, linea de fango y procesos de desodorizacion:

Canal considera, por tanto, correctamente justificadas las dosificaciones en cada una de las unidades de proceso
propuestas para la linea de agua, la linea de fango y los procesos de desodorizacion de la EDAR, aunque su estudio
no recoge todos los puntos de dosificacidn requeridos por la depuradora.

En particular, calcula las necesidades de polielectrolito para la deshidratacion de fangos en la linea de fango, ob-
viando la dosis necesaria en el espesamiento por flotacidn, imprescindible para su correcto funcionamiento.

El licitador realiza un célculo en base a una estimacion de produccion de fangos (TMS/afio) y a una ratio de kg de
polielectrolito/TMS. del ultimo afio. Se deduce que este dato lo ha calculado dividiendo el consumo real de
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polielectrolito entre las TMS aportadas en el Anexo 1 al PPT. Aqui ha cometido un error al no calcular los kg de
polielectrolito necesario para el espesamiento por flotacion.

Al analizar el cdmputo total de kg previstos por el licitador para la dosificacion del reactivo en la EDAR, se comprueba
que, mediante un buen uso del producto, es posible operar la EDAR con la cantidad consignada sin poner en riesgo
el buen funcionamiento de las dos unidades de proceso que requieren polimero (espesamiento por flotacion y des-
hidratacién), por lo que la propuesta se considera proporcionada.

e  Sustratos organicos de desnitrificacidn:

La UTE no ha considerado el empleo de sustratos organicos de desnitrificacién para la duracidn del contrato en la
situacion actual, aduciendo experiencia en contratos similares, sin mayor justificacion.

Resulta imprescindible destacar que, tal y como recoge el estudio econémico del Anexo Il ter, la EDAR se encuentra
en fase de obras de adecuacion al Plan Nacional de Calidad de las Aguas y en la fecha de inicio del contrato se espera
que se haya producido una recepcién parcial del tratamiento bioldgico con eliminacidon de nutrientes y la decanta-
cién secundaria.

Las cada vez mas exigentes restricciones de los parametros de salida del agua de las EDAR de la Comunidad de
Madrid por parte de la reglamentacién ambiental y la Confederacion Hidrografica del Tajo, incrementan de forma
significativa la presion sobre los procesos bioldgicos en las depuradoras, obligando a adoptar medidas extraordina-
rias para el cumplimiento de los requerimientos impuestos. En este sentido, el Anexo 2 al PPT establece los siguien-
tes limites en el efluente de la instalacidn, recogiendo asi los parametros de la Autorizaciéon de Vertido:

PARAMEROS DEL AGUA DE SALIDA (mg/L)
EDAR
SS DBOs | DQO P N: | POs | NHs'
VALDEBEBAS 20 20 125 1 10 05 | 06

Como puede comprobarse, se limitan dos nuevos parametros de control y vertido maximo de amonio y ortofosfatos
en forma de ion, lo supone un nivel de exigencia novedoso y extremo, poniendo en riesgo la capacidad de cumpli-
miento del proceso con unas infraestructuras inicialmente planteadas sin estos gravamenes adicionales.

Al ser en forma de ion, el valor de fésforo en forma de PO4 se limita a 0,13 mg P/l y el valor de nitrégeno en forma
de NH4 cae a 0,46 mg de N/I.

Dados los valores tan reducidos de ortofosfatos exigidos en la AV de 0,13 mg P-PO4, resulta ineludible fomentar la
via bioldgica de eliminacidn de este nutriente, ya que, Unicamente mediante la via quimica, se produciria una sobre-
dosificacion de cloruro férrico, con la consecuente acidificacién del reactor biolédgico y la drastica reduccién de la
alcalinidad del medio, que impediria el normal desarrollo de la biocenosis. Anotar en este punto que las aguas de
Madrid parten de una alcalinidad muy baja en origen.

Las reducciones por via bioldgica de nitrato y ortofosfato entran en competencia dentro del proceso unitario, al
necesitar en ambos casos materia organica soluble facilmente biodegradable y compartir las cdmaras de cabecera
del reactor, en las que se debe decidir si se utilizan para fomentar la eliminacién de fésforo mediante condiciones
anaerobias o para la desnitrificacién con condiciones andxicas.

Canal ha constatado en diversas EDAR que, una reduccién de la capacidad, tanto de disponibilidad de materia orga-
nica soluble facilmente biodegradable, como de espacio para permitir que se desarrollen los procesos biolégicos de
eliminacién de estos nutrientes, sin mas infraestructuras de respaldo, se mejora notablemente mediante la dosifi-
cacién de un sustrato orgdnico facilmente biodegradable, que aporta por una parte las carencias de materia organica
del agua influente y permite reducir los volimenes necesarios para la eliminaciéon de ambos parametros.

Por este motivo, no es posible aceptar sin mayor justificacion que la UTE vaya a prescindir de la dosificacion de
sustratos organicos de desnitrificacidn.
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En consecuencia, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccion de costes propuesta conse-
cuencia de la no dosificacion de sustratos orgéanicos para desnitrificacién por un importe de Confidencial € a lo largo
del contrato (Confidencial €/afio).

2.2.2 Mantenimiento

Para este apartado, la UTE recoge las actuaciones necesarias para reparar o reponer los elementos deteriorados de
cualquier equipo o instalacién incluida en el Pliego, clasificado en los siguientes subcapitulos:

e Materiales de edificacién, urbanizacion y obra civil
e Servicios de Mantenimientos y Reparaciones electromecanicas
e Limpieza cisternas de diferentes unidades

Vuelve a incidir la UTE en sus ventajosas condiciones por acuerdos con fabricantes y suministradores, su experiencia,
su volumen de negocio y su implantacién a nivel local.

Canal reitera que, estas afirmaciones en si mismas no pueden tenerse en consideracion, ya que solo la prueba do-
cumental de los citados precios puede ser considerada como justificacidn suficiente por parte de Canal.

El coste propuesto para este capitulo asciende a Confidencial€/afio frente a los Confidenciall €/afio, presupuestados en
la licitacion.

Para los dos primeros subcapitulos, el licitador detalla cada una de las partidas incluidas, indicando que el coste
asociado a dichos elementos lo ha calculado en base a su experiencia a lo largo de los ultimos afios en instalaciones
similares, optando por estimar unos importes muy parecidos a los ya conocidos, ya que la estrategia de manteni-
miento a seguir serd muy similar.

Dado que estos costes son variables, por corresponder a mantenimiento correctivo, resulta correcto realizar una
valoracién econdmica en base a la experiencia de instalaciones equivalentes, especificando los alcances que con-
templa cada partida.

Para el tercer subcapitulo se ha considerado realizar los trabajos de limpieza mediante camion succionador propio
perteneciente a la UTE.

A continuaciodn, el informe justificativo presenta un resumen de los costes del capitulo. Se observa que, para el caso
de la partida de limpieza de cisternas, se ha valorado a 0 €. El hecho de que un medio sea propio, no quiere decir
gue no genere un coste inherente al servicio. En este caso se requiere considerar al menos el pago de salarios y
seguridad social del/los conductores, el mantenimiento, el seguro y las tasas correspondientes del vehiculo y el
combustible, extremo que el licitador no ha justificado y no ha acreditado el supuesto coste 0. Por ello, Canal consi-
dera necesario al menos incorporar un coste anual minimo a esta partida de 1.000,00 €/afio, 5.000,00 € por contrato
para hacer frente a los costes.

En resumen, para el capitulo de Servicios de mantenimiento, reparaciones y limpieza mediante cisternas existe un
desequilibrio de costes no contemplado y valorado en 1.000,00 £ al afio, es decir 5.000,00 €/contrato.

2.2.3 Compras de materiales

La UTE describe los costes derivados de los siguientes conceptos, conforme establece en Anexo Il, ter del PCAP:

Drogueria, pinturas, grasas y disolventes
Prendas de trabajo, equipos de proteccion
Material de oficina, mobiliario y enseres
Material laboratorio

Material ofimatico

Ferreteria y fontaneria

Material eléctrico y automatismos
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e  Material mecanico

En general y para todos los conceptos, el licitador recalca sus condiciones ventajosas con suministradores locales y
acuerdos marco con proveedores por el importante volumen de negocio a nivel local, nacional e internacional. Esta
supuesta ventaja en si misma no es una justificacion de falta de presuncion de oferta desproporcionada, ya que
resulta imprescindible acreditarlo mediante la presentacion de los acuerdos o contratos celebrados con las diferen-
tes empresas.

e Drogueria, pinturas, grasas y disolventes

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e Prendas de trabajo, equipos de proteccion

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e  Material de oficina, mobiliario y enseres

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e  Material laboratorio

La UTE indica que detalla el coste estimado del control analitico, pero lo Unico que refleja el informe presentado es
una copia del muestreo y analisis publicado en el Anexo 3 al PPT donde aparecen los parametros y las frecuencias
de ensayo solicitadas en el expediente.

Se presenta un presupuesto global con los siguientes apartados:

- Analisis internos lab. EDAR
- Analisis externos
- Olores UOE/m3

La UTE considera un sobrecoste de Confidencial €/3fi0 sin aportar datos justificativos concretos que avalen el aumento
planteado, resultando un importe final de Confidencial €/afio, sobre los 25.000,00 € previstos en la licitacion.

No se aporta ni metodologia analitica de ensayo de cada parametro, ni precios unitarios de las metodologias, ni
alcance de los analisis externos y olores, ni oferta econdmica que sustente los ventajosos precios que la UTE afirma
disponer de reactivos, kits o ensayos en laboratorios externos.

No se menciona la adquisicién de equipamiento del laboratorio necesaria en los 5 afios de duracién del contrato, tal
y como recogen los Pliegos de bases, aunque en este caso, como el equipamiento del laboratorio de la nueva EDAR
forma parte de las mejoras programadas en el contrato, se considera que el coste de reposicion va a ser
practicamente nulo.

Dado que el importe propuesto por la UTE supera ligeramente las previsiones de licitacion y se encuentra proximo
a los valores de referencia de Canal, se da por acreditada la viabilidad econdmica de la partida.

e  Material ofimatico

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e Ferreteria y fontaneria
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Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econémica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e  Material eléctrico y automatismos

Indica la UTE que ha realizado un estudio del coste asociado a estos elementos a lo largo de los ultimos afios en las
instalaciones que gestiona y ha optado por estimar unos costes muy parecidos a los ultimos afios, teniendo en con-
sideracion la reduccién de averias con la entrada en funcionamiento de nuevas unidades de obra a lo largo del con-
trato. No presenta ningun documento justificativo de los costes que propone.

Es preciso destacar que, tal y como se recoge en el Anexo Il Ter Estudio Econédmico del PCAP, esta previsto que las
obras de adecuacion del Plan Nacional de Calidad de las Aguas realicen una entrega parcial del tratamiento secun-
dario antes del inicio del contrato, prolongando la entrega del resto de la nueva EDAR a priori, hasta el tercer tri-
mestre de 2027. Es decir, el operador debera continuar explotando la mayor parte de las instalaciones de la EDAR
existente al menos el 50% del plazo del contrato, en unas instalaciones obsoletas que dataran en el mejor de los
casos de hace 25 afios, considerando que una parte importante de la instalacidn es del afio 1982. Por lo tanto, las
necesidades para atenderlas en ese periodo seran indefectiblemente onerosas.

El coste de la partida de material eléctrico y automatismos propuesto por la UTE para el contrato asciende a
Confidencial €.

El importe de material eléctrico en ejecucion material considerado para la duraciéon del contrato publicado en el
Anexo Il ter ascendia a 180.000,00 €. Canal obtuvo este importe en base a la experiencia adquirida en la explotacion
de EDAR muy similares en caudal y antigliedad a la EDAR Valdebebas, operandolas de manera directa. Destacar que
Canal también dispone de precios preferenciales por ser empresa de referencia en el sector del agua. La UTE propone
una reduccion del coste consignado por Canal del orden del ©"%, lo cual esta fuera de mercado.

En resumen, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccién de costes propuesta para material
eléctrico y automatismos de la EDAR Valdebebas por un importe de Confidencial € a lo largo del contrato.

e  Material mecanico

Indica la UTE que ha realizado un estudio del coste asociado a estos elementos a lo largo de los ultimos afios en las
instalaciones que gestiona y ha optado por estimar unos costes muy parecidos a los ultimos afios. No presenta nin-
gun documento justificativo de los costes que propone.

Es preciso destacar nuevamente que, tal y como se recoge en el Anexo Il Ter Estudio Econdmico del PCAP, esta
previsto que las obras de adecuacidn del Plan Nacional de Calidad de las Aguas realicen una entrega parcial del
tratamiento secundario antes del inicio del contrato, prolongando la entrega del resto de la nueva EDAR a priori,
hasta el tercer trimestre de 2027. Es decir, el operador debera continuar explotando la mayor parte de las instala-
ciones de la EDAR existente al menos el 50% del plazo del contrato, en unas instalaciones obsoletas que dataran en
el mejor de los casos de hace 25 afios, considerando que una parte importante de la instalacion es del afio 1982. Por
lo tanto, las necesidades para atenderlas en ese periodo seran indefectiblemente onerosas.

El coste de la partida de material mecanico propuesto por la UTE para el contrato asciende a Confidencial €,

El importe de material eléctrico en ejecucion material considerado para la duracién del contrato publicado en el
Anexo Il ter ascendia a 135.000,00 €. Canal obtuvo este importe en base a la experiencia adquirida en la explotacion
de EDAR muy similares en caudal y antigiiedad a la EDAR Valdebebas, operandolas de manera directa. Destacar que
Canal también dispone de precios preferenciales por ser empresa de referencia en el sector del agua. La UTE propone
una reduccion del coste consignado por Canal del orden del “"%, lo cual esta fuera de mercado.

En resumen, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccion de costes propuesta para material
eléctrico y automatismos de la EDAR Valdebebas por un importe de Coniidencial ~ ~ € a lo largo del contrato.

2.2.4 Medios de desplazamiento
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Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

2.2.5 Otras compras y servicios

El informe incluye los siguientes conceptos dentro de este apartado:

- Mensajeria, Comunicaciones y Publicidad

- Conexidén a Redes Informaticas

- Cursos de capacitacién digital y automatizacién
- Otras compras y servicios

Para cada uno de ellos el licitador detalla el alcance de las partidas, indicando que el coste asociado a cada elemento
del capitulo.

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

2.2.6  Sequridady Salud

Incide la UTE en los acuerdos establecidos con suministradores, experiencia y el hecho de disponer
El informe incluye los siguientes conceptos dentro de este apartado:

- Evaluacién de Riesgos Laborales

- Planificacién Preventiva

- Documento de proteccion contra explosiones

- Plan de Emergencia interior y simulacros

- Cursos de Formacion e Informacién

- Revision de EPIs y elementos de seguridad

- Consejero de Seguridad para el transporte y manipulacién de Mercancias Peligrosas

Para cada uno de ellos el licitador detalla el alcance de las partidas, indicando que el coste asociado a cada elemento
del capitulo.

Se pasa a analizar a continuacion cada uno de los apartados:

e Evaluacién de Riesgos Laborales:

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e Planificacidn Preventiva

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e Documento de proteccion contra explosiones

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econémica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e Plan de Emergencia interior y simulacros

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de las
partidas incluidas en este capitulo.
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e  Cursos de Formacion e Informacidn

Se admite que la unidad se ajusta a mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econémica de las
partidas incluidas en este capitulo.

e Revisidn de EPIs y elementos de seguridad

La UTE indica que en este capitulo ha realizado una valoracion de los distintos Equipos de proteccién individual (EPIs)
y otros elementos de seguridad (Detectores de gases, Equipo de respiracién auténomo, Tripode, etc.) que estara a
disposicion del presente Contrato para garantizar en todo momento las condiciones de Seguridad y Salud y valora el
coste de la partida para la totalidad del contrato en Confidencial €.

En ningiin momento identifica los costes asociados a las revisiones periddicas reglamentariamente establecidas en
el Apartado 2 de Mantenimiento Periddico del Anexo 5 al PPT, que incluye la revision de EPI’s clase Ill como arneses,
eslingas, guantes dieléctricos, etc. y elementos de seguridad como tramex, tapas, barandillas, pértigas, banquetas
aislantes de Alta Tensidn, grdas moviles, transpaletas, etc., que forman parte de este capitulo.

En la documentacién aportada por el licitador en las especificaciones técnicas del sobre n.23, hizo constar que las
revisiones de EPI’s clase Ill, anclajes y detectores de sulfhidrico los iba a subcontratar con una empresa acreditada
por organismo oficial.

Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

El precio de licitacion en ejecucion material de este servicio establecido en el Anexo Il ter del PCAP para la duracién
del contrato es deConfidencial €

En consecuencia, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccién de costes propuesta por un
importe de Confidencial € a lo largo del contrato (cConfidencial €/afio).

e Consejero de Seguridad para el transporte y manipulacion de Mercancias Peligrosas

La UTE indica que dispone de Consejero de Seguridad propio, cuyos costes se incluiran en los Gastos Generales y se
consideran solo unos costes minimos asociados.

Canal hace notar en este punto que la denominacidn exacta de la partida en el Anexo Il ter del PCAP era Consejero
de Seguridad para el transporte y manipulacion de Mercancias Peligrosas y Apoyo Técnico PRL, por lo que el
expediente habia dotado a la partida del presupuesto necesario para hacer frente también a la figura del responsable
de Prevencién con dedicacion al 100% en el contrato. A lo largo del documento la UTE expone que este coste lo llega
a Gastos Generales, por lo que el presente informe analiza el coste mas adelante en el capitulo correspondiente.

Partiendo de la ultima matizacion, la unidad se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por
lo que se considera acreditada la viabilidad econdmica de la partida de consejero de seguridad para el transporte y
manipulacién de mercancias peligrosas incluida en este capitulo.

2.2.7  Primas de sequros

La UTE realiza el desglose recogido en el epigrafe de Pdlizas de seguros y garantias financieras recogido en el Apar-
tado 10.20.1 Gastos por cuenta del Adjudicatario del Servicio del Anexo | al PCAP:

- Seguro de Responsabilidad Civil
- Seguro de Responsabilidad Ambiental APQ
- Prima de seguros por dafios a terceros
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Indica que los dos primeros los incluye como parte de los Gastos Generales y el tercero lo valora en base a acuerdos
con empresas aseguradoras. Por tanto, Canal analizara los costes de los dos primeros seguros en el ulterior el capi-
tulo de Gastos Generales.

Considerando lo anterior, la prima de seguros por dafios a terceros se justifica correctamente, ajustandose a la reali-
dad del mercado, por lo que se considera acreditada la viabilidad econémica de esta partida.

2.2.8 Otros servicios

La UTE incluye en este apartado los costes del servicio de Control de Accesos, Vigilancia y Seguridad sin arma, que
valora en Confidencial €/contrato.

El licitador tan solo aporta los importes de la actividad sin indicar cual es el origen de los mismos, ni presupuesto
acreditativo del coste que expone.

Para este servicio en particular, los Pliegos que rigen el expediente requieren condiciones especificas de
contratacion. Se encuentra descrito en el Apartado 5.2 del Anexo | del PCAP de medios materiales a adscribir al
contrato, requiere habilitacion empresarial conforme al Apartado 4 del Anexo | del PCAP y en el sobre n? 3 de oferta
econdmica presentado por el licitador ha incluido esta tarea dentro del listado de actividades a subcontratar con
una empresa acreditada y su intencién de subcontratarlo.

Por tanto, y dadas las caracteristicas del servicio, para acreditar los costes de este capitulo, el licitador deberia haber
presentado el presupuesto que solicitd a la empresa habilitada para la elaboracion de la propuesta econémica in-
cluida en el sobre n23, ya que en este caso se trata de un servicio externalizado y particular, cuyo coste debe ser
respaldado mediante la oferta de un tercero. Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes
propuestos por la UTE para el desarrollo del servicio recogido en el presente apartado.

El precio de licitacion en ejecucion material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para la duracién del contrato del
Servicio de Control de Accesos, Vigilancia y Seguridad sin arma asciende a 1.045.000,00 €/contrato

En consecuencia, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccion de costes propuesta para el
servicio de Control de Accesos, Vigilancia y Seguridad sin arma por un importe de Confidencial € a lo largo del contrato
(Confidencial €/afio).

2.2.9 Resumen de compras y servicios

La UTE compara los importes en ejecucion material de las partidas del capitulo de compras y servicios del expediente
con los costes de la justificacién anualmente, resultando finalmente que, conforme a pliego el importe asciende a
812.140,00 € frente a los Confidencial€ declarados por el licitador.

Trasladando los valores al ambito del contrato se observa que:

El importe en ejecucién material de la partida de compras y servicios publicado en el Anexo Il ter del PCAP para la
duracion del contrato asciende a 4.060.700,00 €

El coste declarado por la UTE para la duracién del contrato es de Confidencial €
El ahorro que el licitador propone para la partida de compras y servicios es de Confidencial €
Considerando que, el importe en ejecucion material de esta partida que no ha sido justificado adecuadamente al-

canza los Confidencial € se concluye que mas del ™ % del ahorro propuesto por el licitador no puede tomarse en
consideracion.

2.3 Costes de mantenimiento especializado

La UTE desarrolla el siguiente apartado estructurandolo conforme a las gamas de mantenimiento especializado cla-
sificado en los Pliegos:
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- Mantenimiento Preventivo

- Mantenimiento Predictivo

- Mantenimiento Metroldgico

- Mantenimiento e Inspecciones Reglamentarias
- Mantenimiento Especifico

Expone que los costes estimados para la ejecucién de estos mantenimientos se obtienen en base a acuerdos
establecidos con empresas mantenedoras. Indica que, al encontrarse las instalaciones objeto del contrato en la
Comunidad de Madrid, los estudios de coste para las unidades a ejecutar con personal propio han sido contemplados
con la infraestructura propia (oficinas, almacenes, etc.), medios humanos y materiales (maquinaria pesada,
herramientas, etc.) localizados en la zona, lo que contribuye a la optimizacién de estos costes de los trabajos a
desarrollar.

Estas afirmaciones en si mismas no pueden tenerse en consideracion, ya solo la prueba documental de los citados
precios puede ser considerada como justificacion suficiente por parte de Canal.

Continula el escrito sefialando que han adjuntado los presupuestos de las unidades mas significativas. La UTE afirma
que asi, conforme a la medicion y la descripcion de las operaciones a ejecutar, aplicando el precio unitario ofertado
valido para la duracién del contrato, han obtenido los presupuestos parciales por actividad, asi como el coste total
ofertado. Comenta finalmente también que las Cartas de compromiso de las empresas mantenedoras, ya fueron
presentadas en el Sobre n2 3 de |la Oferta presentada por la UTE para la presente licitacidn.

El licitador plantea un resumen en el que estima un coste en concepto de mantenimientos especializados de
Confidencial €/Contrato. Como el importe de licitacion es de 1.572.120,74 €/Contrato, obtiene un ahorro de
Confidencial€/Contrato.

A este respecto Canal debe puntualizar que, una vez sumadas las partidas individuales de costes justificados por la
UTE en las hojas subsiguientes, el coste real resultante es de Confidencial €/Contrato en concepto de mantenimien-
tos especializados, no de Confidencial €/Contrato, por lo que se estima un incremento de Confidencial€/Contrato con
respecto a su afirmacion hasta llegar a la cantidad total de todos los mantenimientos ofertados.

Una vez analizadas cada una de las partidas incluidas en el capitulo de mantenimiento especializado, se detallan a
continuacion las principales gamas de mantenimiento que no han quedado correctamente justificadas en el informe
presentado por el licitador:

e Mantenimiento preventivo de Soplantes marca MPR:

Este mantenimiento contempla las siguientes gamas con las unidades indicadas a lo largo del contrato:

ud.

Personal . DESCRIPCION Medicion
medida

Externo Ud. Mantenimiento cada 20.000 h o 3 afios de la soplante MPR modelo SEM- PV-VB-EX-015 2,00
10M-GC n?1

Externo ud. Mantenimiento cada 20.000 h o 3 afios de la soplante MPR modelo SEM- PV-VB-EX-016 2,00
10M-GC n?2

Externo Ud. Mantenimiento cada 20.000 h o 3 afios de la soplante MPR modelo SEM- PV-VB-EX-017 2,00
10M-GC n?3

Externo Ud. Mantenimiento cada 20.000 h o 3 afios de la soplante MPR modelo FV PV-VB-EX-018 2,00

La UTE valora la partida por un importe global de Confidencial€ |o que implica un coste unitario por actuacién de
Confidencial € para la gama recogida en el Anexo 5 del PPT y en el Anexo Il ter del PCAP.

Presenta oferta valorada por empresa externa especializada, con un importe unitario de °"e"%@ ¢ que, conforme
al texto de la oferta, no contempla:

Confidencial

- Larevision del equipo Nivel | valorada en £
El presupuesto incluye un desmontaje del nucleo de las maquinas en sus talleres y la sustituciéon de los
elementos mas habituales (rodamientos y elementos rodantes y de desgaste), los precios son por maquina
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e intervencién, no obstante, en el momento de recibir el equipo, se definirdn exactamente los elementos
necesarios. No se incluye la sustitucién, reparacién o modificacidn de elementos no habituales como
estator, émbolos, ejes, fondos, tapas, dispersores fijos.... En caso de necesidad de sustituciéon de un
elemento no habitual, se hara el presupuesto definitivo en funcion del estado real del equipo.

- La oferta es valida para 2024, y se aplicara el IPC correspondiente a los precios cada afio.

La gama de mantenimiento definida en el Anexo 5 al PPT para la soplante marca MPR mod. SEM-10M-GC indica lo
siguiente:

Mantenimiento cada 20.000 h o tres aifios (Empresa especializada)

- Operaciones incluidas en el mantenimiento nivel |

- Desmontaje total de la maquina

- Limpieza del nucleo

- Comprobar la excentricidad de los émbolos, las holguras laterales, las holguras entre émbolos y la holgura
entre flancos de los engranajes

- Sustitucién de rodamientos, juntas, retenes y elementos rodantes, asi como de todas las piezas que
presenten fatiga o desgaste, incluidos los elementos principales del equipo como émbolos, ejes,
engranajes...

- Repasar el estator, en caso de ser necesario.

- Comprobar la estanguidad del conjunto

- Comprobacién del funcionamiento en el banco de pruebas una vez sustituidos todos los elementos.

La gama de mantenimiento del Pliego recoge que se debera realizar por empresa externa el Nivel | (8.000 horas) al
realizar el Nivel Il (20.000 horas)

Solo la suma de los importes del Nivel | y el Nivel Il de la oferta del taller especializado supera la propuesta de coste
de la UTE:

Importe Nivel | + Nivel Il = 1261,00+709,00 € = 1.970,00 €, frente a los “°nfidencialg jystificados por la UTE.
A este importe seria necesario afiadirle los siguientes conceptos:

- La comprobacion de la excentricidad de los émbolos, las holguras laterales, las holguras entre émbolos y la
holgura entre flancos de los engranajes y la estanqueidad del conjunto que la empresa especializada no
incluye en su oferta y que el Anexo 5 al PPT recoge como parte de la gama de mantenimiento.

- La sustitucidon de todas las piezas que presenten desgaste tales como émbolos, ejes, y que el taller indica
claramente que no incluye en su oferta y que el Anexo 5 al PPT recoge como parte de la gama de
mantenimiento. Por experiencia de Canal, contratando de forma directa, la reposicién de estas piezas
supone un desembolso muy significativo, motivo por el cual la empresa especializada lo extrae del
presupuesto estandar.

- Larevisién de los precios de forma anual conforme al IPC

Por lo tanto, se considera no justificado el coste indicado por el licitador.

Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

El precio de licitacion en ejecucion material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para el presente apartado es de
13.986,00 €.

En definitiva, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccién de costes propuesta para el man-
tenimiento preventivo de soplantes marca MPR mod. SEM-10M-GC por un importe de Confidencial € a lo largo del
contrato.

e Mantenimiento predictivo y metroldgico:
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En el documento justificativo presentado por la UTE se observa que, en el mantenimiento predictivo no se ha tenido
en cuenta para el calculo total del coste los mantenimientos con cédigos desde el PD-VB-EX-019 al PD-VB-EX-050.

Los referidos mantenimientos contemplan las siguientes unidades indicadas a lo largo del contrato:

ud.

Personal ] DESCRIPCION Codigo Medicion
medida

Realizacién de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM 1 en sala deshidra-

Externo ud. tacién (filtro banda) PD-VB-EX-019 5,00

Externo Ud. Ree'zljzacmn d.e termografia anual en cuadro eléctrico: CCM 2 en sala deshidra- PD-VB-EX-020 5,00
tacién (centrifugadora)

Externo ud. Realizaciéon de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM 3 en sala desbaste y PD-VB-EX-021 5,00
desarenado, fase 2

Externo Ud. Realizacion de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM 4 para desarenado, PD-VB-EX-022 5,00
fase 1

Externo Ud. Re.a||za.C|on de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM 5 para decantacion PD-VB-EX-023 5,00
primaria fase 1

Externo Ud. Realizacién de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM 6 en edificio agua PD-VB-EX-024 5,00

industrial para agua industrial, riego, lavado de filtro y flotacién fase 1

Realizacion de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM 7 en edificio agua
Externo ud. industrial para dosificacion de cloruro férrico, antigua dosificacion de hipoclo- | PD-VB-EX-025 5,00
rito sédico y flotacién fase 2

Realizacién de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM 8 en edificio trans-
Externo ud. formacidn para balsas de aireacion, recirculacion de fangos, fangos en exceso, | PD-VB-EX-026 5,00
compresores de gas y otros, fase 1

Realizacion de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM 9 en edificio trans-
Externo ud. formacidn para balsas de aireacidn, recirculacion de fangos, fangos en exceso, | PD-VB-EX-027 5,00
compresores de gas y otros, fase 2

Realizacién de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM 10 en edificio diges-
Externo ud. tion fase 1 para espesador, recirculacién de fangos, calentamiento de fangos, PD-VB-EX-028 5,00
calderas de gas y agua caliente y otros auxiliares

Realizacion de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM 11 en edificio diges-
Externo ud. tion fase 2 para espesador, recirculacién de fangos, calentamiento de fangos, PD-VB-EX-029 5,00
calderas de gas y agua caliente y otros auxiliares

Realizacién de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM 12 cuadro de regu-

Externo ud. lacién del depdsito de modulacién PD-VB-EX-030 >,00

Externo ud. Reg!lzaC|on de Fern??grafla anual en CL!adro eléctrico: CCM 13 cuadro de regu- PD-VB-EX-031 5,00
lacién automatizacién y control de variadores

Externo Ud. Reahzauon'de terrr)ograﬁa anual en cuadro eléctrico: Cuadro distribucién ge- PD-VB-EX-032 5,00
neral de baja tensién trafos 1y 2

Externo ud. Reahzauon.de terrrjograﬁa anual en cuadro eléctrico: Cuadro distribucién ge- PD-VB-EX-033 5,00
neral de baja tension trafo 3

Externo ud. Realizacién de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM Motogenerador PD-VB-EX-034 5,00
Guascor n°1

Externo ud. Realizaciéon de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM de control de varia- PD-VB-EX-035 5,00
dores de control de bombeos

Externo ud. Realizacién de termografia anual en cuadro eléctrico: Bateria de condensado- PD-VB-EX-036 5,00
res EDAR

Externo ud. Realizacién de termografia anual en cuadro eléctrico: Torre de seccionamiento PD-VB-EX-037 5,00
general de planta

Externo ud. Realizacion dfe termografia anual en cuadro eléctrico: CCM interruptor general PD-VB-EX-038 5,00
bombeo a Rejas

Externo ud. Realizacion de termografla anual en cuadro eléctrico: Bateria de condensado- PD-VB-EX-039 5,00
res bombeo a Rejas

Externo Ud. Reahza.uon de termografia anual en cuadro eléctrico: CCM bombeo Valdebe- PD-VB-EX-040 5,00
bas-Rejas

Externo ud. E\e/allzauon de termografia anual en cuadro eléctrico: seccionador general 45 PD-VB-EX-041 5,00

Externo Ud. E\e/ahzauon de termografia anual en cuadro eléctrico: interruptor general 45 PD-VB-EX-042 5,00
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Externo ud. Realizacién de termografia anual en cuadro eléctrico: seccionador alta tension PD-VB-EX-043 5,00
45 KV Transformador 1
Externo ud. Real!zlauon de termografia anual en cuadro eléctrico: interruptor general alta PD-VB-EX-044 5,00
tension 45 KV Transformador 1
Externo ud. Realizacion de termografia anual en cuadro eléctrico: seccionador alta tensién PD-VB-EX-045 5,00
45 KV Transformador 2
Externo Ud. Real!z’auon de termografia anual en cuadro eléctrico: interruptor general alta PD-VB-EX-046 5,00
tension 45 KV Transformador 2
Externo ud. Realizacién de termografia anual en cuadro eléctrico: seccionador alta tension PD-VB-EX-047 5,00
45 KV Transformador 3
Externo ud. Real!zlauon de termografia anual en cuadro eléctrico: interruptor general alta PD-VB-EX-048 5,00
tension 45 KV Transformador 3
Externo ud. Realizacion de termogra.fla anual en cuadro eléctrico: seccionador general CT PD-VB-EX-049 5,00
bombeo Valdebebas-Rejas
Externo Ud. Realizacion de termogra'ﬁa anual en cuadro eléctrico: interruptor general CT PD-VB-EX-050 5,00
bombeo Valdebebas-Rejas

El precio de licitacion en ejecucion material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para el presente apartado es de
10.483,20 €.

La UTE no valora el coste del mantenimiento predictivo de los mantenimientos anteriormente descritos para la to-
talidad del contrato, ni presenta evidencia documental acreditativa mediante oferta de respaldo por parte de una
empresa externa especializada, por tanto, se debe considerar un aumento de costes de Confidencial € sobre la oferta
presentada por la UTE para la realizacién de las termografias de los cuadros eléctricos contempladas para toda la
duracién del contrato.

Para el resto de los mantenimientos predictivos y metroldgicos, la UTE presenta como justificacién de costes una
oferta por los servicios de la empresa Samas, perteneciente al Grupo Global Omnium, que es uno de los componen-
tes de la UTE.

Destacar que, para estos mantenimientos, el Anexo 5 del PPT exige que las empresas externas sean especializadas,
laboratorio acreditado o empresa especializada acreditada por ENAC.

En la documentacién aportada por el licitador en las especificaciones técnicas del sobre n.23, hizo constar que los
siguientes mantenimientos, de los que ahora justifica los costes con la empresa Samas, los iba a realizar con el fabri-
cante o empresas acreditadas/habilitadas que cumplen con los requisitos marcados en los Pliegos, tal y como recogia
el documento de organizacion del mantenimiento de la oferta técnica de la UTE.

Se extractan las tablas presentadas en el Sobre n.23 por parte de la UTE para la justificacion de estas gamas de
mantenimiento:

PARTE DEL CONTRATO A SUBCONTRATAR CONFORME AL APARTADO 5 DEL ANEXO | PCAP

TAREA/SERVICIO DEL CONTRATO A SUBCONTRATAR NOMBRE DEL SUBCONTRATISTA PERFIL EMPRESARIAL

EMPRESA ACREDITADA POR ORGANISMO

Confidencial

Mantenimiento de los detectores de gases

Mantenimiento predictivo (vibraciones y termografias) EMPRESA HABILITADA

1 EMPRESA ACREDITADA POR ORGANISMO

Mantenimiento predictivo (analitica de aceites) OFICIAL

PARTE DEL CONTRATO A SUBCONTRATAR CONFORME AL APARTADO 5 DEL ANEXO | PCAP

TAREA/SERVICIO DEL CONTRATO A SUBCONTRATAR NOMBRE DEL SUBCONTRATISTA

Calibracién y verificacion de instrumentacién de campo y laboratorio CO nﬁdenCiaI
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Calibracion y verificacion de caudalimetros y medidores de nivel C O nfi d e n Ci al

Verificacién de analizadores de ortofosfatos en continuo y sistemas de acondicionamiento de

muestras

Mantenimiento de equipos de monitorizacién S::CAN

En la segunda tabla, la empresa propuesta para realizar las verificaciones y calibraciones de instrumentacion de
campo, laboratorio, caudalimetros y medidores de nivel es una empresa habilitada, tal y como consta en la primera
tabla. Las empresas propuestas para la verificacion de analizadores de ortofosfatos y monitorizacion S:CAN son el
fabricante de los equipos.

El documento de justificacién presentado por la UTE no documenta que la empresa <" disponga de las acredi-
taciones y capacidades suficientes para la ejecucion de los mantenimientos descritos.

Por lo tanto, no se admite la justificacion de costes del mantenimiento predictivo y metroldgico.

La UTE valora el coste del mantenimiento predictivo para la totalidad del contrato en Confidencial € y el coste del
mantenimiento metrolégico en Confidencial €. La suma de ambos costes asciende a Confidencial €.

El importe de licitacidn en ejecuciéon material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para el mantenimiento predic-
tivo para la totalidad del contrato es de 43.520,00 € y el importe de licitacidn en ejecucion material del manteni-
miento metroldgico se establecié en 168.885,00 €. La suma de ambos importes asciende a 212.405,00 €.

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccién de costes propuesta para el mante-
nimiento predictivo y metroldgico de la EDAR Valdebebas por un importe de Confidencial € a lo largo del contrato.

e Mantenimiento reglamentario mediante empresa externa:

El Anexo Il ter del PCAP contempla 146 gamas de mantenimiento con codigos desde el RE-VB-EX-001 al RE-VB-EX-
146, que suman un total de 609 intervenciones a realizar a lo largo del contrato.

Todas las actuaciones enmarcadas en este capitulo, tal y como indica el Anexo 5 al PPT y el Anexo Il ter del PCAP
deben ejecutarse con empresa externa. En este caso, ademas, el adjudicatario estara obligado a realizar cuantas
revisiones periddicas e inspecciones por Organismo de Control (OC), EICI, empresa acreditada o habilitada, mante-
nedora, instalador autorizado, técnico competente o responsable segun indique la legislacion vigente durante los
afos del contrato, por lo que, para la elaboracion de la oferta, la UTE obligatoriamente debe contar con un presu-
puesto de un tercero que corrobore el importe propuesto para cada una de las actuaciones recogidas en el Anexo 5
del PPTy en el Anexo |l ter del PCAP.

De todos los mantenimientos anteriormente citados, la UTE no ha presentado ninguna evidencia documental acre-
ditativa mediante oferta de respaldo por parte de una empresa externa acreditada o competente, tal y como recoge
el expediente.

La UTE valora el coste de los mantenimientos reglamentarios mediante empresa externa de los ITEMS RE-VB-EX-001
al RE-VB-EX-146 para la totalidad del contrato en Confidencial €, sin presentar oferta de respaldo por parte de una
empresa externa especializada.

En la documentacion aportada por el licitador en las especificaciones técnicas del sobre n.23, hizo constar que esta
gama de mantenimiento la iba a subcontratar con Organismos de Control Autorizados definidos y empresas espe-
cializadas de prestigio en el sector.

Se extracta la tabla presentada en el Sobre n.23 por parte de la UTE para la justificacion de estas gamas de manteni-
miento:
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PARTE DEL CONTRATO A SUBCONTRATAR CONFORME AL APARTADO 5 DEL ANEXO | PCAP

TAREA/SERVICIO DEL CONTRATO A SUBCONTRATAR NOMBRE DEL SUBCONTRATISTA

Mantenimiento reglamentario por empresa instaladora autorizada de instalaciones de alta

tensién, baja tensién, centros de transformacién, subestaciones y lineas de distribucién ‘ O n fl d e n C I al

Mantenimiento reglamentario por Organismo de Control Autorizado de instalaciones de alta

tension, centros de transformacién, subestaciones y lineas de distribucion

Mantenimiento reglamentario por empresa habilitada de instalaciones y equipos de protec-
cién contraincendios

Mantenimiento reglamentario por Organismos de Control Autorizado de instalaciones y equi-
pos de proteccién contraincendios

Mantenimiento Reglamentario de control de legionella en ACS

Mantenimiento reglamentario de anclajes de seguridad

Mantenimiento reglamentario de pararrayos

Mantenimiento reglamentario por empresa autorizada de equipos de elevacién

Mantenimiento reglamentario por Organismos de Control Autorizado de equipos de elevacién

Mantenimiento reglamentario de Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE) por empresa
Habilitada

Mantenimiento reglamentario de Instalaciones Térmicas en Edificios (RITE) por Organismo de
Control Autorizado

Mantenimiento reglamentario instalacién de biogds

Mantenimiento reglamentario por empresa habilitada de ERAs (equipos de respiracion
auténoma)

Mantenimiento reglamentario detectores de sulfhidrico

Mantenimiento reglamentario de dep6sitos APQ y certificado de vida Util por empresa
Habilitada

Mantenimiento reglamentario de depdsitos APQ por Organismo de Control Autorizado

Revision de puertas correderas motorizadas, manuales, batientes, enrollables o abatibles

Revisidn de bascula de pesaje

Canal considera insuficiente la justificacién aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

El precio de licitacion en ejecucién material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para el presente apartado es de
128.994,50 €.

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccién de costes propuesta para el mante-
nimiento preventivo de mensual del mantenimiento reglamentario externo por un importe de Confidencial € 3 |o largo
del contrato.

e Resumen de mantenimientos especializados

Analizando los globales del capitulo de mantenimientos especializados se observa que:

El importe en ejecucién material de la partida de mantenimiento especializado publicado en el Anexo Il ter del PCAP
para la duracién del contrato asciende a 1.572.120,74 €/Contrato
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El coste declarado por la UTE para la duracién del contrato es de Confidencial€/Contrato
El ahorro que el licitador propone para la partida de mantenimientos especializados es de Confidencial g/contrato
Considerando que, el importe en ejecucion material de esta partida que no ha sido justificado adecuadamente al-

canza los Confidencial €, se concluye que mas del “™ % del ahorro propuesto por el licitador no puede tomarse en
consideracion.

2.4 Costes de inversiones previstas en Pliego

El siguiente capitulo analiza el coste de las mejoras programadas establecidas en el Anexo Il ter del PCAP

Listado de mejoras programadas:

Cadigo Descripcion de la unidad

MEJVBO1 Dotacién de mobiliario de laboratorio

MEJVBO2 Renovacién de equipamiento del laboratorio

MEJVBO03 Renovacién de equipamiento del taller de planta

MEJVBO4 Dotaciones de mobiliario del edifico de control

MEJVBOS Dotaciones de mobiliario del edifico de personal, taller, caseta guarda y subcontratas

Inicia la UTE la justificacion de este apartado indicando que, los costes estimados para la ejecucion de estas inver-
siones se obtienen en base a acuerdos establecidos con empresas fabricantes de estos elementos y empresas de
montaje colaboradores habituales de la UTE en otros contratos similares y de distinta indole como son la edificacion
de centros de negocio, hospitales, centros publicos, colegios, etc.

Continua el licitador poniendo de manifiesto que, de acuerdo con el desglose de las inversiones previstas incluidas
en el Anexo Il ter “Anexo PPT 06_2 “Inversiones Valdebebas” del PPT, se ha realizado una estimacion de costes
mediante la empresa Confidencial , dedicada
entre otras actividades, al objeto de las inversiones previstas en el Pliego para la EDAR Valdebebas.

En realidad, se han aportado algunos presupuestos de proveedores de equipamiento de mobiliario de laboratorio y
taller y compromiso de suministro de equipamiento de varias empresas. Por tanto, existen numerosos elementos
de los que no se ha presentado oferta justificativa.

Tal y como se recoge en el Apartado 6.3 del Anexo | del PCAP, el adjudicatario estara obligado a ejecutar las inver-
siones con los medios externos propuestos para evitar interferencias con el normal funcionamiento de la EDAR. En
el sobre n? 3 de la oferta presentada por la UTE, ésta aporta cartas de compromiso de subcontratacion de todas
actividades a desarrollar en las mejoras previstas en Pliego, por lo que obligatoriamente debe contar con un presu-
puesto de un tercero que corrobore el importe propuesto.

2.4.1 Resumen de costes:

El informe realiza un resumen en el que manifiesta que, en base a un estudio detallado estima un coste de las me-
joras programadas en Confidencial €/Contrato. Teniendo en cuenta los costes (para todo el Contrato) asociados a
dicho Concepto (“Inversiones Programadas”) detallados en el Anexo Il.a ter (apartado 4. “Inversiones”) que
equivalen aConfidencial €/Contrato, se obtiene un ahorro de Confidencial€/Contrato.

A continuacién, la UTE incluye los costes que dice ser detallados, en relacién a las Inversiones Programadas
solicitados en el Anexo 6.1 del PPT, de acuerdo a las mediciones marcadas en el citado anexo, y los precios unitarios
ofertados. Y adjunta tabla resumen con los costes que se han considerado en las instalaciones, para esta partida.

En relacion a esta ultima afirmacion, cabe destacar que los costes presentados de la mejora, MEJVB05- Dotaciones
de mobiliario del edifico de personal, taller, caseta guarda y subcontratas no tienen ningun tipo de desglose y da un
valor de coste global de la mejora sin precios unitarios.
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Se pasan analizar a continuacion las justificaciones de cada una de las mejoras programadas en Pliego:

2.4.1.1 MEJVBO1 - Dotacion de mobiliario de laboratorio

La UTE presenta una tabla con los costes desglosados y las unidades de cada elemento de la mejora con el formato
del Apartado 4 de Mejoras Programadas del Anexo Il ter del PCAP. En el documento Anexo Ofertas Inversiones
Mobiliario Edificios y Equipamiento Lote 2 EDAR Valdebebas la UTE presenta una oferta de una empresa de material
de laboratorio por un importe de Confidencial €.

La mejora se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por lo que se considera acreditada la
viabilidad econdmica de las partidas incluidas en este capitulo.

2.4.1.2 MEJVBO2 - Renovacion de equipamiento del laboratorio:

La UTE presenta una tabla con los costes desglosados y las unidades de cada elemento de la mejora con el formato
del Apartado 4 de Mejoras Programadas del Anexo Il ter del PCAP. En el documento Anexo Ofertas Inversiones
Mobiliario Edificios y Equipamiento Lote 2 EDAR Valdebebas la UTE presenta una carta de compromiso de un fabri-
cante de equipos de laboratorio en la que se pone a disposicion de suministrar la instrumentacién necesaria para el
contrato.

Tal y como se recoge en el Apartado 6.3 del Anexo | del PCAP, el adjudicatario estara obligado a ejecutar las inver-
siones con los medios externos propuestos para evitar interferencias con el normal funcionamiento de la EDAR. En
el sobre n? 3 de la oferta presentada por la UTE, ésta pone de manifiesto su intencién de subcontratar con empresas
concretas las mejoras previstas en Pliego, por lo que obligatoriamente debe contar con un presupuesto de un tercero
que corrobore el importe propuesto. Un compromiso de suministro por parte de un proveedor no es garantia de los
precios propuestos por la UTE.

El coste propuesto por la UTE para todo el conjunto de partidas que componen la mejora programada para la mejora
MEJVBO02 es de Confidencial €.

El precio de licitacion en ejecucidn material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para la mejora MEJVBO2 es de
58.673,63 €.

Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccion de costes propuesta para las unida-
des de obra sin evidencia documental acreditativa de la mejora programada MEJVBO02, por un importe de Confidencial
€.

2.4.1.3 MEJVBO3 - Renovacidn de equipamiento del taller de planta:

La UTE presenta una tabla con los costes desglosados y las unidades de cada elemento de la mejora con el formato
del Apartado 4 de Mejoras Programadas del Anexo Il ter del PCAP. En el documento Anexo Ofertas Inversiones
Mobiliario Edificios y Equipamiento Lote 2 EDAR Valdebebas la UTE presenta solo 3 ofertas de equipos de las 159
unidades que componen la mejora y en el propio documento de justificacién, presenta una carta de compromiso de
una empresa del grupo Global Omnium, que es uno de los componentes de la UTE, en la que indica que ha colabo-
rado en la estimacidn de costes:

items respaldados por oferta de un proveedor:
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Precio Importe
Descripcion de unidad Mediciéon  unitario Parcial EM Coste UTE
EM PLICA PLICA

Cadigo ud.

Precio medida

Suministro y montaje de compresor AB300/525TF Ce-
vik Pro o similar Pot. 5,5HP-Vol. 270LTS. Compresor de . .
correas profesional, disefio compacto y robusto. Ca- CO nfl d e n C I al
MEJVB03-05 Ud bezal de aleacién de aluminio con 2 cilindros de hierro :
. s . 1,00
fundido. Potente motor eléctrico con proteccion tér-
mico. Transmisién por correas y equipado con presos-
tato, mandmetros y enchufe rapido universal.
Suministro y montaje de hidrolavadora 3000w/220v
180bar H1800 ANOVA o similar. presién 130-180 bar.
caudal 8,7 I/min; longitud manguera 8mts + enrolla- 1,00
dor; nivel sonoro 89 lwa; peso 25 kg.
Suministro y montaje de equipo de soldadura INVER-
TER MMA/TIG DC ATLANTIC 200 o similar. electrodo
recomendado de de 4.0 mm; suministro de corriente
eléctrica: 1 pH. 230 v- 50/60hz. - funciones hot start,
arc force y antisticking. soldadura tig dc. cebado lift- 1,00
arc. conectores de soldadura 35/50 mm. cable goma
seccion: 2,5 mm; accesorios: incorpora accesorios de
soldadura: cable de pinza y masa

MEJVB03-10 Ud

MEJVB03-09 Ud

TOTAL JUSTIFICADO

Tal y como se recoge en el Apartado 6.3 del Anexo | del PCAP, el adjudicatario estara obligado a ejecutar las inver-
siones con los medios externos propuestos para evitar interferencias con el normal funcionamiento de la EDAR. En
el sobre n? 3 de la oferta presentada por la UTE, ésta pone de manifiesto su intencién de subcontratar con empresas
concretas las mejoras previstas en Pliego, por lo que obligatoriamente debe contar con un presupuesto de un tercero
que corrobore el importe propuesto. Una declaraciéon de haber colaborado en la elaboracién del presupuesto no es
garantia de los precios propuestos por la UTE.

El coste propuesto por la UTE para todo el conjunto de partidas que no disponen de evidencia documental acredi-
tativa mediante oferta de respaldo para la mejora programada MEJVBO03 por parte de un proveedor es de Confidencial
€.

El precio de licitacion en ejecucion material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para la mejora las mismas partidas
de la mejora programada MEJVBO03 es de Confidencial €,

Canal considera insuficiente la justificacién aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccidn de costes propuesta para las unida-
des de obra sin evidencia documental acreditativa de la mejora programada MEJVBO3, por un importe de Confidencial
€.

2.4.1.4 MEJVBO4 - Dotaciones de mobiliario del edifico de control:

La UTE presenta una tabla con los costes desglosados y las unidades de cada elemento de la mejora con el formato
del Apartado 4 de Mejoras Programadas del Anexo Il ter del PCAP. En el propio documento de justificacion presenta
una carta de compromiso de una empresa del grupo Global Omnium, que es uno de los componentes de la UTE, en
la que indica que ha colaborado en la estimacion de costes.

Tal y como se recoge en el Apartado 6.3 del Anexo | del PCAP, el adjudicatario estara obligado a ejecutar las inver-
siones con los medios externos propuestos para evitar interferencias con el normal funcionamiento de la EDAR. En
el sobre n? 3 de la oferta presentada por la UTE, ésta pone de manifiesto su intencién de subcontratar con empresas
concretas las mejoras previstas en Pliego, por lo que obligatoriamente debe contar con un presupuesto de un tercero
que corrobore el importe propuesto. Una declaracion de haber colaborado en la elaboracion del presupuesto no es
garantia de los precios propuestos por la UTE.

El coste propuesto por la UTE para todo el conjunto de partidas que componen la mejora programada para la mejora
MEJVBO04 es de Confidencial £_
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El precio de licitacion en ejecucidn material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para la mejora MEJVBO04 es de
Confidencial €,

Canal considera insuficiente la justificacién aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccidon de costes propuesta para las unida-
des de obra sin evidencia documental acreditativa de la mejora programada MEJVBO04, por un importe de Confidencial
€.

2.4.1.5 MEJVBO5 -Dotaciones de mobiliario del edifico de personal, taller, caseta quarda y subcontratas:

La UTE presenta un importe global de la partida en la que no aparece ni tan siquiera una tabla con los costes desglo-
sados y las unidades de cada elemento de la mejora. En el propio documento de justificacion presenta una carta de
compromiso de una empresa del grupo Global Omnium, que es uno de los componentes de la UTE, en la que indica
gue ha colaborado en la estimacion de costes.

El grado de detalle del presupuesto propuesto es insuficiente. Tal y como se recoge en el Apartado 6.3 del Anexo |
del PCAP, el adjudicatario estara obligado a ejecutar las inversiones con los medios externos propuestos para evitar
interferencias con el normal funcionamiento de la EDAR. En el sobre n2 3 de la oferta presentada por la UTE, ésta
pone de manifiesto su intencidon de subcontratar con empresas concretas las mejoras previstas en Pliego, por lo que
obligatoriamente debe contar con un presupuesto de un tercero que corrobore el importe propuesto. Una declara-
cion de haber colaborado en la elaboracion del presupuesto no es garantia de los precios propuestos por la UTE.

El coste propuesto por la UTE para todo el conjunto de partidas que componen la mejora programada para la mejora
MEJVBO5 es de Confidencial €,

El precio de licitacion en ejecucion material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para la mejora MEJVBO5S es de
33.857,17 €.

Canal considera insuficiente la justificacion aportada y los importes propuestos por la UTE para el desarrollo de los
servicios recogidos en el presente apartado.

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccién de costes propuesta para las unida-
des de obra sin evidencia documental acreditativa de la mejora programada MEJVBOS5, por un importe de Confidencial
€.

2.4.2  Justificacion de costes

Para justificar los costes, la UTE afirma que los presupuestos de mobiliario y herramienta se encuentran en el Anexo
“Lote 2 Anexo Inversiones” conforme a mediciones y caracteristicas incluidas en el Anexo Il ter. A continuacidn,
incluye declaraciones de la empresa del grupo de uno de los componentes de la UTE, que indican haber participado
en la estimacion de los costes asociados a mejoras de mobiliario, equipamiento de laboratorio, herramientas.

Como ya se ha indicado anteriormente, el MEJVBO5 no esta desglosada y existe una amplia mayoria costes declara-
dos por la UTE sin evidencia documental acreditativa mediante presupuestos de respaldo por parte de un subcon-
tratista.

El hecho de disponer de un compromiso de colaboracidén por parte tres empresas, en las que se indica que han
participado en la elaboracion de presupuestos, no certifica que los costes reflejados por la UTE en su escrito sean
los de la oferta elaborada por los subcontratistas, por lo que el documento no tiene validez.

2.4.3 Resumen de mejoras programadas

Analizando los globales del capitulo de mejoras programadas se observa que:
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El importe en ejecucién material de la partida de mejoras programadas publicado en el Anexo Il ter del PCAP as-
ciende a 210.498,86 €/Contrato

El coste declarado por la UTE es de Confidencial ¢/contrato
El ahorro que el licitador propone para la partida de compras y servicios es de Confidencial €/Contrato
Considerando que, el importe en ejecucion material de esta partida que no ha sido justificado adecuadamente al-

canza los Confidencial €, se concluye que cerca del ™% del ahorro propuesto por el licitador no puede tomarse en
consideracion.

2.5 Costes asociados a criterios técnicos cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas

En este apartado se detalla el coste de las propuestas asociadas a los “Criterios Técnicos cuantificables mediante la
mera aplicacién de féormulas” solicitadas en los apartados A ) 2.1 Digitalizacion de equipos estratégicos, A) 2.2
Reduccion de la dependencia energética exterior, y A) 2.3 Reduccién de la generacién de residuos peligrosos,
incluidos en el Anexo | del PCAP y Anexo 12 Informacidn de los criterios técnicos cuantificables del PPT.

La UTE indica que, los costes estimados para la ejecucion de dichas actuaciones se obtienen en base a los acuerdos
establecidos con fabricantes y/o suministradores de los distintos equipos propuestos. Como consecuencia, en el
Concepto “Actuaciones relativas a los Criterios mediante la mera aplicacion de férmulas” se ha estimado un coste
de «Confidencial €/contrato.

Afirma que dispone de personal propio con la experiencia y formacidn necesaria para ejecutar los trabajos de
montaje de la mayor parte de las actuaciones relativas a electricidad, automatizacion, caldereria y pequefios trabajos
de obra civil, estimando que el “"% del importe total del coste asociado a estas actuaciones repercutira sobre los
Gastos Generales del contrato. Esto supondria un coste directo asociado a los criterios técnicos cuantificables
mediante la mera aplicacion de férmulas de Confidencial €

El licitador presenta un detalle de presupuestos con ofertas de diferentes subcontratistas, con el siguiente resumen
de costes:

CONCEPTO

DIGITALIZACION DE EQUIPOS ESTRATEGICOS DE LA EDAR

REDUCCION DE LA DEPENDENCIA ENERGETICA EXTERIOR

REDUCCION DE LA GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

TOTAL COSTE CRITERIOS CUANTIFICABLES MEDIANTE LA MERA APLICACION DE FORMULAS

Los importes propuestos coinciden con los presupuestos presentados por la UTE en la oferta econdmica dentro del
sobre n.23.

La partida relativa al “"'% de coste de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas, asignado
como coste directo se justifica correctamente, por lo que se considera acreditada su viabilidad econdmica.

En el apartado 2.7 del presente informe se analiza el "% de los costes de esta unidad asignados a gastos generales.

2.6 Otros abonos objeto del contrato, gastos de visados, proyecto y direccion explotacion e impuesto produccion
de hidrocarburos

Dado que estos 3 conceptos no estan afectados por la baja y no forman parte del calculo del valor anormal de las
ofertas, no se tienen en cuenta a la hora del analisis realizado por el licitador, ya que no aporta ningln dato relevante,
no recogiendo ninguna ventaja que permita justificar unas mejores condiciones en la oferta presentada.

2.7 Gastos generales y beneficio industrial

Confidenc

En relacion con el concepto de Gastos Generales y Beneficio Industrial, la UTE establece una ratio del % que
suponen los Gastos Generales de Estructura. Por tanto, se traslada dicho porcentaje sobre el importe en ejecucion
material, lo que supone un importe de Confidencial € en el contrato. Segun su valoracion en este importe, se incluye
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el personal de apoyo al contrato de la UTE, ademas de gastos de estudios y proyectos técnicos, otros servicios
externos, viajes, etc.

La UTE no especifica en ningun punto del documento, ni aporta documentacion acreditativa, de cudl es la estructura
especial de costes que le permiten hacer contar en la empresa con unos gastos generales tan reducidos, bajandolos
de| Conf\dencwal;%.

Manifiesta la UTE que para la ejecucidon de este contrato no requiere mas prevision, pero si es necesario mantener
la estructura mediante un flujo de dinero desde los contratos vivos.

Como se ha visto a lo largo del documento, el licitador ha ido endosando una serie de gastos a gastos generales
como son:

- Elresponsable de seguridad y salud con dedicacidn del 100% al contrato. El Apartado 12 D) posterior del
informe de justificacion del licitador, relativo al respeto a las obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral y de subcontratacion, dentro del capitulo de resumen del estudio econé-
mico, se compromete a que todo el personal que se emplee por la prestacion del contrato percibira, como
minimo los haberes fijados en el correspondiente Convenio Colectivo de Depuracion de Aguas residuales y
cauces fluviales de la Comunidad de Madrid, de aplicacién al contrato conforme al Apartado 10.13 del
Anexo | del PCAP. Por tanto, seran de aplicacion las tablas salariales para este perfil. El coste empresa mi-
nimo para esta partida se valora por parte de Canal, en base a las tablas salariales del Convenio, en
283.500,00 €/contrato.

- Seguro de Responsabilidad Civil Inc. Y Seguro de Responsabilidad Ambiental APQ. Valoradas por Canal en
40.000,00 €/contrato segun lo recogido en el Anexo Il ter del PCAP, en base al importe de los seguros que
contrata de manera directa para todas las instalaciones de la empresa.

- «m9% del coste de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas: Considerando que el
total de costes por este concepto es de Confidencial€/contrato, el “"% asignado a Gastos Generales
asciende a Confidencial €/contrato

- Especialista en procesos de depuracion, especialista en metodologias analiticas, especialista en instrumen-
tacion, especialista en electrdnica de control y telecomunicaciones y especialista en informatica. Canal ha-
bia valorado este coste dentro de la partida de otras compras y servicios, por un importe de Confidencial
€/contrato

- Enel Apartado 12 B) del informe justificativo de la UTE, ésta considera que los siguientes medios a adscribir
al contrato los tiene como un medio propio, por lo que pasan a formar parte de los GG. Canal habia valorado
este coste dentro de la partida de otras compras y servicios, por un importe de Confidencial €/contrato:

= Una camara fotografica termografica con todos sus accesorios
=  Un medidor de vibraciones con todos sus accesorios.

= Una transpaleta manual (TPM)

= Una maquina para electrosoldadura de polietileno0 (MEP)

=  Tres (3) tomamuestras automaticos

Todos los gastos anteriormente descritos valorados por Canal suponen Confidencial €.

Este importe supone consumir el 180,04% de los gastos generales considerados por la UTE (Confidencial €) en costes
directamente imputables a la actividad del contrato, con lo que ya no le queda disponible para hacer frente a los
gastos de estructura, por lo que no se admiten unos gastos generales del “™%.

Los costes incurridos en Gastos Generales, considerando el 13% establecido en el Anexo Il ter, que ascienden a
12.026.430,64 €, supone un impacto de Confidencial € en la partida de Gastos Generales.

Los gastos generales previamente calculados, que cubren necesidades propias y exclusivas del contrato y son inde-
pendientes de los costes de estructura, alcanzan por si mismos el % del total de la partida.

Por tanto, se considera No justificada partida de gastos generales generando un desequilibrio econémico grave,
valorado en Confidencial €, calculado solo a partir de los costes asumidos inicialmente por la UTE en su informe
justificativo.

Adicionalmente, la UTE ha considerado en su oferta un importe de Confidencial€ en concepto de Beneficio Industrial,
lo que supone un “"*% sobre el importe en ejecucién material. Teniendo en cuenta que el porcentaje que se aplique
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a este contrato no afecta a su viabilidad, ya que el licitador podria reducir incluso a cero el mismo, no se entra a
analizar.

2.8 Resumen del estudio econémico

La UTE presenta un estudio econdmico en el que desglosa los costes asociados a cada una de las partidas estableci-
das en la pestafia resumen del Anexo Il ter, concluyendo que, el presupuesto adjudicado (a), que es el objeto de la
justificacion asciende a Confidencial € en ejecucion contrata.

Como se ha demostrado a lo largo del presente informe, Canal ha detectado una serie de desequilibrios cuyo resu-
men es el siguiente:

CONTRATO 3/2024 LOTE 2. DESPROPORCION OFERTA UTE SACYR OMNIUM
PARTIDAS NO JUSTIFICADAS DOCUMENTALMENTE O CON JUSTIFICACION INCORRECTA

Coste propuesto

. o Coste conside- . . Origen coste considerado
Capitulo Servicio del contrato por rado por Canal Diferencia or Canal
la UTE 5 =
Sustratos organicos de desnitrifica- Confidencial 325.000.00 Confidencial Precio Anexo Il ter
cion U
Costes de mantenimiento
Servicios de mantenimiento, repara- 5.000.00 del camién, combustibles y
ciones y limpieza cisternas U pago de salarios a los traba-
jadores, no recogidos.
Com.p.ras Y | Material eléctrico y automatismos 180.000,00 Precio Anexo Il ter
servicios
Material mecanico 135.000,00 Precio Anexo Il ter
Revision de EPIs y elementos de se- 57.600.00 Precio Anexo Il ter
guridad U
Servicio de Control de Accesos, Vigi- .
lancia y Seguridad sin arma. 1.045.000,00 Precio Anexo Il ter
Incremento en el mantenimiento es- Sumas parciales del docu-
. 1.011.565,25 mento justificativo de la
pecializado UTE
Mantenimiento preventivo Soplan- 13.986.00 Precio Anexo |l ter
tes MPR T
Manteni-
miento o . 10.483,20 Precio Anexo Il ter
Mantenimiento predictivo y metro-
légico
£ 212.405,00 Precio Anexo Il ter
Mantenimiento Reglamentario ex- 128.994,50 Precio Anexo |l ter
terno
Renovacién de equipamiento del la- 58.673.63 Precio Anexo Il ter
boratorio T
Renovacién de equipamiento del ta- )
20.715,62 P Al 1l
ller de planta 0.715,6 recio Anexo Il ter
Mejoras Dotaciones de mobiliario del edifico )
de control 29.641,95 Precio Anexo Il ter
Dotaciones de mobiliario del edifico
de personal, taller, caseta guarda 'y 33.857,17 Precio Anexo Il ter
subcontratas
Aplicacién del 13% al coste
total en ejecucion material
Gastos Gastos Generales 1.563.435,98 copsndg.radc?'por la UTE en
Generales su justificacion de oferta
anormalmente baja
(12.026.430,64).
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% No justificado sobre

TOTALES Presupuesto adjudicado

Importes (€)

Total partidas no justificadas Confidenciaigg, Confidencial

Total presupuesto adjudicado oferta EC (a)

Total costes justificados EC (a)

Es decir, el importe que percibiria el licitador por los conceptos recogidos en el subapartado (a) del valor estimado
del contrato incluido dentro del Apartado 3.2 del Anexo | al PCAP, con una baja del“"*"*%, seria de Confidencial
€, que coincide con los costes declarados por la UTE para la ejecucién de estos trabajos.

Tras el analisis realizado por Canal se determina que existe un desequilibrio econémico de partidas no acreditadas,
que alcanzan una cuantia 2.886.085,99 €, lo que supone un “"™"% sobre el presupuesto de adjudicacién, una vez
aplicada la baja propuesta por el licitador del 27,85%.

La UTE continda su alegato afirmando que:

Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables que se dispone para ejecutar la
prestacion le permiten disponer de condiciones ventajosas para la prestacion del servicio. Como se viene indicando
a lo largo del presente informe, las ventajas deben ser acreditadas documentalmente. Destaca los siguientes
aspectos:

Colaboracion especifica de personal especializado perteneciente a la UTE, que es el que se exige en el Apartado
5 del Anexo | al PCAP, por lo que cualquier licitador lo debe prever como medio a adscribir al contrato en la
oferta.

Economia de escala y el grado de implantacién en la zona. Aspectos que requieren una acreditacién documental
que certifique las afirmaciones planteadas.

Los medios a disposicién del contrato como medio propio, exigidos de uso exclusivo para la EDAR en el Aparatado
5 del Anexo | al PCAP. Al no poder compartirse con otros servicios, se debe considerar su gasto como parte de
los costes generales, tal y como se ha recogido en el Apartado 2.7 del presente informe, por lo que no supone
ninguna ventaja.

La optimizacion del personal:

- Adopcidn de calendarios eficientes. Sin mas detalles que lo avalen, los calendarios ya estan optimizados.

- Protocolos ante situaciones de emergencia: Se exigen en diferentes puntos del PPT, por lo que todas las
empresas licitadoras estan obligadas a contar con la adopcidn de este tipo de medidas.

- Plan de formacién de trabajadores: Todas las empresas disponen de un plan de formacién y Canal ha
habilitado varias partidas especificas para este concepto en su desglose de costes del Anexo Il ter del PCAP.

- Reduccidn de carburante mediante la implantacion de coches eléctricos eficientes. En su justificacidn, el
licitador ha indicado que pone al servicio del contrato 1 furgoneta de combustién y 1 hibrida, por lo que su
parque va a ser variado, no eléctrico. Conforme marca el Apartado 5.2 del Anexo | del PCAP, los vehiculos
asignados al servicio deberdn cumplir la clasificacién ambiental exigida en cada momento, por lo que la
evolucion de la normativa obligara al explotador a contar con vehiculos cada vez mas eficientes y de menor
grado de emisiones.

- Apuesta por una cuidada seleccion de medios de apoyo al contrato. Es una afirmacion inespecifica.

Aplicar la innovacidn y originalidad de las prestaciones propuestas que justifiquen la solucidn ofertada, que dice
haber indicado anteriormente, pero que no especifica en qué consisten y el informe nada refleja sobre innovaciény
originalidad mas alla de lo exigido por los Pliegos de Bases.

Se compromete a respetar las obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral y
de subcontratacién, como no puede ser de otra manera y asevera que no aplica una posible obtencién de una ayuda
del Estado.

Finalmente declara toda la informacion del documento confidencial.
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3 Analisis de la oferta presentada por el licitador FCC AQUALIA S.A.

Con fecha 9 de agosto de 2024, la empresa Aqualia aporto escrito en el que desarrolla su propuesta econdmica
detallando los pormenores de la misma, con el objetivo de justificar su no incursidn en valor anormalmente bajo.

Sefialar como aspecto clave que, durante los ultimos 5 afios, FCC Aqualia S.A es el actual explotador de la instalacion,
disponiendo de primera mano de toda la informacion que genera la operacion de la instalacion.

Inicia el informe, realizando una exposicion de recordatorio normativo en cuanto a regulacion de ofertas anormal-
mente bajas y jurisprudencia aplicable, concluyendo que los argumentos que sustentan la racionalidad de los impor-
tes consignados en su oferta son:

- seriedad y viabilidad de la oferta planteada
- justificacion de los precios ofertados
- Inexistencia de pérdidas

La mayor parte de los argumentos de las pdaginas subsiguientes, que desarrollan los tres aspectos anteriores, no
pueden ser tenidos en consideracion por tratarse de:

- Aspectos subjetivos que no pueden ser cuantificados como “el buen nombre de la empresa” o “el grado de
satisfaccion de Canal”, el hecho de “conocer perfectamente la instalacién por encontrarse actualmente
operandola” o “ser Canal un cliente estratégico para Aqualia”.

- Aspectos en los que no se pueden cuantificar por si mismos, sin presentar documentos acreditativos que
sustenten valores econdmicos concretos como el hecho se ser una “empresa multinacional y compaiiia
lider en el mercado de la prestacidn/gestion de servicios relacionados con el Ciclo Hidraulico del Agua”,
“disponer de experiencia en el mercado nacional e internacional, y gestionando multitud de instalaciones
destinadas a la depuracion de Aguas Residuales” conforme exige la solvencia técnica del PCAP, “la colabo-
racion de Aqualia con Canal en multiples contratos” o “de gestionar elevado nimero de instalaciones simi-
lares a la EDAR Valdebebas”, “disponer de un sistema global de compras” o “tener externalizados servicios”
como la prevencion de riesgos laborales, el soporte técnico ofimatico, etc.

Se toma en consideracion el hecho diferencial de disponer de empresas especializadas para la ejecucion de deter-
minados trabajos y el hecho de disponer de autorizacidn, como Empresa Mantenedora de Equipos a Presidn, que se
analizara con costes concretos a lo largo del presente analisis y del que se aporta evidencia documental concreta.

Aqualia continda con un resumen de costes en el que se concluye que:
Los costes directos que justifica en su informe ascienden a Confidencial €

El presupuesto en ejecucidn contrata del subapartado (a) del Anexo Il ter del PCAP, una vez aplicada la baja pro-
puesta por el licitador del “™%% es de Confidencial €-

Los gastos generales y el beneficio industrial resultante es la diferencia entre ambas partidas, es decir:

Confidencial €

Lo que supone el 13,50% de margen para cubrir gastos generales y beneficio industrial, sin especificar en ningtn
punto del documento las proporciones que van a cada partida. Tampoco especifica en ningun punto del documento,
ni aporta documentacién acreditativa, de si dispone de una estructura especial de costes que le permiten hacer
contar en la empresa con unos gastos generales reducidos.

A pesar de todo ello, es necesario tener en cuenta que, el porcentaje que se aplique a este contrato al beneficio
industrial no afecta a su viabilidad, ya que el licitador podria reducir incluso a cero el mismo, le quedaria margen
para unos gastos generales del 13%, que son los establecidos en Pliego, por lo que se acepta el porcentaje global del
13,50% expuesto por Aqualia.
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Aqualia aduce que la presuncién de oferta anormalmente baja se desvia un “"" %, lo que supone solo Confidencial
€. Esta afirmacidn no es relevante ya que el analisis debe juzgar si los costes reales acreditados por el licitador en su
justificacidon permiten la ejecucién del contrato sin riesgos.

El licitador indica que la justificacion se va a estructurar del siguiente modo:

- Personal

- Compras y servicios

- Mantenimientos especificos

- Inversiones

- Criterios cuantificables

- Anexo Il. Capacitacién para trabajos nivel A - Equipos a Presion

3.1 Personal

3.1.1 Costes de personal

Aqualia realiza una introduccion en la que indica que, los costes reales del afio 2023, que sirvieron de base para los
calculos de costes del expediente, tuvieron finalmente un coste ligeramente inferior que el facilitado por Aqualia a
Canal, debido a que hubo un menor niimero de horas extraordinarias, por tratarse de una prevision. Presenta para
ello un desglose de costes por trabajador respaldado por el Jefe de Departamento de Personas y Cultura de la em-
presa.

Es necesario considerar que, el importe indicado no es significativo y que las horas extraordinarias son un concepto
variable que dependen de las incidencias de la instalacion, por lo que, a efectos de célculo, el precio publicado no se
encuentra desvirtuado, ya que, a lo largo de la vida del contrato, este valor es susceptible de aumentar o reducirse
en funcién de circunstancias variables que no permiten disponer de un importe cerrado anualmente. En cualquier
caso, si este coste hubiese sido relevante, Aqualia como actual adjudicataria de los servicios de explotacidon y man-
tenimiento de la EDAR, habria estado obligada a una comunicacion fehaciente de este extremo, hecho que no se
produjo y que ahora no puede ser tomado en consideracion.

El licitador continda su argumento proponiendo un recalculo de costes de personal, y como no puede ser de otra
forma, afirma que para el computo parte de los costes publicados en el expediente 3/2024 de Confidencial €y que
ademas va a tener en cuenta los siguientes conceptos:

- Salarios brutos

- Pluses por turnicidad, festivos, etc.

- Cualquier otra percepcién que, por derecho, corresponda.

- Cargas sociales.

- Se ha considerado una subida salarial del “"*“% para el afio 2024.

- Ydel “"™™% por cada afio, desde el 2025 hasta el 2029.

- Sehatenido en cuenta la incorporacién en 2024 de un instrumentista /programador GP3B adicional, ya que, con
motivo de la ampliacién de la EDAR, se va a producir un cambio en las necesidades minimas de personal.

- Seincorporo en 2024 y no aparece en los costes de personal subrogable de 2023, pero si se ha tenido en cuenta
para el calculo de costes de personal, basando éstos en el XI Convenio Colectivo de Depuracion de Aguas Resi-
duales y cauces fluviales de la Comunidad de Madrid de aplicacion (ADEPUREMA, en adelante), tal y como se
indica en el Apartado 14.3 del PPT “Salarios y Pagos”.

- Se hanincluido los costes debidos a las nuevas contrataciones:

o Incorporacién de un GP2A, con fecha 01/01/2027
o Incorporacién de un GP2B, con fecha 01/01/2026
o También se ha tenido en cuenta la sustitucidn del trabajador cuyo contrato vence el 8/12/2027

- A efectos de calculo, se han contabilizado 5 afios completos, de 1 de enero de 2025 a 31 de diciembre de 2029.

- Ademads, en base a la experiencia en este contrato, se ha tenido en cuenta el coste debido al absentismo, esti-
mado en un “""%,

Analisis de los calculos presentados por Aqualia:
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A continuacidn, se muestra la tabla de costes de personal publicada en el Anexo 4 al PPT.

GRUPO < ne % Coste unitario
PROFESIONAL AREA FUNCIONAL puestos | Dedicacion anual Total
JEFATURA Y DIRECCION 5 Confidencial
G.P.6 Técnica 2 100% Confidencial
G.P.5 Técnica y Administrativa 1 100% I
G.P.2 Nivel A Técnica, Administrativa y Operaria 2 0% | |
ADMINISTRACION 2 T
G.P.2 Nivel A Técnica, Administrativa y Operaria 1 100% T
G.P.2 Nivel B Técnica, Administrativa y Operaria 1 so% | |
EXPLOTACION 12 T
G.P.2 Nivel A Técnica, Administrativa y Operaria 6 100% T
G.P.2 Nivel B Técnica, Administrativa y Operaria 6 0% |
MANTENIMIENTO 7 T
G.P.3 Nivel A Técnica y Operaria 1 100% T
G.P.2 Nivel A Técnica, Administrativa y Operaria 2 100%
G.P.2 Nivel B Técnica, Administrativa y Operaria 4 100%
TOTAL 26

En primer lugar, Aqualia dice partir de los costes publicados.

Se parte de la base que, los costes de personal publicados son los costes de 2023, es decir, los facilitados por el
actual adjudicatario (Aqualia), que no recogen el coste del instrumentista programador GP3B adicional, ya que
éste se incorporé al servicio a principios de 2024. Como puede observarse en la tabla anterior, no aparece ningun
GP3B en la relacion. Ha sido la propia Aqualia la que ha demandado durante la vida del contrato que ahora se
pretende renovar, la contratacidn de un técnico instrumentista para la correcta prestacion del servicio en la EDAR
Valdebebas.

Para valorar el coste de esta nueva unidad en el Anexo Il bis del PCAP, Canal se basé en las tablas salariales del
Convenio colectivo de aplicacion (ADEPUREMA) al personal del presente expediente, afiadiendo al coste inicial
facilitado por el adjudicatario del actual contrato, el importe adicional de un GP3B. La informacién con el deber
de incorporacién del GP3B se encuentra recogida en el ANEXO Il Ter Estudio Econdmico del PCAP.

Pues bien, Aqualia en su listado de datos de partida para el calculo de coste de personal, asigna costes totales a
cada uno de los trabajadores (diferentes a los facilitados a Canal como adjudicataria del contrato para la redac-
cion de los Pliegos de Bases, con discrepancias muy significativas en algunos de los casos), en los que la cifra de
Confidencial€ se alcanza sumando también el importe del GP3B, es decir, que el licitador parte de unos costes
reducidos y erréneos, que no pueden ser tomados en consideracion:
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COSTE 2023 INDICADO EN LA COSTE 2023 INFORMADO

CATEGORIA DEDICACION JUSTIFICACION DE POR AQUALIA COMO
OF. ANORMALMENTE BAJA ADJUDICATARIO ACTUAL

GP6 100,00% meeem e s
GP6 100,00% . .
GPS 100,00% O n I e n CI a
GP2 NIVELA 100,00%

GP2 NIVELB 50,00%

GP2 NIVELA 100,00%

GP2 NIVELA 100,00%

GP2 NIVELA 100,00%

GP2 NIVELA 100,00%

GP2 NIVELA 100,00%

GP2 NIVELA 100,00%

GP2 NIVELA 100,00%

GP2 NIVELA 100,00%

GP2 NIVEL B 100,00%

GP2 NIVELB 100,00%

GP2 NIVELB 100,00%

GP2 NIVEL B 100,00%

GP2 NIVEL B 100,00%

GP2 NIVELB 100,00%

GP3 NIVELA 100,00%

GP3 NIVEL B 100,00%

GP2 NIVELA 100,00%

GP2 NIVELA 100,00%

GP2 NIVELB 100,00%

GP2 NIVELB 100,00%

GP2 NIVEL B 100,00%

GP2 NIVEL B 100,00%

TOTAL

*Nota: Aqualia ha declarado los datos de personal confidenciales

- Ensegundo lugar, en el estudio econémico del Anexo Il Ter al PCAP se indicé que, para los costes de personal era
necesario tener en cuenta las subidas salariales recogidas en el Articulo 6 del Convenio Colectivo de aplicacién
(ADEPUREMA) hasta 2024:

“Las remuneraciones de todo el personal afectado por el convenio, con independencia del derecho a la
percepcion de los restantes conceptos econémicos reflejados en el mismo, son los que se fijan para todos
los grupos profesionales en las tablas salariales anexas, para cada uno de los afios de vigencia, sin per-
juicio de lo que se establezca para algunos conceptos retributivos en particular, en cuyo caso habrd que
estar a la redaccion fijada en el articulado correspondiente.

— Afio 2022. Incremento del “"“"“sobre la tabla salarial definitiva del afio 2021.
— Afio 2023. Incremento del sobre la tabla salarial definitiva del afio 2022.
— Afio 2024. Incremento del 5 sobre la tabla salarial definitiva del afio 2023.

Sin perjuicio de los incrementos indicados, si la suma de los IPC’s reales de los tres afios (2022, 2023 y
2024) supera el 13%, se abonard durante el mes siguiente a que se publique el IPC del afio 2024, un
pago no consolidable del 1,5% del salario bruto anual recogido en las tablas de 2024. Este pago se
realizard a todas las personas trabajadoras que estén de alta en la fecha de publicacion del IPC 2024 y
proporcional al tiempo que hayan prestado servicios durante el 2022, 2023 y 2024, a excepcion de aque-
llas que dispongan de un salario pactado por encima de convenio y que, por tanto, en su némina se incluya
cualquier complemento de cardcter absorbible.”

Como puede observarse, Aqualia no ha considerado el coste del 1,5% anual de los salarios del afio 2022, 2023 y
2024 en sus premisas de calculo de la pagina 28 de este informe, que podrian producirse en funcion del IPC
acumulado para el periodo. Considerando que no ha finalizado el afio 2024, este coste debe tenerse en cuenta.
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De acuerdo con los datos publicados con el Instituto Nacional de Estadistica, el IPC acumulado durante la vigencia
del actual convenio ADEPUREMA es del 11,7 %, muy préximo «a solo un 1,3%», y por tanto, con una probabilidad
muy alta que de se alcance ese 13%:

.|
Instituto Nacional de Estadistica

Productos y Servicios / Calcul... / ¢Cuanto ha variado el IPC desde...?

Grafico Mapa

Calculo de variaciones del Indice de Precios de Consumo (sistema IPC base 2021)

Variacion del Indice General por Provincias segun el sistema IPC base 2021

desde Enero de 2022 hasta Julio de 2024
1,7

- En tercer lugar, Aqualia afirma que en base a la experiencia en este contrato estima el absentismo en el "%
del coste total de personal, frente al 2,6% considerado en el expediente. Canal puntualiza que, el 2,6% publicado
se basé en la media de absentismo del Area Depuracién Cuenca Manzanares del Ultimo afio, para obtener un
dato de mayor representatividad estadistica al tratarse de un porcentaje basado en una poblacién mas amplia
de las plantillas en EDAR. Centrandonos en la EDAR Valdebebas, ésta acabd 2023 con un absentismo del 2,2% y
en lo que va de 2024 se encuentra en el 5,7%. El envejecimiento de la plantilla juega un papel clave en el incre-
mento del absentismo, como muestra la evolucion actual, por lo que no se admite la propuesta de reduccion
planteada por el licitador.

El coste de personal en ejecucién material para la duracidn del contrato publicado en el Anexo Il ter ascendia a
8.149.762,54 €, considerando el coste adicional del GP3B y el incremento del 1,5% anual de los salarios de 2022 a

2024 y un absentismo del 2,6%, ademas del resto de premisas de partida.

El coste de personal propuesto por Aqualia, que no considera los dos costes indicados de GP3B y de pago del 1,5%
del salario de 2022 a 2024 y considera ademas un absentismo del "% asciende a Confidencial €.

En resumen, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccion de costes propuesta para la partida
de costes de personal de la EDAR Valdebebas por un importe de confidencial € a lo largo del contrato.

3.1.2 Otros costes de personal

En dltimo lugar, Aqualia indica que puede conseguir un ahorro significativo en otros costes de personal porque con-
sidera en esta partida los costes debidos al cambio de jornada reducida a jornada al 100% del GP2B administrativo,
asi como el cambio debido a la promocion de este GP2B a GP2A.

Como indica el Estudio Econémico del Anexo Il Ter la partida de otros costes de personal engloba una serie de con-
ceptos por reincorporaciones de personal con jornada reducida en la actualidad, costes de prejubilaciones y even-
tuales promociones de plantilla que solo se abonaran en caso de que se justifique su coste de manera fehaciente,
no teniendo los adjudicatarios en caso contrario ningtin derecho al cobro de esta partida.
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Por ello:

- En primer lugar: No se puede obtener ahorro de costes por esta partida, ya que solo se abonaran los costes
gue realmente se produzcan y se demuestren mediante una justificacién fehaciente.

- En segundo lugar: En ninguna parte del expediente se indica que las promociones de plantilla se encuentren
acotadas solo a la promocion de GP2B a GP2A de un puesto de administrativo, estando esta partida redac-

tada de manera generalista para poder afrontar otras casuisticas.

El importe de otros costes de personal en ejecucidon material considerado para la duracién del contrato publicado
en el Anexo Il ter ascendia a Confidencial €.

El coste de la partida de otros costes de personal propuesto por Aqualia asciende a Confidencial €.

En resumen, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccidn de costes propuesta para el personal
de la EDAR Valdebebas por un importe de Confidencial € a lo largo del contrato.

3.2 Compras y servicios

3.2.1  Reactivos
Aqualia indica que se ha tenido en cuenta que la incorporacidn de las nuevas instalaciones se realizara en dos fases.

En una primera fase prevista en diciembre de 2024 se entregara el reactor bioldgico y la decantacion secundaria y
en una segunda fase prevista en marzo de 2027 se hara entrega del resto de la EDAR, aclarando que tal y como
recoge en el texto explicativo el ESTUDIO ECONOMICO del Anexo Il Ter del PCAP: “En el Lote 2 es necesario
considerar que la EDAR se encuentra en fase de obras de adecuacién al Plan nacional de Calidad de las aguas. En la
fecha de inicio del contrato se espera que se haya producido una recepcién parcial del tratamiento bioldgico con
eliminacién de nutrientes y la decantacion secundaria.” Sin embargo, a continuacidén expone que para el calculo de
proceso se va a considerar que la planta se encuentra en Fase |. Realmente el Anexo Il ter indica que la recepcién de
la segunda fase esta prevista el tercer trimestre de 2027, no marzo de 2027.

Es importante destacar que Aqualia sélo ha presentado calculos justificativos del consumo de reactivos durante la
fase I, que corresponde aproximadamente a la mitad de la duracion del contrato, por lo que no se considera
justificado el consumo de reactivos durante el resto del contrato. Cabe remarcar que durante el periodo en el que
no esta justificado el consumo de reactivos, las condiciones de operacion, con la entrada en servicio de la
decantacion primaria, seran menos favorables para la eliminacidon biolégica de nitrégeno, lo que aumenta la
necesidad de dosificar sustratos organicos de desnitrificacion.

A continuacidn, se presenta una tabla comparativa entre los costes de reactivos publicados por Canal y los costes
ofertados por Aqualia

Anexo ll.ter PCAP AQUALIA

DIFERENCIA 5

Coste anual Coste anual N
Concepto o Coste anual o Coste anual ANOS
unitario unitario

Linea de agua 4.200,00

Linea de fango 230.000,00 :C O nfl d e n C I al) ;

0.00| 29920000

Procesos de desodorizacién

Sustratos organicos desnitri- 65.000,00
ficacion \ L

e Reactivos linea de agua, linea de fango y procesos de desodorizacidn:
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Aqualia ha considerado que el coste de los reactivos necesarios para la linea de agua (antiespumante e hipoclorito
sédico) es el mismo que el publicado en el Anexo Il.ter, Confidencial €/afio. Aunque no se indica explicitamente, Aqualia
también ha tomado el mismo coste para los reactivos de desodorizacién que el publicado en el Anexo Il.ter, 0,00
€/afio. Canal lo considera correctamente justificado.

Aqualia presenta un calculo detallado para determinar el coste de los reactivos de la linea de fangos (polielectrolito).
Se consideran validos los calculos realizados para obtener la produccion de fangos y los precios unitarios propuestos
se consideran acordes a mercado. Se acepta también la estimacion del rendimiento de un “"“% en la eliminacién de
materia volatil en la digestion anaerobia, a pesar de que durante la primera fase todo el fango a estabilizar sera
bioldgico, que es mas dificil de digerir que el fango primario para las mismas condiciones de funcionamiento. Sin
embargo, a pesar de que en las conclusiones de los resultados obtenidos Aqualia hace hincapié en que pueden
asegurar que el consumo considerado se ajusta a las condiciones de proceso teniendo en cuenta la experiencia de
Aqualia en el actual contrato de explotacion, las dosis de kg de polielectrolito/TMS utilizadas en el calculo son datos
tedricos y no reales de la instalacion. En los célculos se han considerado unas dosis tedricas de * kg/TMS en flotacion
y“" kg/TMS en deshidrataciéon. Durante 2023, los valores reales de dosificacion han sido considerablemente ma-
yores a los utilizados en los calculos: “"*“kg/TMS en flotacién y "< kg/TMS en deshidratacién, tal y como se
justifica en la tabla siguiente:

Flotacion Deshidratacion

Fango producido 2023 Confidencial T™MS Confidencial TMS
Polielectrolito dosificado 2023 kg kg
Dosis polielectrolito real 2023 Kg/TMS Kg/TMS

Estos valores se respaldan con los datos publicados en el Anexo | al PPT de Datos Basicos, donde aparece el consumo
real de polielectrolito y la TMS generadas en la EDAR. Un fango con mayor carga de volatiles como el producido en
la Fase | deshidrata peor y necesita una mayor dosis de polielectrolito. Por tanto, lo esperable es que suba el con-
sumo de polielectrolito, no que baje como se propone en la justificacion.

Se ha realizado un nuevo calculo del coste de polielectrolito cambiado los datos tedricos del calculo justificativo por
los reales de 2023. No se ha modificado ningiin dato mas, ya que, como se indicé anteriormente, se aceptan el resto
de los valores adoptados por Aqualia. El resultado obtenido se presenta a continuacion:

Flotacion Deshidratacion
Dosis polielectrolito tedrica Aqualia Confidencial | Kg/TMS Confidencial| Kg/TMS
Dosis polielectrolito real 2023 Kg/TMS Kg/TMS
Coste polielectrolito oferta Aqualia : €/afio €/afio
Coste polielectrolito dosis real 2023 ! €/afio €/afio
Diferencia anual : €/afio €/afio
Total diferencia contrato . €

Por lo tanto, se considera NO justificada la viabilidad econdmica de la reduccién de costes propuesta para consumo
de reactivos en la linea de fango de la EDAR Valdebebas por un importe de Confidencial € a lo largo del contrato
(Confidencial€/afio).

e  Sustratos organicos de desnitrificacion:

Aqualia indica que no va a necesitar sustratos organicos de desnitrificacion a lo largo de la duracidn del contrato.

Resulta imprescindible destacar que, tal y como recoge el estudio econdmico del Anexo Il ter, la EDAR se encuentra
en fase de obras de adecuacion al Plan Nacional de Calidad de las Aguas. En la fecha de inicio del contrato se espera
que se haya producido una recepcién parcial del tratamiento biolégico con eliminacidn de nutrientes y la decanta-
cién secundaria.

Las cada vez mas exigentes restricciones de los parametros de salida del agua de las EDAR de la Comunidad de
Madrid por parte de la reglamentacion ambiental y la Confederacidn Hidrogréfica del Tajo, incrementan de forma
significativa la presiéon sobre los procesos bioldgicos en las depuradoras, obligando a adoptar medidas
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extraordinarias para el cumplimiento de los requerimientos impuestos. En este sentido, el Anexo 2 al PPT establece
los siguientes limites en el efluente de la instalacion, recogiendo asi los parametros de la Autorizacion de Vertido:

PARAMEROS DEL AGUA DE SALIDA (mg/L)
EDAR
SS DBOs | DQO [ N: | POs" | NHs'
VALDEBEBAS 20 20 125 1 10 05 | 06

Como puede comprobarse, se limitan dos nuevos parametros de control y vertido maximo de amonio y ortofosfatos
en forma de ion, lo supone un nivel de exigencia novedoso y extremo, poniendo en riesgo la capacidad de cumpli-
miento del proceso con unas infraestructuras inicialmente planteadas sin estos gravamenes adicionales.

Al ser en forma de ion, el valor de fosforo en forma de PO4 se limita a 0,13 mg P/l y el valor de nitrégeno en forma
de NH4 cae a 0,46 mg de N/I.

Dados los valores tan reducidos de ortofosfatos exigidos en la AV de 0,13 mg P-PO4, resulta ineludible fomentar la
via bioldgica de eliminacion de este nutriente, ya que, Unicamente mediante la via quimica, se produciria una sobre-
dosificacion de cloruro férrico, con la consecuente acidificacion del reactor bioldgico y la drastica reduccién de la
alcalinidad del medio, que impediria el normal desarrollo de la biocenosis. Anotar en este punto que las aguas de
Madrid parten de una alcalinidad muy baja en origen.

Las reducciones por via bioldgica de nitrato y ortofosfato entran en competencia dentro del proceso unitario, al
necesitar en ambos casos materia organica soluble facilmente biodegradable y compartir las cdmaras de cabecera
del reactor, en las que se debe decidir si se utilizan para fomentar la eliminacion de fosforo mediante condiciones
anaerobias o para la desnitrificacion con condiciones andxicas.

Canal ha constatado en diversas EDAR que, una reduccion de la capacidad, tanto de disponibilidad de materia orga-
nica soluble facilmente biodegradable, como de espacio para permitir que se desarrollen los procesos bioldgicos de
eliminacién de estos nutrientes, sin mas infraestructuras de respaldo, se mejora notablemente mediante la dosifi-
cacion de un sustrato organico facilmente biodegradable, que aporta por una parte las carencias de materia organica
del agua influente y permite reducir los volUmenes necesarios para la eliminacion de ambos parametros.

Aqualia ha realizado una simulacién mediante la norma ATV-131 en la que sdlo se ha calculado la fase |, tal y como
se indicd anteriormente, sin considerar los nuevos limites de amonio y ortofosfato expuestos. Las condiciones de
operacion de este periodo favorecen la desnitrificacidn, ya que la DBOs que llegard al reactor biolégico serd la misma
que la que entra en la instalacion, al no reducirse en la decantacion primaria, tal y como indica el Estudio Econdmico
del Anexo Il ter. Alun en estas condiciones favorables en las que existe mayor DBOs a la entrada del reactor y no se
consideran limitaciones de los nutrientes indicados, la capacidad de desnitrificacidn esta al limite segun los calculos
facilitados por Aqualia.

Por otro lado, en la simulacidon se ha considerado una caracterizacion del agua que no se encuentra respaldada por
una analitica de contraste. En dicha caracterizacion realizada por Aqualia se ha considera un porcentaje de DQO
soluble respecto a la DQO total del “"™™ %, resultado de dividir “"““mg/l de DQO soluble entre “"“*mg/l de DQO
total. Cabe destacar que la DQO soluble es clave en la eliminacidn bioldgica de nutrientes. Este valor es bastante
elevado frente a los valores tedricos que se toman habitualmente. Por ejemplo, en el proyecto constructivo de la
nueva instalacién se ha tomado un valor del “"*"“% (Confidencial), tal y como se puede observar en la tabla adjunta.
Este hecho puede revertir la simulacion y hacer necesaria la dosificaciéon del reactivo.
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La caracterizacion resultante del agua bruta es:

Fracciones agua bruta Valor

Fbs - Rapidamente biod3egradable incluido acetato (gDQO/g DQO total) 0,17000
Fac - Acetato (gDQO/gDQO rapidamente biodegradable) 0,15000
Fxsp - Lentamente biodegradable no coloidal (gDQO/DQO lentamente biodegradable) 067344
Fus - No biodegradable soluble (gDQO/gDQO total) 0,07837
Fup - No biodegradable particulada (gDQO/gDQO total) 0,10500
Fcel - Fraccion de celulosa en la DQOup 0,50000
Fna - Fraccion amoniacal del N (gNH3-N/g NTK) 0.66300
Fnox - Nitrogeno organico particulado (gN/gN organico) 0,50000
Fnus - Nitrogeno no biodegradable soluble (gN/gNTK) 0,02000
FupN - Fraccion N:DQO para DQO no biodegradable particulada (gN/gDQO) 0,07000
Fpo4 - Fosfato (gPO4-P/gPT) 0.65600
FupP - Fraccion P:DQO para DQO no biodegradable particulada (gP/gCOD) 0,02200
FZbh - No polyP heterotrofos (gDQO/gDQO total) 0,02000

La alcalinidad del agua bruta de entrada se debera situar entre 280 y 320 mg/l CaCO; para las
concentraciones de compuestos de nitrogeno en el agua bruta y los objetivos de tratamiento de la planta.

Dado que Aqualia no ha justificado la caracterizacién del agua bruta, no ha considerado el escenario de trabajo con
decantacion primaria y no ha incorporado las limitaciones de amonio y ortofosfato a la simulacién, Canal considera
que no se puede garantizar la operacion de la EDAR sin el aporte de sustratos organicos para desnitrificacion durante
la duracién del contrato en la EDAR Valdebebas.

Por los motivos expuestos, no es posible aceptar que Aqualia vaya a prescindir de la dosificacion de sustratos orga-
nicos de desnitrificacion.

En consecuencia, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccién de costes propuesta conse-
cuencia de la no dosificacidén de sustratos organicos para desnitrificacion por un importe de Confidencial € a lo largo
del contrato (Confidencial€/afio).

3.2.2 Mantenimiento: Servicios de mantenimiento, reparaciones y limpieza cisternas

La unidad se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por lo que se considera acreditada la
viabilidad econdmica de las partidas incluidas en este capitulo.

3.2.3 Compras Materiales

Aqualia indica que ha tenido en cuenta los costes de los siguientes conceptos, conforme establece en Anexo I, ter
del PCAP:

Drogueria, pinturas, grasas y disolventes
Prendas de trabajo, equipos de proteccién
Material de oficina, mobiliario y enseres
Material laboratorio

Material ofimatico

Ferreteria y fontaneria

Material eléctrico y automatismos
Material mecénico

Anédlisis por capitulos:

e Drogueria, pinturas, grasas y disolventes

La unidad se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por lo que se considera acreditada la
viabilidad econdmica de las partidas incluidas en este capitulo.

e Prendas de trabajo, equipos de proteccidn
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La unidad se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por lo que se considera acreditada la
viabilidad econdmica de las partidas incluidas en este capitulo.

e  Material de oficina, mobiliario y enseres

La unidad se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por lo que se considera acreditada la
viabilidad econdmica de las partidas incluidas en este capitulo.

e  Material laboratorio

Aqualia detalla el coste estimado del control analitico, conforme al plan muestreo y analisis publicado en el Anexo 3
al PPT, incluyendo los costes unitarios de las metodologias y el alcance y precio de los ensayos con laboratorio
externo.

No se menciona la adquisicién de equipamiento del laboratorio necesaria en los 5 afios de duracién del contrato, tal
y como recogen los Pliegos de bases, aunque en este caso, como el equipamiento del laboratorio de la nueva EDAR
forma parte de las mejoras programadas en el contrato, se considera que el coste de reposicién va a ser
practicamente nulo.

Por ello, se da por acreditada la viabilidad econémica de la partida.

e  Material Ofimatico

Aqualia describe la partida em el apartado de tecnologias de la informacién

e Ferreteria y fontaneria

La unidad se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por lo que se considera acreditada la
viabilidad econdmica de las partidas incluidas en este capitulo.

e  Material eléctrico y automatismos

La unidad se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por lo que se considera acreditada la
viabilidad econdmica de las partidas incluidas en este capitulo.

e  Material mecanico

Aqualia indica tener un acuerdo con proveedor de material, accesorios y equipos de transmisiones electromecanicas.
Presenta un presupuesto de la empresa del afio 2024 por un importe de Confidencial€,

Indica que, en base a su experiencia considera un importe para toda la partida de Confidencial g,

El documento de justificacion no hace referencia a los costes de material de repuestos mecanicos necesarios para el
correcto desarrollo del contrato como bombas, agitadores, tamices, compresores, centrifugadoras, soplantes, etc.
de uso imprescindible en una EDAR y que suponen por experiencia de Canal operando EDAR de manera directa el
mayor volumen de coste de la partida. Solo la justificacion de costes de material, accesorios y equipos de
transmisiones electromecanicas supone mas del 50% del total previsto, por lo que la partida completa de material
mecanico resulta a toda vista insuficiente.

Es preciso destacar ademas que, tal y como se recoge en el Anexo Il Ter Estudio Econémico del PCAP, esta previsto
que las obras de adecuacion del Plan Nacional de Calidad de las Aguas realicen una entrega parcial del tratamiento
secundario antes del inicio del contrato, prolongando la entrega del resto de la nueva EDAR a priori, hasta el tercer
trimestre de 2027. Es decir, el operador debera continuar explotando la mayor parte de las instalaciones de la EDAR
existente al menos el 50% del plazo del contrato, en unas instalaciones obsoletas que dataran en el mejor de los
casos de hace 25 afos, considerando que una parte importante de la instalacién es del afio 1982. Por lo tanto, las
necesidades para atenderlas en ese periodo seran indefectiblemente onerosas.
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El importe de material mecanico en ejecucidon material considerado para la duracién del contrato publicado en el
Anexo |l ter ascendia a 50.000,00 €.

El coste de la partida de material mecanico propuesto por Aqualia para el contrato asciende a Confidencial €,

En resumen, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccion de costes propuesta para material
mecanico de la EDAR Valdebebas por un importe de Confidencial € a lo largo del contrato.

3.24 Medios de desplazamiento

La unidad se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por lo que se considera acreditada la
viabilidad econdmica de las partidas incluidas en este capitulo.

3.2.5 Otras compras y servicios

Aqualia ha tenido en cuenta dentro de este capitulo, los siguientes costes:

- Mensajeria, comunicaciones, publicidad

- Conexion a redes informaticas Incluido en Seguridad y Salud

- Cursos de capacitacion digital y automatizacion Incluido en Seguridad y Salud
- Otras compras y servicios:

o Dotacion de medios (Solvencia
o Lavanderia
o Limpieza de edificios

Para cada uno de ellos el licitador detalla el alcance de las partidas, indicando que el coste asociado a cada elemento
del capitulo.

La unidad se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por lo que se considera acreditada la
viabilidad econdmica de las partidas incluidas en este capitulo.

3.2.6  Sequridad y salud
Engloba los capitulos recogidos en el Anexo Il ter del PCAP:

- Evaluacién de riesgos laborales

- Planificacién Preventiva

- Documento de proteccién contra explosiones

- Plan de Emergencia Interior y simulacros

- Cursos de Formacion e Informacién

- Consejero de Seguridad para el transporte y manipulacién de Mercancias Peligrosas
- Revision de EPIs y elementos de seguridad

Aqualia indica que cuenta con un Servicio de Prevencion Mancomunado y Asistencia Técnica en Seguridad, Salud y
Bienestar en donde se incluyen todos los costes del listado anterior, ademas de los costes que se indicaban en otros
capitulos (Material ofimatico, en Compras materiales, y Cursos de Capacitacion digital y automatizacion, en Otras
Compras y Servicios).

e Servicio de Prevencién Mancomunado y Asistencia Técnica en Seguridad y Salud

Aqualia expone que, el servicio de Prevencion Mancomunado de FCC Aqualia incluye:

- Prevencién Técnica: Seguridad, Higiene y Ergonomia-Psicosociologia
- Formacidn
- Seguridad en obras de construccién
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- Gestidn preventiva: 1ISO 45001

Asimismo, se incluye un servicio de ayuda o apoyo para ciertas actividades integradas que precisen la participacién
de un Técnico de Prevencion. Por ejemplo: Implantacion del Sistema de Gestion de PRL, Colaboracidn en Ofertas,
Informes Técnicos (de Recepcion, de Instalaciones, etc.), Asistencia a Comité o Delegado PRL, Apoyo a Auditorias,
Apoyo por Inspeccién de Trabajo o similar y actuaciones derivadas, Consejero de Seguridad, etc.

El gasto estimado para esta partida por parte del licitador es de Confidencialg /afio

El Apartado 5.2.1 al PCAP de adscripcién de medios personales al contrato recogia, entre otros, la obligacion de
contar con un responsable de prevencidn con al menos 3 afios de experiencia de dedicacion exclusiva al contrato,
cuyas funciones minimas establecidas en el Apartado 14.6 del PPT eran:

- Previamente al inicio del servicio redactara la evaluacion de riesgos inicial y planificacion preventiva
especifica para la EDAR. Dicha evaluacién sera comprensiva de todos y cada uno de los puestos de trabajo
y tendra en cuenta la informacion preventiva inicial que Canal de Isabel I, S.A., M.P. otorgara con caracter
previo a la cesion de la explotacion de la instalacion.

- lgualmente, debera elaborar un plan de autoproteccidn y/o actuacion en caso de emergencia concretando
los responsables de ponerlo en practica, los supuestos de actuacion, los protocolos y medidas especificas a
aplicar en cada caso, los registros a generar y las entidades externas a informar/coordinar ante eventuales
emergencias.

- Anualmente se revisara tanto la evaluacion de riesgos y sus procedimientos de gestion como el plan de
autoproteccion/emergencias deberan ser actualizadas en caso de incidente, accidente o emergencia.

- Mensualmente, el adjudicatario deberad presentar un informe de indicadores de gestiéon resumiendo las
actuaciones efectuadas en materia preventiva que acrediten ante la Direccién del Contrato el cumplimiento
de los requisitos previstos en el presente pliego

- Atenderan cualquier situacidon puntual que se manifieste en relacidn con la prevencion y el cumplimiento
de la normativa preventiva por parte de sus trabajadores y de sus subcontratas y trabajadores auténomos
subcontratados.

En el Anexo Il ter del Anexo | del PCAP y dentro del capitulo de Prevencién de riesgos laborales, Canal habia
contemplado una partida denominada “Consejero de Seguridad para el transporte y manipulacién de Mercancias
Peligrosas y apoyo técnico PRL” para dar cabida a esta figura de dedicacidn exclusiva, que no aparece reflejada como
tal en la exposicion que realiza Aqualia en su justificacion, ni en el listado de actividades, ya que lo denomina
“Consejero de Seguridad para el transporte y manipulacion de Mercancias Peligrosas” obviando la figura del técnico
de PRL.

Todo ello se corrobora con el coste propuesto para la partida al completo de Seguridad y Salud, ya que el licitador
indica que el importe anual de toda la partida ascenderia a Confidencial €/afio. Este importe resulta fuera de mercado
solo considerando el coste empresa de una figura de responsable de prevencidn a tiempo completo, ya que no se
cubre ni el salario minimo interprofesional, que en 2024 se sitia en 15.876,00 €/anuales de coste directo, sin
considerar los costes de los Seguros Sociales de la empresa y teniendo en cuenta que un responsable de prevencion
con 3 afos de experiencia cobra un importe muy superior al SMI en el mercado laboral. Si aplicasemos las tablas
salariales de 2024 del Convenio del Sector (ADEPUREMA), recogido en el Apartado 10.13 del Anexo | del PCAP, el
coste empresa se situaria sobre los 56.700,00 €/anuales.

El capitulo de Servicio de Prevencién Mancomunado y Asistencia Técnica en Seguridad y Salud equivale al capitulo
de Seguridad y Salud publicado en el Anexo Il ter del PCAP, ya que el siguiente apartado de Tecnologia de la Infor-
macion, que se analiza a continuacion, recoge costes de otras partidas de gasto del Pliego de Bases.

El coste del capitulo de Servicio de Prevencion Mancomunado y Asistencia Técnica en Seguridad y Salud propuesto
por Aqualia para el contrato asciende a Confidencial €,
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El importe del capitulo de Seguridad y Salud considerado para la duracién del contrato publicado en el Anexo Il ter
del PCAP ascendia a 361.200,00 €.

En resumen, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccion de costes propuesta para material
mecanico de la EDAR Valdebebas por un importe deConfidencial € a lo largo del contrato.

e Tecnologia de la Informacién

En esta partida, Aqualia incluye el coste de todos los medios indicados en el Anexo 14 del PPT, respetando en todo
los protocolos de seguridad marcados por Canal de Isabel Il, S.A., M.P. en cada momento.

En este capitulo también se incluyen los costes referentes a:

- Conexidn a redes informaticas (medios ofimaticos)
- Cursos de capacitacion digital y automatizacion

Estas partidas tienen su correspondencia con los siguientes apartados de compras y servicios del Anexo Il ter del
PCAP:

- Material ofimatico
- Conexion a redes informaticas

- Cursos de capacitacion digital y automatizacion

La unidad se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por lo que se considera acreditada la
viabilidad econémica de las partidas incluidas en este capitulo.

3.2.7  Primas de sequros

La unidad se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por lo que se considera acreditada la
viabilidad econdmica de las partidas incluidas en este capitulo.

3.2.8 Otros servicios: Servicio de Control de Accesos, Vigilancia y Sequridad sin arma.

La unidad se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por lo que se considera acreditada la
viabilidad econémica de las partidas incluidas en este capitulo.

3.2.9 Resumen de compras y servicios

Aqualia compara los importes en ejecucién material de las partidas del capitulo de compras y servicios del expe-
diente con los costes de la justificacion anualmente, resultando finalmente que, conforme a pliego el importe as-
ciende a 812.140,00 € frente a los 425.125,00 € declarados por el licitador.

Trasladando los valores al ambito del contrato se observa que:

El importe en ejecucién material de la partida de compras y servicios publicado en el Anexo Il ter del PCAP para la
duracion del contrato asciende a 4.060.700,00 €

El coste declarado por Aqualia para la duracién del contrato es de Confidencial €
El ahorro que el licitador propone para la partida de compras y servicios es de Confidencial €
Considerando que, el importe en ejecucion material de esta partida que no ha sido justificado adecuadamente al-

canza los Confidencial € se concluye que mas del “™ % del ahorro propuesto por el licitador no puede tomarse en
consideracion.

3.3 Costes de mantenimiento especializado
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Aqualia desarrolla el siguiente apartado estructurandolo conforme a las gamas de mantenimiento especializado cla-
sificado en los Pliegos:

- Mantenimiento Preventivo

- Mantenimiento Predictivo

- Mantenimiento Metrolégico

- Mantenimiento e Inspecciones Reglamentarias
- Mantenimiento Especifico

El licitador plantea un resumen en el que estima un coste en concepto de mantenimientos especializados de
Confidencial €/Contrato en Ejecucién Material, sin GG, BI, ni IVA. Como el importe de licitacion es de 1.572.120,74
€/Contrato, obtiene un ahorro de Confidencial €/Contrato.

Una vez analizadas cada una de las partidas incluidas en el capitulo de mantenimiento especializado, se detallan a
continuacion las principales gamas de mantenimiento que no han quedado correctamente justificadas en el informe
presentado por el licitador:

e Certificado anual RITE por mantenedora habilitada de la instalacién térmica de edificios que incluya todas
las revisiones reglamentarias:

Aqualia indica que el coste del certificado anual RITE por empresa mantenedora habilitada, en este caso FCC Indus-
trial, ird a cargo de GG por tratarse FCC Industrial de una empresa del grupo, por lo que se considera un importe de
'€ para ese mantenimiento.

Por lo tanto, se analizara este coste dentro de la partida de Gastos Generales en el Apartado 3.6 del presente in-
forme.

El precio de licitacion en ejecucidon material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para la revision reglamentario
objeto del presente apartado es de 5.750,00 €.

e Mantenimientos especificos a ejecutar con personal propio:

Aqualia expone que, para los trabajos a realizar con personal propio, se ha previsto que los trabajos de vaciado y
limpieza sean realizados por una brigada de limpieza (personal propio de Aqualia), con apoyo del personal de planta,
y subcontratandose los trabajos de camién dotado de equipo de succidén impulsién (medios propios de Aqualia),
cuyo coste sera de“"*"“*€/hora. También indica que los costes que se deriven de estos mantenimientos, como por
ejemplo reacondicionamientos de vertederos, gomas de rasquetas, cambios de ruedas, etc. también se han contem-
plado en el coste y a continuacion presenta la siguiente tabla resumen con las jornadas y costes previstos para cada
mantenimiento

Canal acepta el coste ofertado para los trabajos de camion dotado de equipo de succién impulsién, dado que segun
indica Aqualia en la pagina n27 de la justificacion presentada, contard, para la realizacién de los mantenimientos
especiales con la colaboracién de la empresa Conservacion y Sistemas, S.A, participada por la misma y especializada
en el mantenimiento y conservacion de infraestructuras urbanas., lo que le permitiria obtener precios muy compe-
titivo e importantes ahorros. En la pagina n2130 de la justificacion presentada se anexa un listado de los medios
propios de Aqualia a disposicidn del contrato.
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DESCRIPCION Jornadas | Horas Otros costes | Coste Total
Totales

Vaciado y limpieza de digestor anaerobio fase 1, e informe técnico

de su estado operativo = ConfldenCIal

Vaciado y limpieza de digestor anaerobio fase 2, e informe técnico 10 20 €
de su estado operativo

Mantenimiento especifico de desarenador n21 2 16 £
Mantenimiento especifico de desarenadar n22 = 16 £
Mantenimiento especifico de desarenador n23 2 16 £
Mantenimiento especifico de decantador primario n21 3 24 £
Mantenimiento especifico de decantador primario n22 3 24 £
Mantenimiento especifico de decantador primario n23 3 24 £
Mantenimiento especifico de reactor biolégico n21 4 32 £
Mantenimiento especifico de reactor biologico n22 4 32 £
Mantenimiento especifico de reactor biolégica n23 4 32 £
Mantenimiento especifico de reactor biolégico n24 4 32 £
Mantenimiento especifico de clarificador n21 3 24 £
Mantenimiento especifico de clarificador n22 3 24 £
Mantenimiento especifico de clarificador n23 3 24 £
Mantenimiento especifico de clarificador n24 3 24 £
Mantenimiento especifico del espesador por gravedad n21 2 16 £
Mantenimiento especifico del espesador por gravedad n22 2 16 £
Mantenimiento especifico del espesador por flotacion n21 2 16 £
Mantenimiento especifico del espesador por flotacién n22 2 16 £
COSTE MANTENIMIENTO ESPECIFICO PERSONAL PROPIO €

Canal no acepta el importe indicado para otros costes, ya que es claramente insuficiente. De hecho, en algunos
elementos es 0. Aqualia no presenta ningun calculo justificativo para determinar estos costes. Segun se indica en el
anexo n25 del contrato es necesario sustituir los elementos deteriorados o afectados que impidan el correcto fun-
cionamiento y especialmente aquellos que incumplan las medidas de seguridad y salud establecidas y en, la mayoria
de los casos, realizar el repintado de los elementos metalicos no galvanizados. Por ejemplo, en el caso de los espe-
sadores de flotacidn, se ha presentado una oferta para repintar su parte externa, de Confidencial € |o que supone un
coste unitario de Confidencial €. Teniendo en cuenta que la parte sumergida es mayor a la parte externa, el coste del
repintada deberia ser, como minimo, de Confidencial€, A este importe habria que afiadir el material necesario para la
reparacion de los elementos dafiados o deteriorados. Sin embargo, el importe destinado para estos fines en la oferta
de Aqualia es de 0,00 €.

Por otro lado, el tiempo necesario para realizar el vaciado de los diferentes elementos es insuficiente en el caso de
los digestores anaerobios y los reactores bioldgicos «12/10 y 4 dias respectivamente». De nuevo, en este punto no
hay ninguna justificacion del tiempo de vaciado propuesto para cada elemento. Por ejemplo, en el caso de los diges-
tores, Canal ha vaciado mas de 30 digestores en instalaciones gestionadas desde el Area de Depuracién de la Cuenca
del Manzanares y el tiempo medio de vaciado ha sido de unos 2 meses. Es importante indicar que los dos digestores
objeto del mantenimiento no han sido vaciados nunca y revisten una especial dificultad al no disponer de boca de
hombre a nivel del terreno lo que puede alargar por encima de los 3 meses el plazo de ejecucion de los trabajos. Por
lo tanto, no se acepta la propuesta de jornadas de vaciado de los digestores anaerobios y los reactores bioldgicos.

Por los motivos anteriormente expuestos, se considera que el importe ofertado en los mantenimientos especificos
a realizar por personal propio es netamente insuficiente. Los precios que se consideran adecuados se han estable-
cido segun los siguientes criterios:

- Se mantiene el precio de “"*"“€/hora para los trabajos de camién dotado de equipo de succién impulsién
(medios propios de Aqualia).

- Lasjornadas necesarias para el vaciado de los digestores se han establecido en 2 meses (44 dias laborables)
y para los reactores bioldgicos en 3 semanas (15 dias laborables). El tiempo de vaciado del resto de
elementos no se ha modificado, segun experiencia de Canal. Por lo tanto, los precios de vaciado de los
digestores y de los reactores bioldgicos serdn los siguientes:
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Descripcion Importe (€)
Digestor anaerobio fase 1 Confidencial

Digestor anaerobio fase 2
Reactor bioldgico

- Basandose en la experiencia de Canal, se han considerado los siguientes costes derivados de los
mantenimientos, como por ejemplo reacondicionamientos de vertederos, gomas de rasquetas, cambios de
ruedas, reposicion de difusores (cuando aplique), reacondicionamiento de conducciones, reparacion de
elementos deteriorados, etc.:

Descripcion Importe (€)
Digestor anaerobio fase 1 Confidencial
Digestor anaerobio fase 2

Desarenador

Decantador primario
Reactor bioldgico
Clarificador

Espesador por gravedad
Espesador por flotacion

- Los costes unitarios de repintado se han obtenido a partir de la oferta de repintado presentada por Aqualia
para las partes metalicas aéreas. No se ha tenido en cuenta el repintado de los elementos metalicos de los
clarificadores, dado que esta previsto que la estructura metalica sumergida se ejecute en acero inoxidable.
En el caso de los espesadores de gravedad, se ha considerado el mismo importe que para los espesadores
de flotacidn, ya que se considera que la oferta de repintado incluye otros elementos de la zona, aparte de
los propios espesadores.

Descripcion Importe (€)

Digestor anaerobio fase 1 Confidencial Repintado no incluido en Pliego

Digestor anaerobio fase 2 . . Repintado no incluido en Pliego

Desarenador Confidencial
Decantador primario

Reactor bioldgico Confidencial) Repintado no incluido en Pliego

Clarificador Se ejecutaran en acero inoxidable

Espesador por gravedad Confidencial
Espesador por flotacion

- Teniendo en cuenta la revisién de precios realizada, el coste unitario para realizar el mantenimiento
especializado de cada elemento seria el siguiente:

Descripcion Importe (€)
Digestor anaerobio fase 1 Confidencial |
Digestor anaerobio fase 2 i
Desarenador

Decantador primario
Reactor bioldgico
Clarificador

Espesador por gravedad
Espesador por flotacidn

Canal considera insuficiente la justificacion aportada y no se admiten los importes propuestos por Aqualia para el
desarrollo de los servicios recogidos en el presente apartado.
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El precio de licitacién en ejecucién material establecido en el Anexo Il ter del PCAP para el presente mantenimiento
es de 151.900,00 €.

En definitiva, se considera NO justificada la viabilidad econémica de la reduccidn de costes propuesta para los man-
tenimientos especificos a ejecutar con personal propio un importe deConfidencial € a lo largo del contrato.

e Resumen de mantenimientos especializados

Analizando los globales del capitulo de mantenimientos especializados se observa que:

El importe en ejecucién material de la partida de mantenimiento especializado publicado en el Anexo Il ter del PCAP
para la duracion del contrato asciende a 1.572.120,74 €/Contrato

El coste declarado por la UTE para la duracién del contrato es de Confidencial €/Contrato
El ahorro que el licitador propone para la partida de mantenimientos especializados es de Confidencial €/Contrato
Considerando que, el importe en ejecucion material de esta partida que no ha sido justificado adecuadamente al-

canza los Confidencial €, se concluye que en torno al “™ % del ahorro propuesto por el licitador no puede tomarse en
consideracion.

3.4 Inversiones

A continuacidn, se pasan a analizar el coste propuesto por Aqualia para las mejoras programadas del expediente:

Codigo Descripcion de la unidad

MEJVBO1 Dotacién de mobiliario de laboratorio

MEJVB02 Renovacién de equipamiento del laboratorio

MEJVBO03 Renovacidn de equipamiento del taller de planta

MEJVBO4 Dotaciones de mobiliario del edifico de control

MEJVBO5 Dotaciones de mobiliario del edifico de personal, taller, caseta guarda y subcontratas

Aqualia presenta una relacion valorada desglosada por unidades de cada mejora programada del Pliego con los gas-
tos propuestos de cada elemento.

Para respaldar los importes declarados, adjunta presupuestos, acuerdos marco y catalogos con precios de diferentes
proveedores, cuyos items coinciden con las valoraciones unitarias presentadas.

Por lo tanto, la unidad se justifica correctamente, ajustandose a la realidad del mercado, por lo que se considera
acreditada la viabilidad econdmica de las partidas incluidas en este capitulo.

3.5 Coste ejecucion criterios técnicos cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas

Los criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas del Lote 2 del expediente 3/2024 son:

COD  Criterio

2.1 Digitalizacion de equipos estratégicos de la EDAR
2.2 Reduccién de la dependencia energética exterior
2.3 Reduccién de la generacién de residuos peligrosos

El criterio 2.1 se desglosa a su vez en 3 objetivos:

- Sistema de automatizacion de la cuchara bivalva
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- Digitalizacion de la bascula de pesaje
- Digitalizacion de bombeos principales

Indica Aqualia que los costes derivados de los criterios técnicos cuantificables, incluidos en el modelo de proposicién
econémica Anexo |l bis, dentro del Sobre n.23, seran asumidos integramente por Aqualia.

El gasto incurrido por el licitador para dar cumplimiento a los criterios técnicos cuantificables mediante la mera
aplicacion de férmulas es un coste de impacto directo al contrato. Los criterios técnicos cuantificables mediante la
mera aplicacién de férmulas forman parte de las obligaciones contraidas por el adjudicatario y por tanto sus costes
asociados forman parte de él, por lo que, en todo caso estos costes formaran parte de los Gastos Generales del
contrato.

Estos costes fueron valorados econémicamente por el licitador en el documento “Documentacién acreditativa de
los criterios técnicos cuantificables Lote 2” presentada en el sobre n.2 3 de la oferta. Los importes declarados por
Aqualia en ejecucion material fueron:

COSTE EJECUCION
MATERIAL
SISTEMA DE AUTOMATIZACION DE LA CUCHARA BIVALVA Confidencial€
DIGITALIZACION DE LA BASCULA DE PESAJE €
DIGITALIZACION DE BOMBEOQS PRINCIPALES €
£
£

CRITERIO CUANTIFICABLE

REDUCCION DE LA DEPENDENCIA ENERGETICA EXTERIOR
PLAN DE MINIMIZACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

TOTAL COSTE EJECUCION MATERIAL

L)

Aqualia declara confidenciales los costes de ejecucion de este capitulo.

3.6 Resumen del estudio econdmico:

Como se ha demostrado a lo largo del presente informe, Canal ha detectado una serie de desequilibrios cuyo resu-
men es el siguiente:
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CONTRATO 3/2024 LOTE 2. DESPROPORCION OFERTA AQUALIA
PARTIDAS NO JUSTIFICADAS DOCUMENTALMENTE O CON JUSTIFICACION INCORRECTA

Coste propuesto

. o Coste conside- . . Origen coste consi-
Capitulo Servicio del contrato por Diferencia 8

Aqualia rado por Canal derado por Canal

Costes de personal . . 8.361.656,37 i jal Precio Anexo Il ter
Personal P Confidencial Confidencial Pred
Otros costes de personal 297.794,30 Precio Anexo Il ter

Precio unitario de po-
lielectrolito pro-
puesto por Aqualiay
consumo calculado
en base a rendimien-
Compras y servicios tos reales EDAR.

Reactivos: Polielectrolito 567.637,70

Reactivos: Sustratos orga-

nicos de desnitrificacion 325.000,00 Precio Anexo Il ter
Material mecanico 135.000,00 Precio Anexo Il ter
Seguridad y salud 361.200,00 Precio Anexo Il ter
Digestor anaerobio fase 1 25.120,00

Digestor anaerobio fase 2 24.120,00 * Caleulo Canal basado

- en precios cisterna

Desarenador 9.576,00 . Aqualia, duracion de
o Decantador primario 10.836,00 trabajos de vaciado

Mantenimientos - -
Reactor biolégico 40.800,00 _en base a experiencia
Clarificador 11.760,00 Canal y precios de re-

- pintados justificados

Espesador por gravedad 5.788,00 _ por Aqualia
Espesador por flotacion 5.788,00

Total partidas no justificadas de coste directo

13,5% de costes di-
rectos declarados por

GG +BI 1.756.785,87 Aqualia + partidas no
justificadas coste di-
recto

Gastos Generales y
Beneficio Industrial

Tras el andlisis realizado por Canal se determina que existe un desequilibrio econdmico de partidas no acreditadas
de coste directo, que alcanzan una cuantia de Confidencial €.

El importe de costes directos declarados por Aqualia al inicio del informe justificativo es de Confidencial€.

Sumando ambas partidas (Confidencial €), se alcanza la cifra de Confidencial € de coste directo
sin considerar Gastos Generales y Beneficio Industrial.

Aplicando el “"*"“% de Gastos Generales y Beneficio Industrial declarado por el licitador en su informe justificativo,
al importe anterior se obtiene un coste de Confidencial €

En este calculo estarian subsumidos los importes ya incurridos a Gastos Generales de mantenimiento Anual RITE por
mantenedora habilitada y los criterios técnicos cuantificables, que ascienden a Confidencial € y que consumen ellos
solos el “™% de la partida. Estos costes cubren necesidades propias y exclusivas del contrato y son independientes
de los costes de estructura.

El licitador declaré al inicio del informe justificativo nos gastos generales de Confidencial €,

En resumen, se genera un desequilibrio econémico en la partida de Gastos Generales y Beneficio Industrial de la
EDAR Valdebebas por un importe de Confidencial€ a lo largo del contrato.

El presupuesto en ejecucion contrata del subapartado (a) del Anexo Il ter del PCAP, una vez aplicada la baja pro-
puesta por el licitador del «"*2% es de Confidencial €-

En resumen, el desequilibrio econdmico total de partidas no acreditadas, que abarcan las partidas no justificadas
(Confidencial €) mas el desequilibrio en Gastos Generales y Beneficio Industrial (Confidencial €), alcanza una cuantia
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deConfidencial € lo que supone un “"" % sobre el presupuesto de total adjudicado oferta (a), una vez aplicada la
baja propuesta por el licitador del| coféerceiog

% No justificado sobre

TOTALES Presupuesto adjudicado

Importes (€)

Total partidas no justificadas (coste directo y GG + Bl) Confidencigg Confidencial
Total presupuesto adjudicado oferta EC (a) con baja del 26,43%.

Costes directos declarados por Aqualia en justificacién EM (a)
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4  Conclusion

Se han analizado de manera exhaustiva las justificaciones aportadas por ambos licitadores cuyas ofertas estas incur-
sas en presuncion de desproporcion, llegando a las siguientes conclusiones:

Las justificaciones econdmicas aportadas por los licitadores para acreditar los costes de sus plicas no desvirtuan la
presuncion inicial de ofertas anormalmente bajas, considerando ademas que, dada la magnitud del desvio encon-
trado, no se ha entrado a valorar en general la validez temporal de muchas de las ofertas presentadas de proveedo-
res y subcontratistas. En muchos de los casos, bien no aparece especificado el plazo de vigencia o tienen una validez
que se extingue en 2024, lo que supondria estimar un sobrecoste adicional por revision de precios hasta fin de
contrato.

UTE SACYR AGUA, S.L. - GLOBAL OMNIUM MEDIOAMBIENTE

Como queda detallado en el apartado 2.8., la UTE no considera en sus costes un importe que supera los 2,8 millones
de euros, lo que pone en peligro la viabilidad econdmica del contrato. Por tanto, su oferta no debe ser tomada en
consideracion.

FCC-AQUALIA, S.A.

Como queda detallado en el apartado 3.6., Aqualia no considera en sus costes un importe que supera los 2 millones
de euros, lo que pone en peligro la viabilidad econémica del contrato. Por tanto, su oferta no debe ser tomada en
consideracion.

Fecha:

) 2024.09.13
Maria Isabel 10:09:49

Calvo Simon +02'00'

,birmado digitalmente por:

Isabel Calvo Simén
Jefa de Area Depuracién Cuenca Manzanares
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