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SERVICIO DE REDACCION DE PROYECTOS DE OBRAS DE REFUERZO DE LA RED
EDUCATIVA: "TERMINACION DEL CEIP (LINEA 6) EN EL BARRIO DE EL
CANAVERAL DE MADRID", "TERMINACION DEL NUEVO IES (LINEA 6) EN
ARGANDA DEL REY", "CONSTRUCCION DE NUEVO IES EN COBENA",
"CONSTRUCCION DE NUEVO CEIP EN COLMENAR VIEJO", "CONSTRUCCION DE
NUEVO CEIP EN TRES CANTOS" Y "CONSTRUCCION DE NUEVO IES EN EL BARRIO
DE LOS MOLINOS DE GETAFE"

Lote 3: REDACCION DE PROYECTO DE CONSTRUCCION DE NUEVO IES EN
COBENA: CONSTRUCCION DE 12 AULAS DE ESO. 4 AULAS DE BACHILLERATO.
AULAS ESPECIFICAS, BIBLIOTECA, GIMNASIO Y PISTAS DEPORTIVAS.

EXPEDIENTE N°: A/SER-005174/2024

Se emite el presente informe, que sustituye y anula al anterior, de fecha 24/10/24, a peticién
de la Mesa de contratacion, con el objeto de completar su contenido y corregir determinadas erratas
detectadas.

El licitador SAN JUAN ARQUITECTURA S.L. ha presentado una oferta incursa en
presuncion de anormalidad para el L3, cuyo valor es de 51.307.00 €, IVA no incluido, que supone un
41% de baja sobre el presupuesto base de licitacion.

Mediante notificacién telematica de la Secretaria de la Mesa de Contratacion, de fecha
30/07/24, como licitador incurso en presunta baja temeraria, conforme a lo establecido en el articulo
149.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, en adelante LCPS, se
solicita la informacion justificativa de esta situacion, relativa a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método
de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

El licitador ha aportado un escrito por el que ratifica su oferta econémica y la viabilidad de la
realizacion de los trabajos, el cual es objeto del presente informe.

La documentacion presentada responde al siguiente indice:

iNDICE

1. JUSTIFICACION DE LA VIABILIDAD DE LA OFERTA ECONOMICA PRESENTADA
2. CUADRO DE COSTES
3. CALENDARIO DE LOS TRABAJOS
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e El apartado 1. denominado “JUSTIFICACION DE LA VIABILIDAD DE LA OFERTA
PRESENTADA”, se fundamenta en las siguientes manifestaciones:

El conocimiento y estudio de los costes internos del estudio para hacer frente a todas las
actividades que requiere el contrato.

La explicacion de la obtencién de costes, cuyos datos se reflejan en la tabla del apartado 2
denominada “ESTUDIO PREVIO PARA OFERTA ECONOMICA”, estructurada en cuatro
partes, de la siguiente forma:

a) Honorarios técnicos: Ha considerado 15 €/h. La retribuciéon media segin las tablas
salariales del “Convenio colectivo de sector de Oficinas y Despachos para la provincia
de Valencia” es de 13.53 €/h.

Las horas de trabajo previstas de 1 arquitecto superior, 2 arquitectos superiores, 1
arquitecto técnico y un ingeniero técnico industrial, son de 1.482 h. Ademas, considera
un 20% adicional de horas por posible necesidad: 296.40 h.

Resultando el Total de gastos de los honorarios técnicos (1.482+296,40) x 15 €/h =
26.676,00 €

Se aporta un cuadro de planificacion de los trabajos en el apartado 3 en el que se
considera una duracion total de 90 dias. como estima el PCAP.

b) Gastos derivados de la ejecucion de los trabajos, en el que se incluyen:
Las cuotas de aportacion a la Seguridad social: 9.069.84 €.

Seguros de Responsabilidad civil con un coste de 3.000,00 € para el proyecto
objeto del contrato.

Importes de gastos de visado: Colegiacion, anuncio del concurso y otras tasas
(imprevistos). Considera un importe estimado de 1.500 €.

Importe de desplazamiento: 6 visitas de Valencia a Madrid (360 km) con un
coste de 0,3 €/km promedio de resultando: 1.312.83 €.

Resultando el Total de gastos derivados de la ejecucion de los trabajos en
14.882,67 €.

La suma de los gastos de los capitulos “Honorarios técnicos” y “Gastos derivados de la
ejecucion de los trabajos™ es de 41.558,67 €.

c) Gastos generales. por importe de 6.669,91 €, lo que supone un 16,05% respecto a los
honorarios y los gastos de ejecucion.

d) Beneficio industrial. por importe de 3.078.42 €, lo que supone un 7,41 % respecto a los
honorarios y los gastos de ejecucion.

Para ratificar los argumentos anteriores, ailade en su exposicion que se basa en los siguientes
aspectos:

1- Condiciones de ejecucion de los trabajos y Soluciones Técnicas. El licitador afirma
que cuenta con un equipo de gran experiencia con total disponibilidad. Los técnicos del
equipo son miembros actuales de la plantilla y los colaboradores son asiduos por lo que
su funcionamiento conjunto, ya probado y experimentado, supone una reduccion de
costes.

2- Prestaciones propuestas. Experiencia en trabajos anteriores similares al objeto de
licitacion.

3- Proteccion del empleo y condiciones de trabajo. Mantenimiento de plantilla actual.

4- Obtencion de ayudas del Estado. No posee.
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En el apartado 2, incluye el siguiente “CUADRO DE COSTES”, que denomina “ESTUDIO
PREVIO PARA OFERTA ECONOMICA™:

Lots 3: REDACCION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE NUEVO IES EN COBEHA. CONSTRUCCION DE 12 AULAS DE ESO, 4 AULAS DE BACHILLERATO, AULAS ESPECIFICAS, BIBLIOTECA,
GIMNASIO Y PISTAS DEPORTIVAS.

EQUIPO MINIMO TECNICO ADICIONAL TECHNICO ADICIONAL TECNICO ADICIONAL TECNICO ADICIONAL
Titulacionee Arquitacto Supador ie Tecnico i Arqui técnico’ Arquitacto Supsrior* Arguitacto Supencr
Horas estmadas prevsias 522,00 HORAS 304,00 HORAS 250,00 HORAS 192.00 HORAS 184,00 HORAS

Horas contemplables
como honorarics de £22,00 HORAS 304,00 HORAS 280,00 HORAS 162,00 HORAS 184,00 HORAS HONORARIOS:  22.230,00 §
redaccion”

Total % fase sobre el total de los trabajos] 83,33%
*NOTA - LOS TECNICOS INDICADOS CON UN ASTERISCO (%) COMPUTARIAN PARCIALMENTE EN LOS GASTOS DERIVADOS DE SU TRABAJO YA QUE AL SER SOCIOS DE LA EMPRESA, SU
RETRIBUCION FORMA PARTE DEL BENEFICIO INDUSTRIAL DE LA SOCIEDAD. A EFECTOS DEL ESTUDIC DE VIABILIDAD, SE HA COMPUTADO EL 100% COMO HONORARIOS DERIVADOS DE
SU TRABAJO
Honorarios. Coste promedic de los técricos propuestos =15 €/ hora / tecnico. Segun el Convenio calectivo de sector de Oficinas y Despachos para la provincia de Valencia, para un ttdlado supesicr (Grupo I-|
Nivel J) ef salario ec de 1.678 82 € mencuales x 14 mensuslidadss rasultan: 23.503 53 € (24.353,41€ SBA+ PC). Con ura jornada maxima de 1.800 horas anuales, ios honorarios de los técnices comesponden
a 13.93 €/ hora / tcnico.

DEDICACION ADICIONAL ST
Estimacion de ded cacion adciond por posibles necesidades de proyecto (+20%) | 296,40 HORAS [HONORARIOS: _ 4.446,00 §
Total %fase sobre el fotal de los trabajos| 16,67%
Honorarios. Coste promedic de los téericos propusstos =15 €/ hora / tecrico. Segun & Convenio colsctivo de sector de Oficinas y Despachos para fa provincia ds Valencia, pars un fitulsdo supericr (Grupo -
Nive! 1) ef salano es de 1.678 &2 € mensuaies x 14 mensuaiidadss resultan: 23.503 53 € (24.353,41€ SBA+ PC). Con una jomada maxima de 1.800 horas anueles. los honorancs de ios técaices comesponden)
a 13,53 €/ hora / técnico.
TOTAL HONORARIOS 26.676,00 €
GASTOS DERIVADOS DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJO
uctas aporacionala S 5069.54 9
S RC tecnicos 3.000.00 9
Importc Gastos de Wsado. Colegiacion, Anuncio dct 1.500,00 ¢
Concurzo y otras tasas
mipore Desplazamientos. desce CF. en Valencia (Gran Wa 2 . -
Ramén y Cajel, 53). Coste promedio 0,3 €/km DISTANCIA VALENCIA - MADRD- 360 km 6 VISITAS 1.312,63 9
TOTAL HONORARIOS + GAST
GASTOS GENERALES
MOMZACcIon de ehcing. 0,00 g
Costes Oz medios materaes. T30,00 9
L imi de equipoa tecnices, nformdticos. 195,00 §
Telefonia 900,00 §
Dictas 360,00 §
Limpieza 720,00 §
Lz v Agua 820,00
[Sactoes Comunided + 18T 210,009
Gastoe de prevencion y labord 2480204
Costes on ambiental 184,714
Costes nancisos 155,00 §

BENEFICIO INDUSTRIAL
JOTAL BENEFICIO INDUSTR!.

|PRESUPUESTO TOTAL | 51.307.009
VA 21% 1077447
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e Y enel apartado 3. incluye un “CALENDARIO DE LOS TRABAJOS™:

ENCARGO PROYECTO)
NOMERAMENTD SUPERVISORES DEL PROYECTO)
NOMERAMENTO EQUISO TECNICO|

METODOLOGIA EN EL TRABAJCY

'Y ENTIDAD AD.

[REVISION PLANNING EJECUCION

TOMO 1

MO - MEMORIA DESCRETIVA

MD' DATOS BASICOS

MD2 INFORMACION PREVIA-

MD3 DESCRIPCION DEL PROYECTO
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MCO ACTUACIONES PREVIAS

o J— ¥
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WC2 BISTEMA ESTRUCTURAL

C3 BISTEMA ENVOLVENTE

MCS BISTEMA DE COMPARTIMENTACION

MCE EISTEMA DE ACABADCE

wer

ACION Y EQL

[MA - NEMORIA ADMINISTRATIVA

M - NEMORIA /A

AN - ANEJOB MEMORIA

AM1 CALCULO OE ESTRUCTURAS

ANR CAUFICACION ENERGETICA. HAC
ANG ESTUDIO OE GESTION DE RESIDUOS DE CONSTRUCTION Y/0 DEMOUICION
AME MEMORA OSTENCION DE CALIDAD EN MATERIALES Y PROCESCS

b 4
)

AMS NETRUCCIONES SOERE USQ, CONSERVACION Y MANTENMIENTO

5|14 |13 T2

TOTALES

B

PORCENTAJE FINALIZADO SEMANAL POR FAS|

295%
[

PORCENTAJE FINALZADO SEMANAL ACUMULADO POR F;

£1,90%

;

}

CONTROL DE CALIDAD INTERNA DEL.

111
2

1
2

|

TOTALES

'HORAS DE DEDICACION TECNICA

|
2
5% 7.55%

TH9%

15.39%
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ARQUITECTO SUPERIOR
INGENIERO TECNICO INDUSTRIAL {EQUIPO ADICIONAL)
ARQUITECTO TECNICO (EQUIPO ADICIONAL)

_ | ARQUITECTO SUPERIOR {(EQUIPO ADICIONAL)

ARQUITECTO SUPERIOR (EQUIPO ADICIONAL)

§1.54%
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Analizada la documentacion presentada por el licitador, se observa:

Respecto a los costes:

- Los honorarios de personal son conformes a los niveles salariales recogidos en
“Convenio colectivo de sector de Oficinas y Despachos para la provincia de Valencia”
BOPV n°95, 19-V-2022" para el afio 2023, pero no contempla la actualizacion para el afio
2024 ni posibles incrementos por antigiiedad del personal.

62 BUTLLETI OFICIAL BOLETIN OFICIAL N*
v DE LA PROVINCIA DE VALENCIA DE LA PROVINCIA DE VALENCIA el
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- Los gastos derivados de la ejecuciéon de los trabajos se fundamentan en manifestaciones
genéricas, sin acompaiar ningun tipo de estudio o certificado que los avale. Esto es:

No se aportan certificados de las cuotas de seguridad social.

El coste del seguro de responsabilidad civil del/los técnicos adscritos al contrato
tampoco se acredita, no se indica quienes forman parte de la plantilla de la
empresa, ni a quién cubre el seguro.

Los costes de desplazamiento cuantifican los km de Valencia a Madrid para las
reuniones con la administracion previstas en el Pliego, pero no los km para llegar
a la parcela objeto del proyecto, situada en Cobefia, a 30 km de Madrid, cuyas
visitas no se han incluido en la planificacion de los trabajos.

No se han considerado los gastos financieros derivados de la prestacion de
garantia definitiva (5% sobre precio de contrato) establecidas en el PCAP.

Los gastos generales tampoco estan acreditados sobre un balance de cuentas de
su oficina, si bien se encuentran dentro de los margenes habituales (16,05%)

En relacion a la certificacion energética, no se han justificado los gastos
asociados de registro ante los organismos oficiales competentes, lo que conlleva
determinados costes adicionales.

El beneficio industrial es de 3.078.42 €, lo que supone un 7.41 % respecto a los
honorarios y los gastos de ejecucion. No obstante, en la medida que no se
consideran acreditados ni completos los costes, este beneficio es teorico.
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Respecto a la planificacion de los trabajos:

- En la tabla incluida en el apartado 3 de “CALENDARIO DE LOS TRABAJOS”, a efectos de
justificar la dedicacion del equipo en horas, incluye un desglose por relacion a la enumeracion
de los documentos del trabajo a entregar especificados en los puntos 7 y 8 del Pliego de
Prescripciones Técnicas, pero no de las tareas que para ello es necesario llevar a cabo para tal
fin. Esto es, el Anteproyecto, Proyecto Basico y Proyecto de Ejecucion, los cuales, atendiendo
a lo establecido en la clausula 6 del PPT, se entregan a la administracion en diferentes
momentos, de acuerdo con los hitos de lanzamiento, seguimiento y coordinacion, con el objeto
de poder verificar su validez por fases y posibilitar un avance satisfactorio de los trabajos. Por
tanto, carece de un desglose razonado y detallado del desarrollo técnico de los distintos
trabajos que comprende la redaccién de un proyecto, cuya documentacioén y contenido,
para cada fase, es de gran amplitud y complejidad (tanto en la parte de arquitectura, como en
la de propuesta, disefio y célculo de estructuras e instalaciones, que generalmente es realizado
por personal especializado). Por ello, el calendario de trabajos presentado se considera parcial,
escaso e insuficiente para justificar la viabiliad de su oferta.

- En relacion con lo anterior, se observa indican un maximo de 6 reuniones con la entidad
adjudicadora, coincidentes en nimero con las establecidas como minimas en la clausula 6 del
PPT (la primera, al comienzo de los trabajos; y la ultima, 3 semanas antes de terminar el
plazo). En cambio, no se contemplan visitas a la parcela para toma de datos, conocimiento de
sus caracteristicas y condiciones de entorno, las cuales con imprescindibles para un correcto
desarrollo técnico del proyecto. Dado que es obligado realizar estas visitas, los costes de
desplazamiento y dedicacién del personal contemplados por el licitador en su oferta, en
realidad, se verian incrementados, teniendo en cuenta que al tiempo y kilometros de Valencia
a las oficinas de esta administracion para las reuniciones, habria que sumar los derivados de
las tomas de datos en Cobeila.

- Analizada en su conjunto, la planificacion de los trabajos y asignacion de jornadas no sigue
una secuencia logica para el desarrollo coherente de los trabajos y, en algunos aspectos, parece
aleatoria. Por ejemplo:

- Se detectan determinadas partes importantes del proyecto, como son las actuaciones
previas, toma de datos, definicion primera del edifico y urbanizacién, asi como
elaboracién de mediciones y presupuesto con una dedicacion muy escasa para su correcta
ejecucion.

- Las jornadas dedicadas a la elaboracion de la “urbanizacion y equipamiento deportivo” y
el “estudio de gestion de residuos” se contemplan con posterioridad a la elaboracion del
presupuesto y mediciones”, lo que es imposible, pues no se puede medir lo que no esta
definido. Lo mismo ocurre con las jornadas dedicadas al sistema de “sustentacion del
edificio”, que las reflejan con posterioridad al “cdlculo estructural .

- En en mismo sentido, en la planificacion reflejan que determinados documentos se
elaboraran después de la qltima reunion (el sistema envolvente, sistema de
compartimentacion, sistema de acabados, la urbanizacion y equipamientos deportivo
exterior, el estudio de gestion de residuos, el estudio de seguridad y salud, las mediciones
y presupuesto). En la practica, estos documentos, que son complejos y requieren de un
trabajo de investigacion previos para el diseflo de la propuesta, deben ser elaborados,
coordinados y validados previamente con la administracion. En todo caso, han de estar
definidos mucho antes de la tltima reunion para que sea viable un avance coherente de los
trabajos y su finalizaciéon en plazo, debiendo incorporar con posterioridad las posibles
observaciones y aclaraciones necesarias.
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- Por otro lado, se oferta un estudio de sistemas pasivos y de climatizacion altamente eficientes
para conseguir el “maximo aprovechamiento de las condiciones del entorno existentes y de las
instalaciones que se proyecten”, segin se refleja en la Memoria Técnica presentada. Estos
sistemas energéticos requieren de un estudio previo y proyectos de prevision de suministros,
asi como consultas con las compaiias suministradoras. Este trabajo ha de abordarse en la Fase
Previa de proyecto, puesto que incide decisivamente en el desarrollo del mismo. y no figuran
especificados en la planificacion de actividades y su estructura de costes. Asi mismo, el
“célculo estructural” finaliza 5 semanas antes del “sistema de acondicionamiento e
instalaciones”, siendo la estructura de estas instalaciones de clima esencial en la definicion de
la misma.

En resumen, las horas de dedicacién estimadas, determinantes para la obtencion de costes y para
acreditar una correcta ejecucion de los trabajos objeto del contrato, tanto desde una perspectiva
técnica como econdmica, no se consideran justificadas de forma satisfactoria pues se basan en
una planificacion incompleta e incoherente en aspectos esenciales. Se trata de una mera
hipétesis que avala mediante una tabla de “CALENDARIO DE LOS TRABAJOS”. en la que se
omiten tareas determinantes para el buen desarrollo de los trabajos y atribuye un numero de horas
para cada documento, que no refleja las distintas fases. Tampoco incluye un estudio o desglose
detallado y razonado de estos trabajos

e Respecto a la experiencia _del equipo v del responsable de provecto, consiste en una
explicacion fundamentada en aspectos de caracter teérico, hipotético y genérico, sobre la que
se aportan algunos certificados de ejecucion de los trabajos, que se habran de valorar dentro de
los criterios cualitativos objetivos.

En conclusién, a la vista de la informacion y documentacion aportada por el licitador referente los
valores solicitados, especificados en el art. 149.4a y 4b de la LCSP, sobre la base de lo expuesto en
el presente informe, y de acuerdo con lo establecido en el tltimo pérrafo del citado articulo 149.4:

“Se entenderd en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los
precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en hipétesis o
prdcticas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econémico”

Se considera que no se explica satisfactoriamente el bajo nivel de los costes propuestos,
debido a que una parte de su escrito se basa en aspectos de caracter teorico, hipotético y
genérico, como son las manifestaciones sobre la experiencia; y otra, a que los costes y la
planificacion de los trabajos, variables que permiten definir su oferta, resultan incompletas,
Y/o_incoherentes, fundamentiandose en una mera hipétesis desde el punto de vista técnico y
econémico, siendo estos aspectos determinantes para justificar su viabilidad, por lo que se

propone su exclusion.
Madrid, a dia de la firma
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