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INFORME SOBRE LAS OFERTAS INCURSAS EN PRESUNCIÓN DE ANORMALIDAD A QUE SE 
REFIERE EL ARTÍCULO 149.4 PARA EL CONTRATO DE SERVICIOS DE ASESORÍA Y GESTIÓN 
LABORAL PARA LA FUNDACIÓN IMDEA NETWORKS, EXP. L06/2024  
 
Con fecha 21 de junio de 2024 se reunió el Comité Técnico del “CONTRATO DE SERVICIOS DE 
ASESORÍA Y GESTIÓN LABORAL PARA LA FUNDACIÓN IMDEA NETWORKS A ADJUDICAR POR 
PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO CON PLURALIDAD DE CRITERIOS”, expediente 
L06/2024, para la apertura del sobre nº 2 en Acto Público y valoración de las ofertas presentadas, estando 
regulada la fórmula de valoración automática de las ofertas en el apartado 9 de la cláusula 1 del Pliego 
Jurídico del presente contrato. En dicha cláusula, (nota 2) se establecen los criterios con base en los cuáles 
una oferta pudiera estar incursa en presunción de anormalidad, que se pronuncia en estos términos:  

“Con relación al criterio 1 (Oferta económica) se tomarán en consideración a efectos de apreciar, en su 
caso, que la proposición no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusión de valores anormales, 
los siguientes…:” 

En la tabla para el cálculo de ofertas anormales o desproporcionadas se indica que para el caso de 3 
licitadores o más, se considerarán anormales o desproporcionadas aquellas cuya oferta económica sea 
inferior en un 25% del presupuesto base de licitación.  
 
Tras realizar el cálculo para identificar si existen proposiciones económicas anormalmente bajas, el Comité 
Técnico obtuvo que las presentadas por los siguientes licitadores se encuentran incursas en presunción 
de anormalidad: 

 LLEAL TULSÀ ASSOCIATS, S.L. 

En aplicación a la cláusula 12 del Pliego Jurídico, se realizó la tramitación prevista en el artículo 149 de la 
LCSP, por lo que se requirió a LLEAL TULSÀ ASSOCIATS, S.L. que justifique y desglose razonada y 
detalladamente el bajo nivel de los precios ofertados, el cual fue comunicado a dicho licitador a la dirección 
de correo electrónico comunicada para efectos de la licitación, en fecha 24 de junio de 2024. 

 NOVIT LEGAL, S.L. 
 
En aplicación a la cláusula 12 del Pliego Jurídico, se realizó la tramitación prevista en el artículo 149 de la 
LCSP, por lo que se requirió a NOVIT LEGAL, S.L. que justifique y desglose razonada y detalladamente 
el bajo nivel de los precios ofertados, el cual fue comunicado a dicho licitador a la dirección de correo 
electrónico comunicada para efectos de la licitación, en fecha 24 de junio de 2024. 

 
JUSTIFICACIÓN LLEAL TULSÀ ASSOCIATS, S.L. 

El licitador justificó mediante una memoria los siguientes criterios: 

a) El ahorro que le permite la prestación de los servicios que ha de ejecutar en este contrato. 
 
Declara, mediante un análisis detallado de los costes de la estructura del departamento que 
desempeñará el servicio de asesoría y gestión laboral, que el coste que les supone la atención de un 
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total de 95.000 nóminas al año permite cubrir el coste por nómina y conseguir un margen comercial, 
cuyo coste unitario por nómina declara ser 5,26€ y la oferta se presenta por un valor de 8,75€/nómina 
mensual, por tanto, se calcula un margen aplicado de, aproximadamente, un 40% de beneficio. 
  

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que dispone 
para prestar el servicio. 
 
El licitador no aporta información relativa a condiciones excepcionalmente favorables que, en este 
caso, les permita ofertar por el valor indicado. 
 
No obstante, aportan un listado donde la entidad licitadora indica que ejecuta un servicio de gestión 
laboral a un total de 15 entidades públicas, de las cuales el servicio se presta a 6 entidades en total 
por un valor inferior a 8,75€/nómina mensual, y a 9 entidades en total por un valor superior a 
8,75€/nómina mensual. 
  

c) La innovación y originalidad de las soluciones propuestas para prestar el servicio. 
 
Aportan una serie de medios materiales basados en programas informáticos que ayudan y agilizan la 
ejecución del servicio, entre los que destacan A3Nom (enlaza con los sistemas que utiliza la Seguridad 
Social y AEAT, lo que permite agilizar la comunicación con estas entidades), así como A3Doc como 
medio de comunicación para la gestión de documentación con los clientes. 
 
Estos medios permiten el ahorro de costes que supone la comunicación tradicional, tanto con las 
entidades nombradas como con los clientes. 
  

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de 
subcontratación, específicamente, indicación del convenio colectivo que les será de aplicación a los 
trabajadores y trabajadoras que realizarán la actividad objeto del contrato. 
 
El licitador declara cumplir con las siguientes obligaciones: 
- Seguridad y Salud en el trabajo. A través de la entidad Prevint. 
- Regulaciones laborales. Se rigen por el convenio colectivo de gestorías administrativas de ámbito 

estatal y lo documentan a través de una tabla salarial basada en las diferentes categorías (2022). 

A continuación, hacen un análisis pormenorizado de la plantilla y los correspondientes salarios de la 
misma en 2023, arrojando un resultado que indica que los salarios que aplican a sus profesionales 
están por encima del convenio establecido. 

Asimismo, declaran cumplir con la jornada laboral estipulada por convenio y facilitar la conciliación 
familiar. 

 
e) La posible obtención de una ayuda del Estado. 

 
No declara obtener ayudas del Estado que le permitan justificar el precio anormalmente bajo 
ofertado por el servicio.  
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JUSTIFICACIÓN NOVIT, S.L.  

El licitador justificó mediante una memoria los siguientes criterios: 

a) El ahorro que le permite la prestación de los servicios que ha de ejecutar en este contrato. 
 
Declara, que ha realizado servicios análogos al objeto del contrato y por un importe similar e incluso 
inferior ya que son precios absolutamente viables al estar dentro del mercado.  
 

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que dispone 
para prestar el servicio. 
 
Indica que las herramientas informáticas que utilizan son las habituales para el desempeño del 
servicio. También, el equipo de trabajo encargado de la ejecución del objeto del contrato tiene la 
suficiente experiencia en las tareas mencionadas en el pliego, por lo que no resultan complejas y por 
lo que no conlleva ningún coste adicional que se le cargue a la Fundación, pudiendo ofertar por el 
importe presente en la oferta.  
  

c) La innovación y originalidad de las soluciones propuestas para prestar el servicio. 
 
Indica que cuenta con su propia base de datos privada o licencias específicas. TIRANT LO BLANCH. 
Disponen de una Política de Seguridad de la Información, por el cual realizan un seguimiento de las 
prestaciones de los servicios, analizan las vulnerabilidades y aplican medidas para garantizar el buen 
desarrollo de los servicios.  
 
Menciona que cuenta con distintos medios informáticos: 
- PONSIGES, que es una aplicación específica para la gestión de despacho. 
- ERP – SIGES: Software que permite unificar y evitar la pérdida de información de la gestión 

empresarial. 
- Cuentan con un sistema de archivo tanto físico como digital. 
- Microsoft 365 que les permite estar conectados desde cualquier dispositivo.   

 La empresa cuenta con Windows Server 2012 y 2016 de aplicaciones y bases de datos. Además, los 
 equipos de los usuarios cuentan con un sistema operativo actualizado.  

 Disponen de recursos para implementar interfaces de comunicación como XML, ASCII, EDI etc., 
 publicación de información en portales web securizados, (firewall, SSL). 

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de 
subcontratación, específicamente, indicación del convenio colectivo que les será de aplicación a los 
trabajadores y trabajadoras que realizarán la actividad objeto del contrato. 
 
Declara, que cumple con la normativa en lo que respecta en materia medioambiental, social y laboral, 
estando al corriente de pago en las obligaciones tributarias y de Seguridad Social. 
  

e) La posible obtención de una ayuda del Estado. 
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Declara que no obtiene ninguna ayuda del Estado que le permitan hacer una baja en los precios 
de sus servicios.  

CONCLUSIÓN  
 

 Con relación a la incursión en presunción de anormalidad de la oferta presentada por LLEAL 
TULSÀ ASSOCIATS, S.L., se considera que la misma se ha justificado adecuadamente. 

 
 Con relación a la incursión en presunción de anormalidad de la oferta presentada por NOVIT 

LEGAL, S.L., se considera que la misma se ha justificado adecuadamente.  
 
 

 

En Leganés a la fecha de la firma digital.  
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