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MEMORIA EXPLICATIVA DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL SERVICIO PARA
LA GESTION DE ESCUELAS INFANTILES 2-5-5, DE TITULARIDAD DE LA COMUNIDAD
DE MADRID, DIVIDIDO EN 5 LOTES

El Servicio se divide en 5 lotes cada uno integrado por la gestion de una Escuela Infantil:
LOTE 1: E.I. HORTALEZA N° 5 (VALDEBEBAS)

LOTE 2: E.l. VILLA DE VALLECAS N° 4

LOTE 3: E.I. ARGANZUELA N° 2

LOTE 4: E.I. VICALVARO N° 4 (EL CANAVERAL)

LOTE 5: E.I. VILLAVERDE N° 4

A) INFORME RAZONADO JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL
CONTRATO DE SERVICIO.

De conformidad con lo que establece el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), la idoneidad del objeto y contenido del servicio para
satisfacer las necesidades que se pretenden cubrir, consisten en atender la demanda existente
en Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid. Estas escuelas son gestionadas por la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades y se integran en la Red de Centros Publicos
de Educacién Infantil de la Comunidad de Madrid. El centro incluido en cada lote consta de 8
aulas de escuela Infantil para nifios con edades comprendidas entre 0 y 3 afios, constituyendo
el objeto del servicio la gestién de las actividades educativas y administrativas de la escuela
infantil, de acuerdo con las directrices de la Consejeria de Educacion, Ciencia'y Universidades.

B) MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la LCSP, la adjudicacion se realizara,
ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido. Asimismo,
mediante la utilizacién del procedimiento abierto, conforme dispone el articulo 156.1 del mismo
texto legal, se favorece la maxima concurrencia.

Asimismo, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 131.2 y 145.3g) y 4 de la LCSP por tratarse
de un servicio incluido en el Anexo IV de la citada Ley, cuyas prestaciones en su aspecto técnico
no estan definidas, sino que se encuentran abiertas a las ofertas de los licitadores, procede la
valoracion de una pluralidad de criterios de adjudicacién para determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa, lo que justifica que ademas del precio, como criterio econémico,
se establezcan como criterios cualitativos: Proyecto de gestidon y organizativo del centro, horas
semanales de exposicion a la lengua inglesa y el compromiso de realizacién de actividades
complementarias en horario lectivo, sin coste para las familias, dirigidas a todo el alumnado del
centro.
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C) MEMORIA EXPLICATIVA DEL COSTE DE FUNCIONAMIENTO DE LA ESCUELA
INFANTIL INCLUIDA EN CADA LOTE.

El Decreto 28/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid,
establece en el apartado b) del punto 1. del Articulo 5 la modalidad de gestion de escuelas
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infantiles de su titularidad de forma indirecta, por medio de contratos.
Todas las escuelas de titularidad de la Comunidad de Madrid de gestion indirecta se financian
por el sistema de costes, que es el sistema que el Decreto 28 /2019, establece con caracter
general, para todas las escuelas Infantiles que se incorporen a la red publica a partir de la entrada
en vigor del decreto o aquellas cuyo contrato finalice y para las que sea preciso convocar una
nueva licitacion publica.
Asi el Decreto establece para las escuelas infantiles de gestion indirecta de titularidad de la
Comunidad de Madrid:
b) En el caso de escuelas Infantiles y casas de nifios de gestion indirecta, aportara a la entidad
gestora de cada centro el precio estipulado en el contrato de la siguiente manera:
1. En las escuelas Infantiles y casas de nifios con contrato la entidad gestora percibira de la
Comunidad de Madrid el precio establecido en cada caso en el propio contrato. Dicho precio sera
igual a la diferencia entre la cuantia fijada en el contrato por la entidad gestora en concepto de
escolaridad y horario ampliado aplicada a la totalidad de plazas ocupadas y la suma de las
cantidades recibidas de las familias.
2. En el caso de que la consejeria competente en Educacién autorice el funcionamiento de aulas
con horario de casa de nifios (cuatro horas) dentro de una escuela Infantil, la cantidad que
recibiria la entidad gestora sera de 4/7 del importe fijado por la entidad gestora en su propuesta
econdmica para el concepto de escolaridad de la escuela Infantil.
3. Asimismo, la Comunidad de Madrid aportara a la entidad gestora la diferencia entre el precio
establecido anualmente, con caracter general, para el comedor escolar de los centros publicos T
de primer ciclo de Educacién Infantil y el precio establecido para dicho servicio por la entidad g‘%
gestora, siempre y cuando éste ultimo sea superior. g%
§>
4. La entidad gestora podra también percibir de los usuarios cualesquiera otras cantidades 2;‘;
correspondientes a actividades y servicios de caracter complementario y voluntario que se ?f,ge
realicen fuera del horario escolar, incluyendo, en su caso, horario ampliado superior a las tres ggo
horas, de conformidad con lo establecido en el contrato. ‘;E
52
Un dato esencial a tener en cuenta es que el importe maximo de licitaciéon de los concursos ;;%
publicos para los centros gestionados en la modalidad de costes se establece aplicando los 3
maodulos de financiacion para el primer ciclo de Educacion Infantil establecidos anualmente por é%
la Consejeria de Educacion y Juventud. ;;?;
Asi, por ejemplo, la Orden 478/2024, de 23 de febrero, del Consejero de Educacién, Ciencia y
Universidades, por la que se establecen los mdédulos de financiacién para el curso 2024-25,
dispone que es de aplicacién a los convenios formalizados entre la Comunidad de Madrid y las
entidades locales e instituciones publicas de la region para el funcionamiento de Escuelas
Infantiles y Casas de Nifios publicas cuyo régimen econdmico esta basado en el modelo de
financiacion por modulos. Sera, asimismo, de aplicacién a los contratos establecidos por las
entidades locales e instituciones publicas para el funcionamiento de los centros de su titularidad.
En el sistema de financiacion por costes se establecen unos precios mensuales de coste de los
tres servicios basicos que prestan las Escuelas Infantiles: escolaridad, horario ampliado y
comedor.
Para calcular los precios mensuales maximos de coste indicados, el importe global del proyecto
y el presupuesto econémico de cada concurso publico de gestion de los servicios educativos
publicos de los centros de Educacion Infantil por el sistema de financiacion por costes se parte
del importe real que en el curso 2024/2025 supondria a la Comunidad de Madrid la financiacion
de la citada escuela infantil por el modelo de financiacion por médulos.
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La cuantia de los modulos que sirven para la determinacion de los precios de licitaciéon de los
contratos de servicios, que ha experimentado un incremento del 5 % sobre la cuantia aplicable
en el curso 2023-2024, se estima suficiente para garantizar el funcionamiento de dichos centros.
Médulos:
Estructura Orden 478/2024, de 23 de febrero, de médulos de financiacién para
el curso escolar 2024-2025 Importe
Plaza global del
Plazas escolaridad (p) Plazas Centro Plaza Plaza Plaza horario proyecto
afos afos afos (u) 235¢€
12 16 70 100 186 168 46.970,70 € 122.096 € 305.340 € 305.200 € 39.480 € 819.086,70 €
(p) Aplicacion de las ratios establecidas en el Decreto 18/2008, de 6 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que imparten primer
ciclo de Educacion Infanti en el ambito de la Comunidad de Madrid y desarrolladas
especificamente para cada curso escolar a través de las Ordenes de admision de nifios en la
Red Publica de Escuelas Infantiles de la Comunidad de Madrid (aulas 0-1 afios: 8 nifios, aulas
1-2 afos: 14 nifos y aulas 2-3 afos: 20 nifos).
(u) Asistencia media de 14 niflos por grupo y periodo de horario ampliado.
Una vez obtenido el importe global del proyecto, calculado aplicando los médulos de financiacion
vigentes, procede descomponer factorialmente el mismo en los conceptos de escolaridad, 2
horario ampliado y comedor gé
Ep
De estos tres conceptos definimos como valores fijos los conceptos de horario ampliado y T8
comedor para obtener el valor de la escolaridad. Q%;
El valor del precio mensual del horario ampliado lo tomamos del precio publico aprobado por g7
. . . . o0
el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para este concepto, 10,83 €. £3
Q O
@0
. _ . 82
El valor del precio mensual del comedor lo tomamos del precio privado aprobado por la 22
. - e =
Consejeria de Educacion y Juventud para este concepto, 96,00 €. ‘g“j
EE
. . . .. g5
Resolviendo la siguiente ecuacion: 25
S E
Importe proyecto = [(plazas escolaridad x precio escolaridad) + (plazas comedor x precio
comedor) + (plazas horario ampliado x precio horario ampliado)] x 11 meses
819.086,70 € = [(186 x precio escolaridad) + (186 x 96,00 €) + (168 x 10,83 €)] x 11,
de lo que se deduce que: precio mensual de escolaridad = 294,55 €.
El redondeo de los céntimos en los calculos precedentes nos obliga a recalcular el importe global
del proyecto con el fin de evitar a los licitadores contradicciones entre los importes de los precios
mensuales de licitacion y el importe global del proyecto por curso escolar:
- Precios mensuales de licitacion: - Escolaridad: 294,55 €.
- Comedor: 96,00 €.
- Horario ampliado: 10,83 €.
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- Importe global del proyecto: (186 x 294,55 € + 186 x 96,00 + 168 x 10,83 €) x 11 =
819.079,14 €.

Deducidas del importe del proyecto las aportaciones previstas de los usuarios correspondientes
al comedor y al horario ampliado, ya que en el curso 2024/2025 se aplicara la gratuidad de la
escolaridad en las escuelas infantiles de la red publica:

Estructura Cuotas usuarios - 11 recibos mensuales-
. Plazas Estimacion
Aul Plazas escolaridad (p) horario Comedor Horario ampliado Ingresos
ulas ;
0-1 1-2 2-3 ampliado 96,00 € 10,83 € usuarios
= = = Total (u)
anos anos anos
12 16 70 100 186 168 196.416,00 € 20.013,84 € 216.429,84 €

Resultando: 819.079,14 € - 216.429,84 € = 602.649,30 € por curso escolar.

- Crédito en el que se ampara la financiacién de cada lote excepto en el caso de la El
Villaverde n° 4, cuya fecha de inicio de funcionamiento esta prevista para el mes de
enero de 2025: 1.807.947,90 € (exento de IVA), desglosado en las siguientes anualidades:

2024................... 164.358,90 € (septiembre 2024— noviembre 2024)
2025, 602.649,30 €

2026.......ccccennnnn. 602.649,30 €

2027.....ccciiiii 438.290,40 € (diciembre 2026 — julio 2027)

- Presupuesto total del coste de cada lote (exento de IVA): 1.807.947,90 €.

- Crédito en el que se ampara la financiacién del lote correspondiente a la El Villaverde n°
4 cuya fecha de inicio de funcionamiento esta prevista para el mes de enero de 2025:
1.588.802,70 € (exento de IVA), desglosado en las siguientes anualidades:

La autenticidad de este documento se puede comprob
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2025, 547.863,00 €
2026........cociii 602.649,30 €
202700 438.290,40 € (diciembre 2026 — julio 2027)

- Presupuesto total del coste del lote El Villaverde n° 4 (exento de IVA): 1.588.802,70 €.

- Distribucion de propuestas de pagos por anualidades:

En cada curso escolar completo se realizaran 11 pagos mensuales: meses de septiembre a julio
(queda excluido el mes de agosto).

La entidad adjudicataria percibira directamente de los usuarios el importe del precio publico de
horario ampliado establecido anualmente para cada curso escolar por la Comunidad de Madrid
mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno.

En concepto de contraprestacion, la entidad adjudicataria percibira de la Comunidad de Madrid
las aportaciones que se mencionan a continuacion:

- Una cantidad igual a la diferencia entre la suma del importe fijado por la entidad
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gestora en su proposicion econdémica en concepto de escolaridad y de horario ampliado y
la suma de las cantidades recibidas de los usuarios por el concepto de horario ampliado
en virtud de lo establecido en el Acuerdo de Precio Publico.

- Asimismo, la Comunidad de Madrid aportara a la entidad gestora la diferencia entre
el precio establecido anualmente, con caracter general, para el comedor escolar de los
centros publicos de la Comunidad de Madrid y el precio establecido para dicho servicio
por la entidad gestora, siempre y cuando éste sea superior.

- En el caso de las aulas con horario de Casa de Nifos (cuatro horas) la cantidad que
aporta la Comunidad de Madrid es de 4/7 del importe fijado por la entidad gestora en su
propuesta para las cuotas de escolaridad.

La Directora General de Educacion Infantil, Primaria y Especial
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