AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA DE MADRID

RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION

DATOS IDENTIFICATIVOS DEL PROCEDIMIENTO
EXP. A/SUM-025548/2024 (GCASU2400008)

TITULO: Suministro de sensor medidor de éxido nitrico para el Hospital Universitario

Infanta Sofia.

ORGANISMO TRAMITADOR: Consejeria de Sanidad-Servicio Madrilefio de Salud-
Direccién General Asistencial-Gerencia Asistencial de Hospitales-Hospital Universitario

Infanta Sofia

Leyre Ruete Ibarrola mayor de edad, con DNI 72683824Y en representacion de la
mercantil Eversens SL con CIF B71255269 y domicilio a efectos de notificaciones en Calle
Tajonar 22 L14, 31006 Pamplona representacidon que se acredita mediante la Escritura
Escritura publica numero 1166, otorgada el 21 de octubre de 2016, ante el notario Don
Rafael Unceta Morales, en la ciudad de Pamplona, la cual se acompafia como

DOCUMENTO PRIMERO, ante y como mejor proceda en Derecho expone los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: En el Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (PCPCM) se
publico el pasado 24 de junio de 2024 el contrato publico con n? de expediente A/SUM-
025548/2024 (GCASU2400008) Suministro de sensor medidor de 6xido nitrico para el

Hospital Universitario Infanta Sofia.

Disponible en



https://contratos-publicos.comunidad.madrid/contrato-publico/suministro-sensor-

medidor-oxido-nitrico-hospital-universitario-infanta-sofia-0

SEGUNDO: Contra el referido anuncio y los pliegos que rigen la licitacidn se interpone
RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION, por los motivos y los fundamentos

que se exponen a continuacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I El acto es susceptible de impugnacién mediante recurso especial en materia de
contratacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espainol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), al recurrirse
los Pliegos de Contratacion de un contrato de suministros cuyo valor estimado
supera los 100.000 euros, ex art. 44.12) LCSP, al figurar en el anuncio de licitacion

un valor estimado de 192.000,00 euros.

Il.  Que el Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de
Madrid es el érgano competente para conocer de este recurso conforme al articulo
46.1 del LCSP y a la Ley madrilefia 5/2016, de 22 de julio, de adaptaciéon de
denominacién y regulacion de nuevas competencias del Tribunal Administrativo de

Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

lll.  El compareciente goza de la legitimacion prevista en el art. 48 LCSP para recurrir por
actuar en representacion de la Sociedad de la que es apoderado y que tiene la
condicion de interesada en el expediente como potencial licitadora al tener por
actividad principal la distribucién del producto evernoa, en linea con el objeto de la
licitaciéon. No en vano la mercantil a la que represento es suministradora de sensores
medidores de éxido nitrico a varias entidades publicas (hospitales y organizaciones
integradas sanitarias publicas, ...), siendo su interés tomar parte en el procedimiento

que nos ocupa.


https://contratos-publicos.comunidad.madrid/contrato-publico/suministro-sensor-medidor-oxido-nitrico-hospital-universitario-infanta-sofia-0
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Como tiene declarado el TACRC, la legitimacidn para recurrir los pliegos exige la
presentacién de la oferta, salvo que la ilegalidad denunciada impida su
participacion en condiciones de igualdad.

Dice la RTACRC 1142/2018, de 7 de diciembre, con referencia a la anterior
790/2018,

Este Tribunal ha resuelto ya en diferentes resoluciones sobre la legitimacion del
recurrente que no participa en el procedimiento de contratacion, admitiéndola
excepcionalmente (por todas, Resolucion 924/2015, de 9 de octubre) cuando el

motivo de impugnacion de los plieqos impide al recurrente participar en un plano

de igqualdad en la licitacion (Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-

administrativo, Seccion 79, Sentencia de 5 Junio 2013).

Conforme a los articulos 50.1.a) y b), 51.1 y 51.3, parrafo primero, interpone el
recurso en el plazo legal de los quince dias habiles siguientes al de la publicacién
del anuncio de licitacién y en la forma que legalmente es preceptiva, en el registro
del dérgano competente para su resolucién, constando el acto recurrido, la
exposicion de los motivos que lo fundamentan y la documentacidon y menciones
que se enumeran en el articulo 51.1 (identificacién del acto recurrido, los Pliegos
de Condiciones; expediente de contratacion n.2 A/SUM-025548/2024
(GCASU2400008)), y la designacién, a los efectos de su apartado d), de la direccién
de correo electronico de licitaciones@eversens.com como direccién de correo

electrénico habilitada por la licitadora para enviar comunicaciones.

En cuanto al fondo del asunto, consideramos que se han producido irregularidades
en las condiciones de licitacién que, vulnerarian el acceso en condiciones de
igualdad al procedimiento de contrataciéon para los potenciales licitadores y
supondrian una restriccién artificial de la competencia, lo que, a nuestro juicio y
salvo mejor criterio de este Tribunal, conllevaria la invalidacién del acto recurrido
por lo que debera ser anulado en base a los siguientes motivos sobre los que

pivota el presente recurso:



Limitacion de la competencia en el procedimiento abierto

La cldusula 4 del PPT recoge las condiciones que han de regir el equipo

solicitado:

Sistema para la deteccion de la inflamacion de las vias aéreas tanto altas
como bajas, revelando instantdneamente la mala adherencia al
tratamiento antiinflamatorio, mediante valores de Oxido Nitrico exhalados
por método electroquimico, ademds de permitir la prevision de
exacerbaciones. Deberd poderse conectar a un sistema informdtico de
gestion de pacientes. Dispondrd de dos modos de espiracion adulto 10

segundos y pedidtrico 6 segundos. Permitird la medicion de éxido nitrico

nasal. Portdtil, con pantalla tdctil y un sistema informdtico para su
conexion. No requerird ni mantenimiento preventivo ni calibracion.
Permitird la inhalacion de la muestra de aire a través del dispositivo para
evitar la contaminacion de la muestra de aire expirado con oxido nitrico

ambiental.

Evaluados los equipos de otros fabricantes, hemos podido observar cémo
Unicamente existe una casa que fabrique un sistema con estas
caracteristicas en el mercado, quedando limitado por completo el acceso a
la licitacidn para el resto de los competidores. Adjuntamos una tabla, la cual
se acompaia en una versién extendida como documento SEGUNDO, en la
gue se analizan las diferentes caracteristicas para los fabricantes que hay
en el mercado de forma que se evidencia que el Unico que cumple todas las

condiciones impuestas en el pliego es NIOX.



Dispositivo /

evernoa Vivatmo NO Breath | Fenom PRO | FeNObreath?® Ubreath Sunvou-CA2122
Caracteristica

Biomarcador

FeNO FeNO FeNO FeNO FeNO FeNO FeNO FeNO FeNO FeNO (FeCO)
Tecnologia
electroquimica Sl Sl Sl SIt Sl Sl Sl Sl Sl NO*
Posibilidad de
conectar a sistema
. - ., Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
informatico gestién
de pacientes
Modo de espiracion
adultos 10 s Sl Sl S| Sl NO® S| NO° S| S| S|
Modo de espiracién
nifios 6 s Sl Sl S| Sl NO® S| NO° S| S| S|
Medida de nNO Sl Sl NO NO NO NO NO S| S S
Portatil Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO




Pantalla tactil S| S Sl SI? Sl Sl Sl NO Sl Sl

Inhalacién a través

del dispositivo SI SI Sl NO? NO® NO® NO® NO Sl sie

Sin calibracién Sl Sl Sl NO* NO’ Sl NO’ NO! NO?*? NO

Sin mantenimiento

preventivo Sl Sl Sl Sl Sl NO?® Sl Sl Sl -

Documentacion Documento
Documento Documento Documento

técni Documento Documento Documento Documento Documento undécimo:

ecnica sexto: séptimo: decimo:

- tercero: cuarto: quinto: octavo: noveno: B_Sunvou ;
MU_NObreat | MU_FenomPR MU_UBREATH BA2
MU_Niox MU_Evernoa MU_Vivatmo N MU_FeNOBreath MU_FENO+ P1_Sunvou;P2_Sun
0 00

vou;L_Sunvou




Atendiendo a la especificidad de los criterios de participacién que recoge el
PPT, parece confeccionado a medida de las caracteristicas técnicas del
“NIOX VERO” publicas en su documentacién técnica disponible en su pdgina

web https://www.niox.com/en/ y que la cual se acompaia en el

DOCUMENTO TERCERO, coincidentes en todos sus puntos con la redacciéon

del pliego.

Parece razonable deducir de todo ello que, pese a definirse en su anuncio
de licitacién como un procedimiento abierto, los Pliegos de condiciones
dirigen esta adjudicacidn a un Unico licitador, excluyendo posibilidad alguna
con estos requisitos de que concurran en este procedimiento otras
empresas, enmascarando una adjudicacion directa mediante una
apariencia de concurrencia competitiva, pero sin que exista competencia
alguna acorde a lo solicitado. Esta confeccién de los Pliegos que situa al
resto de empresas fabricantes en una situacion de desequilibrio y
desigualdad constituiria a nuestro parecer una infraccién del art. 132.3

LCSP, restringiendo artificialmente la competencia, favoreciendo a

determinados empresarios, una conducta contraria a las normas de libre

competencia y la propia transparencia de la Administracion Publica.

Incongruencia entre el informe de necesidad y las caracteristicas del PPT

Si analizamos el informe de necesidad emitido por la Direccidn del Hospital
Universitario Infanta Sofia con expediente GCASU2400008, en el mismo se
indica expresamente que la necesidad de los pacientes del hospital a cubrir
con la presente licitacién y por tanto la finalidad del equipo, descrita entre

las ventajas de la medicién del oxido nitrico es ajustar mejor las dosis de

corticoides inhalados, detectar si se esta tomando la medicacion, prevenir

aqudizaciones de los procesos asmdticos y evitar falsos diagndsticos de

asma. Como podemos comprobar, entre estas finalidades no se recoge el
diagndstico de discinesia ciliar primaria, Unica funcién que aporta como
mejora la nNO, siendo suficiente para cumplir con el informe de necesidad

el sistema FeNO. Es por este motivo, que consideramos arbitraria y
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desproporcionada la inclusién entre las caracteristicas técnicas
imprescindibles para concurrir en el procedimiento la capacidad de medir

la nNO del equipo, apartandose del objeto del Informe de Necesidad.

Por lo expuesto,

SOLICITO AL TRIBUNAL.- Que se tenga por interpuesto el presente escrito con los
documentos adjuntos que lo acompafa, se sirva admitirlo y tenga por interpuesto
RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION frente al anuncio y los Pliegos de la
licitacién identificada en el encabezamiento, y previa la tramitaciéon legal que
corresponda, sea dictada resolucion en la que se resuelva su estimacién y anule los

mismos.

OTROSI DIGO: Que de conformidad con el art. 49, LCSP, se solicita medida cautelar
consistente en la suspensidon del procedimiento de licitacidon y especialmente del plazo
para presentar ofertas, toda vez que varios de los motivos de impugnacién impiden el

acceso a la licitacion.

En su virtud,

SOLICITO AL TRIBUNAL. - Tenga por efectuada la anterior peticion y, en consecuencia,

acuerde la instada medida cautelar.

Lo pido en Pamplona a 12 de julio de 2024
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