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******* gu: contenia Ila flrmat a";;ent'ca {1' paralte\(ljltarlel 'é:’c]ceso 3 Direccién General de Reequilibrio Territorial,
atos pgrsona es protegidos, se ha ocultado el codigo que CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
it 7 RHDR ComMpeobar M-original, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

de Madrid

MEMORIA POR LA QUE SE PROPONE EL ENCARGO DE LA CONSEJERIA
DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID A LA SOCIEDAD MERCANTIL EMPRESA
TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC),
PARA EL APOYO, TECNICO Y ADMINISTRATIVO, EN LA GESTION DE LAS
SUBVENCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE REEQUILIBRIO
TERRITORIAL, EN LAS AYUDAS FINANCIADAS CON FONDOS LEADER Y
EN LA GESTION DOCUMENTAL DERIVADA DEL SUBPROYECTO
ASOCIADO AL COMPONENTE 19, INVERSION 1 DEL PRTR.

A.- MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ENCARGO

A.1.- ANTECEDENTES.

La Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administraciéon Local de la Comunidad de
Madrid, regula en su articulo 134 la posibilidad de la Comunidad de Madrid de
otorgar subvenciones y ayudas a las Entidades Locales en los términos previstos
en la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid,
asimismo se sefala, entre otros extremos, que en la concesién de las referidas
ayudas y subvenciones, se atendera prioritariamente a las solicitadas por los
municipios con poblacién inferior 5.000 habitantes.

El Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid,
por el que se establece el nUmero y denominaciéon de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid atribuye las competencias en materia de administracién
local y desarrollo local a la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién
Local.

El Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracién Local incluye, entre las competencias de la Direccién General de
Reequilibrio Territorial, la elaboracion de convocatorias y la tramitaciéon de los
expedientes de concesién, abono y reintegro de subvenciones dirigidas a
municipios y mancomunidades. Incluye también la competencia en materia de
“fomento del desarrollo y diversificacion econdmica de las zonas rurales de la
Comunidad de Madrid” y “El disefio y ejecucién de programas de ayudas y
subvenciones publicas destinadas a la revitalizaciéon, crecimiento y lucha contra
la despoblacién de los municipios rurales de la Comunidad de Madrid”.
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Direccién General de Reequilibrio Territorial,
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad JUSTICIAY ADMINISTRACION LOCAL
de Madrid

En concreto, se gestionan las siguientes lineas de subvencion:

- Subvenciones destinadas a Agrupaciones de Municipios de la Comunidad de
Madrid para el sostenimiento en comun de puestos de trabajo, reguladas por la
Orden 268/2022 de 22 de junio, de la Consejeria de Administracion Local y
Digitalizacién.

- Subvenciones destinadas a sufragar los gastos corrientes de las
Mancomunidades de Municipios de la Comunidad de Madrid, reguladas por la
Orden 218/2022, de 27 de mayo, de la Consejeria de Administracion Local y
Digitalizacién.

- Subvenciones dirigidas a financiar actuaciones de bioeconomia en municipios
con dificultades demograficas en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia financiadas por la Unién Europea-
NextGenerationEU (C4.14b), reguladas por la Orden de 6 de septiembre de 2023,
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

- Subvenciones en especie destinadas a la ejecucion de actuaciones de
mantenimiento de caminos rurales de municipios de menos de 10.000 habitantes
de la Comunidad de Madrid, reguladas por Acuerdo de 24 de mayo de 2023, del
Consejo de Gobierno.

- Subvenciones a municipios de menos de 20.000 habitantes y mancomunidades
constituidas por al menos 10 municipios de la Comunidad de Madrid, para la
ejecucion de las actuaciones incluidas en el Plan de Cooperacion a las Obras y
Servicios Municipales de la Comunidad de Madrid, reguladas por Acuerdo de 25
de octubre de 2023, del Consejo de Gobierno.

- Ayudas para el fomento de la actividad comercial en municipios de la
Comunidad de Madrid con poblacién inferior a 1.000 habitantes, que se
encuentran actualmente en tramitacién.
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- Subvenciones a municipios de menos de 20.000 habitantes para la ejecucion
de las actuaciones de embellecimiento viario municipal para el periodo 2024-
2026, que se encuentran actualmente en tramitacion.

- Subvenciones a municipios de menos de 20.000 habitantes, para la ejecucion
de actuaciones de inversibn encaminadas a incrementar su capacidad
residencial real en régimen de alquiler social o precio asequible para el periodo
2024-2026, que se encuentran actualmente en tramitacion.

- Ayudas financiadas con fondos LEADER.
- Actuaciones de capacitacién digital para la ciudadania conforme a lo

establecido en el Componente 19, Inversibn 1 del Plan de Recuperacion
Transformacién y Resiliencia



Direccién General de Reequilibrio Territorial,
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad JUSTICIAY ADMINISTRACION LOCAL
de Madrid

La situacién de urgente e inaplazable necesidad de disponer de un apoyo
administrativo y técnico para la gestién de las subvenciones pivota sobre dos
problematicas, la falta de personal y el alto volumen de gestién documental y de
supervisién en la gestién de las subvenciones de la Direccién General de
Reequilibrio Territorial. Ademas, durante este afio 2024 se ha iniciado la
tramitacién de nuevas lineas como son la de fomento de la actividad comercial
en municipios de la Comunidad de Madrid con poblacion inferior a 1.000
habitantes y actuaciones de embellecimiento viario y de incremento de la
capacidad residencial real en régimen de alquiler social o precio asequible para
municipios de menos de 20.000 habitantes, que supondran un incremento en el
trabajo y volumen documental de la Direccién General.

Por ello, la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local no dispone
de medios materiales y humanos suficientes para el ejercicio de las tareas de
gestién de estas subvenciones, por lo que es preciso contar con un apoyo de
medios externos, tanto técnicos como administrativos, lo que hace necesario
encargar a un medio propio instrumental el apoyo en la gestion de esta
tramitacién que coadyuve a una mejora en la gestion, una reduccion de plazos
de tramitacién y una mejor consecucion de los fines que estas subvenciones
pretenden conseguir.

A este respecto, la sociedad estatal "Empresa de Transformacién Agraria, S.A.,
S.M.E.M.P." (en adelante TRAGSA) y su filial "Tecnologias y Servicios Agrarios,
S.A., SME., M.P." (en adelante TRAGSATEC), conforme a lo dispuesto en el
articulo 32 y en la disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, tienen la
consideracion de medios propios personificados y servicios técnicos, entre otros,
de la Administraciéon General del Estado, de las Comunidades Auténomas, de
las Ciudades Auténomas y de las entidades del sector publico dependientes de
ellas que tengan la condicién de poderes adjudicadores, siempre que se cumplan
los requisitos establecidos en el punto 2°de la letra d) del apartado 2 del articulo
32,y en las letras a) y b) del apartado 4 del mismo articulo, y estan obligadas a
realizar, con caracter exclusivo, los trabajos que éstos les encarguen en las
materias sefaladas en los apartados 4 y 5 de la citada disposicién adicional
vigésima cuarta.
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Dicho apartado 4 de la disposicion adicional vigésima cuarta define las funciones
a desarrollar por TRAGSA vy su filial TRAGSATEC, entre las que se encuentra la
planificacién, organizacién, investigacion, desarrollo, innovacién, gestion,
administracion y supervision de cualquier tipo de asistencias y servicios
técnicos en los ambitos de actuacion sefalados en el apartado anterior, o
mediante la adaptacion y aplicacibn de la experiencia y conocimientos
desarrollados en dichos ambitos a otros sectores de la actividad administrativa.



******* Direccién General de Reequilibrio Territorial,
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL
de Madrid

El régimen juridico de la empresa TRAGSA vy sus filiales se encuentra regulado,
ademas de en la disposicién adicional vigésima cuarta de la LCSP, en el Real
Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico
de la Empresa de Transformacién Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su
filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.

(TRAGSATEC).

Asimismo, las actuaciones objeto de este encargo de gestion estan

comprendidas dentro del objeto social de TRAGSATEC y especificamente en el
articulo 2 h) de sus Estatutos Sociales.

A.2.- OBJETO DEL ENCARGO. ACTIVIDADES A REALIZAR.

El encargo tiene por objeto prestar apoyo, administrativa y técnico, en la gestién
de las subvenciones de la Direccién General de Reequilibrio Territorial, en las
ayudas financiadas con fondos LEADER y en la gestion documental derivada del
subproyecto asociado al componente 19, inversion 1 del PRTR.

TRAGSATEC se obliga al cumplimiento del encargo de acuerdo con las
instrucciones que reciba de la Direccion General de Reequilibrio Territorial y, en
particular, a realizar las tareas de apoyo de caracter administrativo y técnico que
se describen en la presente memoria en la gestién de las subvenciones de la
Direccién General de Reequilibrio Territorial, en las ayudas financiadas con
fondos LEADER y en la gestion documental derivada del subproyecto asociado
al componente 19, inversiéon 1 del PRTR, desde la solicitud de alta por parte de
los beneficiarios y hasta la fase de liquidacion de la actuacién, incluyendo pago,
recursos, evaluacién y comprobacién material del gasto.

El presente encargo contiene unicamente un encargo material de la gestién de
las subvenciones, correspondiendo en todo caso la competencia de las mismas
a la Direccién General de Reequilibrio Territorial. El encargo a medio propio
personificado no supone cesién, disposicidn, renuncia, delegacién o menoscabo
alguno de la titularidad de las competencias ni de los elementos sustantivos de
su ejercicio, atribuidas a las unidades administrativas.
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Es responsabilidad de la Direccién General de Reequilibrio Territorial o, en su
caso, de los 6rganos competentes de la Comunidad de Madrid, dictar los actos
o resoluciones de caracter juridico que den soporte o en los que se integre la
concreta actividad material objeto del presente encargo.

A.3.- NATURALEZA JURIDICA.

El presente encargo a medio propio queda sometido al régimen juridico



******* Direccién General de Reequilibrio Territorial,
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL
de Madrid

establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y de acuerdo con el citado precepto
el encargo no tendra la consideracion de contrato a los efectos prevenidos en la
citada ley.

Asimismo por aplicacion directa del articulo 4.1 del Real Decreto 69/2019, de 15
de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de
Transformacién Agraria S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias
y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E, MP (TRAGSATEC), (en adelante RD 69/2019),
“las relaciones de TRAGSA y su filial TRAGSATEC con las entidades de las que
son medios propios instrumentales y servicios técnicos tienen naturaleza
instrumental y no contractual, articulandose a través de encargos, por lo que, a
todos los efectos, son de caracter interno, dependiente y subordinado. TRAGSA
y TRAGSATEC estan obligadas a realizar los trabajos y las actividades que les
sean encargados por las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente
Real Decreto.”

A.4.- JUSTIFICACION DE ENCARGO COMO MEDIO IDONEO DE GESTION.

l.- De conformidad con el articulo 31.1 de la LCSP “las entidades pertenecientes
al sector publico podran cooperar entre si de alguna de las siguientes formas,
sin que el resultado de esa cooperacion pueda calificarse de contractual:

a) Mediante sistemas de cooperacion vertical consistentes en el uso de medios
propios personificados en el sentido y con los limites establecidos en el articulo
32 para los poderes adjudicadores, y en el articulo 33 para los entes del sector
publico que no tengan la consideracion de poder adjudicador, en el ejercicio de
su potestad de auto organizacién, mediante el oportuno acuerdo de encargo (...)"
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Il.- Dispone en concreto el articulo 32 de la LCSP que: “Los poderes
adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones
propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y
concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de
otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho
privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo,
siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica
de medio propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto
en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos
para los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico”.



Direccién General de Reequilibrio Territorial,
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Comunidad JUSTICIAY ADMINISTRACION LOCAL
de Madrid

lll.- La idoneidad del presente encargo como férmula de gestién de las
actuaciones incluidas viene motivada por las siguientes circunstancias:

1.- Falta de medios personales y materiales para el desarrollo de las actividades
encargadas.

Dados los fines y objetivos de las subvenciones que se gestionan desde la
Direccion General de Reequilibrio Territorial, y la amplitud geografica y material
a la que se extiende la gestién de las mismas, la consecuencia inmediata a
efectos econdbmicos es que este instrumento de cooperacidn asuma una
dimensién muy significativa.

Como consecuencia de lo expuesto, las indicadas subvenciones, asumen un
volumen de actuaciones de inversion que provoca que los medios materiales y
personales del centro gestor encargado del programa, resulten insuficientes para
asumir integramente la gestion de la ejecucién de todas las actuaciones, por lo
que se entiende necesaria la colaboracién mediante encargos a un medio propio
habilitado.

A esto hay que anadir que se estan tramitando tres nuevas lineas, como son la
de fomento de la actividad comercial en municipios de la Comunidad de Madrid
con poblacién inferior a 1.000 habitantes y actuaciones de embellecimiento viario
y de incremento de la capacidad residencial real en régimen de alquiler social o
precio asequible para municipios de menos de 20.000 habitantes, sin que se
haya incrementado el personal y que suponen un mayor esfuerzo no solo para
la Direccion General sino también para los destinarios de las ayudas. Por ello,
se pretende, por un lado, asistir a los municipios y, por otro lado, resolver
consultas y ayudar en la tramitacion a los solicitantes de establecimientos
comerciales.

2.- Caracter temporal de las subvenciones de la Direccidon General de
Reequilibrio Territorial.
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De conformidad con la Orden de 7 de marzo de 2024, del Consejero de
Presidencia, Justicia y Administracién Local, por la que se aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local para los afios 2024 y 2025, las subvenciones de la
Direccién General de Reequilibrio Territorial, tienen como plazo de consecucion
los afios 2024-2025.

La temporalidad en la vigencia de las indicadas subvenciones y de las férmulas
de gestion reguladas para su ejecucion, hacen aconsejable evitar la generacién
de una sobredimension de la estructura estable de la dotacién del centro
directivo, que pudiera devenir innecesaria e inoperativa en sucesivos ejercicios
posteriores a la finalizacién de los programas, si con posterioridad se optara por
otras férmulas de gestion alternativas que no requirieran tales dotaciones, que
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vendrian a resultar contrarias a los principios de eficacia eficiencia y contencion
presupuestaria.

En consecuencia, se entiende que se trata de la opcidén mas eficiente, sostenible
y eficaz, acorde al criterio de rentabilidad econémica.

3.- Celeridad en su formalizacion y flexibilidad en su ejecucidn por parte del
medio propio personificado en comparacion con la Administracion.

Como ya se ha sefalado el alto volumen de actuaciones que simultaneamente
se gestionan en las subvenciones de la Direccion General de Reequilibrio
Territorial, a demanda de los beneficiarios, requiere plantear una estrategia de
gestidn que permita hacer efectivas las actuaciones sin que existan demoras
excesivas que pudieran afectar a la propia finalidad de las subvenciones.

En consecuencia, el encargo a medio propio se concibe como un instrumento
esencial que permita simultanear los esfuerzos de gestiéon propia del centro
directivo con los propios de la empresa responsable del encargo, consiguiendo
asi reducir los tiempos de respuesta a las demandas municipales en servicios
gue son necesarios y directos para los vecinos de la regién.

IV- Referencia a la viabilidad del encargo desde la perspectiva de
rentabilidad econémica.

El apartado 7, de la Disposicion Adicional vigésimo cuarta de la LCSP determina
que "el importe de las obras, trabajos, proyectos, estudios y suministros
realizados por TRAGSA y por su filial TRAGSATEC se determinara aplicando a
las unidades directamente ejecutadas por el medio propio las tarifas
correspondientes y, en la forma que reglamentariamente se determine,
atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades
objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares.
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Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de
realizacion y su aplicacion a las unidades producidas servira de justificante de la
inversion o de los servicios realizados directamente por el medio propio.

La elaboracion y aprobacion de las tarifas se realizara por las Administraciones
de las que el grupo es medio propio personificado, con arreglo al procedimiento
establecido reglamentariamente".

La referencia a la justificacion de la rentabilidad economica del encargo ha de
entenderse referida a lo que establece el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de
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de Madrid

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, segun el cual:

“1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podran ser
consideradas medios propios y servicios técnicos de los poderes adjudicadores
y del resto de entes y sociedades que no tengan la consideracion de poder
adjudicador cuando cumplan las condiciones y requisitos establecidos en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. Tendrén la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se
acredite que, ademas de disponer de medios suficientes e idoneos para realizar
prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su objeto social,
de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, se dé alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Sea una opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible
y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la
necesidad de disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio
propio o servicio técnico.

Formara parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos
la comprobacion de la concurrencia de los mencionados requisitos.

En la denominacion de las entidades integrantes del sector publico institucional
que tengan la condicion de medio propio deberéa figurar necesariamente la
indicacion «Medio Propio o su abreviatura « M.P.».
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3. En el supuesto de creacion de un nuevo medio propio y servicio técnico debera
acompanarse la propuesta de declaracion de una memoria justificativa que
acredite lo dispuesto en el apartado anterior y que, en este supuesto de nueva
creacion, debera ser informada por la Intervencion General de la Administracion
del Estado’.

Ahora bien, ha de tenerse en cuenta que conforme al tenor literal del articulo
86.2 de la LRJSP, los requisitos alli exigidos lo son para la creacién de los medios
propios personificados, pero no para la realizacién de encargos. Es decir, que
para cada encargo no resulta necesario justificar la mayor eficiencia del mismo
frente a la contratacion publica en términos de rentabilidad econémica, sino que
estos son requisitos que se exigen para la creacibn de un medio propio
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personificado.

En efecto, de la lectura del articulo 86.2 de la LRJSP se desprende que la
justificacién de la mayor eficiencia del encargo frente a la contratacién publica, o
de la concurrencia de razones de seguridad o urgencia a las que se alude, de
forma alternativa, en el articulo 86.2 de LCSP, aparece referida al momento
previo de la creacién del medio propio, sin que resulte exigible que una u otra
circunstancia se acredite en cada encargo singular que se confiera al medio
propio, siendo asi que los requisitos de los encargos concretos que se efectien
a los medios propios se regulan en el articulo 32.6 de la LCSP, que nada dice al
respecto.

V= Referencia a la no atribucion a TRAGSATEC de la condicion de Entidad
Colaboradora.

El presente encargo se hace al considerar a TRAGSATEC medio propio y sin
atribuirle la condicion de Entidad Colaboradora, al no estar previsto que realice
la funcién de entrega y distribucién de fondos publicos a los beneficiarios.

A.5.- IDONEIDAD DE ENCARGO A TRAGSATEC.

El encargo a la TRAGSATEC se propone en atencién a la consideracién de la
citada empresa como medio propio instrumental y servicio técnico de la
Comunidad de Madrid, por aplicacién expresa de lo dispuesto en la Disposicion
adicional vigésima cuarta, apartado segundo, de la LCSP, y en el articulo 2.1 del
RD 69/2019.

La idoneidad del encargo por razén del objeto de la actuacién queda acreditada
por aplicacién del objeto social relacionado en el articulo 2 h) de los Estatutos
de TRAGSA, y el apartado 4 de la Disposiciéon adicional vigésima cuarta de la
LCSP, que sefala las funciones que TRAGSA y TRAGSATEC pueden prestar
por encargo a las entidades de las que son medio propio, en los siguientes
términos:
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“a) La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de
servicios agricolas, ganaderos, forestales, de desarrollo rural, de conservacién y
proteccion del medio natural y medioambiental, de acuicultura y de pesca, asi
como los necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos naturales.
Igualmente podran llevar a cabo la realizacion de todo tipo de actuaciones para
la mejora de los servicios y recursos publicos, siempre y cuando no impliquen el
ejercicio de autoridad inherente a los poderes publicos incluida la ejecucion de
obras de conservacion o enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espariol en el



* ok ok ok

* ok ok Direccion General de Reequilibrio Territorial,
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
Comunidad JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL

de Madrid

medio rural, al amparo de lo establecido en el articulo 68 de la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol.

b) La actividad agricola, ganadera, animal, forestal y de acuicultura y la
comercializacion de sus productos, la administracion y la gestion de fincas,
montes, centros agrarios, forestales, medioambientales o de conservacion de la
naturaleza, asi como de espacios y de recursos naturales.

c¢) La promocién, investigacion, desarrollo, innovacion, y adaptacion de nuevas
técnicas, equipos y sistemas de caracter agrario, forestal, medioambiental, de
acuicultura y pesca, de proteccion de la naturaleza y para el uso sostenible de
Sus recursos.

d) La fabricacion y comercializacion de bienes muebles para el cumplimiento de
sus funciones.

e) La prevencion y lucha contra las plagas y enfermedades vegetales y animales
y contra los incendios forestales, asi como la realizacion de obras y tareas de
apoyo técnico de caracter urgente.

f) La financiacion, en los términos que se establezcan reglamentariamente, de la
construccioén o de la explotacion de infraestructuras agrarias, medioambientales,
y de equipamientos de nucleos rurales, del desarrollo de sistemas informaticos,
sistemas de informacion frente a emergencias y otros anélogos, asi como la
constitucion de sociedades y la participacion en otras ya constituidas, que tengan
fines relacionados con el objeto social de la empresa.

g) La planificacion, organizacion, investigacion, desarrollo, innovacion, gestion,
administracion y supervision de cualquier tipo de servicios ganaderos,
veterinarios, de seguridad y sanidad animal y alimentaria.

h) La recogida, transporte, almacenamiento, transformacioén, valorizacion,
gestién y eliminacion de productos, subproductos y residuos de origen animal,
vegetal y mineral.

i) EI mantenimiento, el desarrollo, la innovacion y la adaptacion de equipos y
sistemas informaticos que den soporte a las diferentes administraciones.

J) La realizacion de tareas para las que se le requiera por la via de la urgencia o
de emergencia, o actividades complementarias o accesorias a las citadas
anteriormente.
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TRAGSA y su filial TRAGSATEC también estaran obligadas a satisfacer las
necesidades de las entidades del sector publico de las que son medios propios
personificados en la consecucion de sus objetivos de interés publico mediante la
realizacién, por encargo de los mismos, de la planificacién, organizacion,
investigacion, desarrollo, innovacion, gestién, administracion y supervision de
cualquier tipo de asistencias y servicios técnicos en los ambitos de actuacion
sefialados en el apartado anterior, 0 mediante la adaptacion y aplicacion de la
experiencia y conocimientos desarrollados en dichos ambitos a otros sectores
de la actividad administrativa.

Asimismo, TRAGSA y su filial TRAGSATEC estaran obligadas a participar y
actuar, por encargo de las entidades del sector publico de las que son medios
propios personificados, en tareas de emergencia y proteccién civil de todo tipo,
en especial, la intervencion en catastrofes medioambientales o en crisis o
necesidades de caracter agrario, pecuario o ambiental; a desarrollar tareas de
prevencion de riesgos y emergencias de todo tipo; y a realizar actividades de
formacién e informacién publica en supuestos de interés publico y, en especial,
para la prevencion de riesgos, catastrofes o emergencias.”

Dado que en el momento actual no se dispone de los recursos necesarios de
plantilla, se ha valorado la conveniencia de encargar a TRAGSATEC un apoyo
en la gestion, debido a la experiencia acumulada que la citada empresa publica
tiene con las Administraciones Publicas y, concretamente, con otras Consejerias
de la Comunidad de Madrid. Acredita una amplia experiencia en la realizacion
de tareas de apoyo administrativo a la gestion de diferentes tipos de ayudas
publicas, por lo que se entiende que TRAGSATEC tiene experiencia suficiente
que puede ser adaptada y aplicada a la concreta tarea que se pretende encargar
a través de este expediente,
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TRAGSATEC, ademas de la experiencia que atesora, ha realizado actuaciones
de la misma naturaleza en diversas Consejerias de |la Comunidad de Madrid.

B.- MEMORIA TECNICA DEL ENCARGO.

B1. NORMATIVA APLICABLE. DESCRIPCION TECNICA DE LOS TRABAJOS
A REALIZAR.

A la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, a través
Direccion General de Reequilibrio Territorial, le corresponde comprobar la
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adecuada tramitacion de las subvenciones que concede, asi como la realizacién
de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determiné su concesién o
disfrute.

Ademas del régimen juridico comun aplicable a la actividad subvencional,
constituido por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid y
normativa de desarrollo, resulta de aplicacion la normativa especifica
relacionada en el apartado A.1.

Constituye el objeto de presente encargo el apoyo administrativo y técnico en la
gestién de los expedientes de subvenciones de la Direccién General de
Reequilibrio Territorial, en las ayudas financiadas con fondos LEADER y en la
gestion documental derivada del subproyecto asociado al componente 19,
inversién 1 del PRTR.

De conformidad con el articulo 13.1.g) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, la Direccién General
de Reequilibrio Territorial asume la competencia en materia de fomento del
desarrollo y diversificacién econémica de las zonas rurales de la Comunidad de
Madrid y, en particular la gestion del programa Leader. LEADER es una
intervencion financiada con fondos FEADER forma parte del Programa de
desarrollo rural PDR 2007-2013 PDR 2014-2020 y del PLAN PEPAC 2023-2027.

De acuerdo al Reglamento 2021/2115, de 2 de diciembre de 2021 de planes
estratégicos, cada pais debe elaborar un Plan Estratégico de la PAC, donde se
plasman las intervenciones elegidas de un menu comun.

El Plan Estratégico de la PAC de Espaina ha sido desarrollado por el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién, en colaboracion con: autoridades
regionales y locales, entre las que se encuentra la Comunidad de Madrid,
autoridades competentes en materia de medio ambiente y clima e interlocutores
econdmicos y sociales que representan a la sociedad civil, entre otros.

La primera versiéon del PEPAC (v.1.2) fue aprobada mediante la DESICION DE
LA COMISION de 31.8.2022 por la que se aprueba el plan estratégico de la PAC
2023-2027 de Espafia para la ayuda de la Unién financiada por el Fondo Europeo
Agricola de Garantia y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. La versién
vigente del PEPAC (v.2.1) ha sido aprobada mediante decisién de ejecucion de
la Comision de 30.08.2023 por la que se aprueba la modificacién del plan
estratégico de la PAC 2023-2027 de Espafia para la ayuda de la Union financiada
por el Fondo Europeo Agricola de Garantia y el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural.

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
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Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo
de Cohesién, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y
para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior
y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de
Visados, dedica el capitulo Il del Titulo Ill (Programacién) al desarrollo territorial,
estableciendo que cuando un Estado miembro apoye el desarrollo territorial
integrado lo hara a través de estrategias de desarrollo territorial o local, mediante
alguna de las siguientes modalidades: inversiones territoriales integradas,
desarrollo local participativo u otro instrumento territorial.

El articulo 2 del Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacion
con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros
en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los
Reglamentos (UE) n° 1305/2013 y (UE) n° 1307/2013, establece que el
Desarrollo Local Participativo se aplicara a la ayuda financiada por el FEADER.
Con este fin, en el Plan Estratégico Nacional de la PAC 2023-2027, aprobado
por la Comisiéon Europea mediante Decision de ejecucion C (2022) 6017, de 31
agosto de 2022, se incluyen ayudas econdémicas destinadas a aplicar el
Desarrollo Local Participativo a través de la intervencion 7119 LEADER. Asi
mismo, el Reglamento (UE) 2021/1060 regula el desarrollo local participativo, las
EDLP y los GAL en los articulos 31, 32y 33.

En esta modalidad, la Comision Europea establece unos principios generales,
mientras que las Comunidades Auténomas establecen el modelo de gestiéon que
mejor responda a las necesidades territoriales. En cada periodo de
programacion, ademas, debe realizarse una nueva seleccién de Grupos y
Estrategias.
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La implementacion del desarrollo local LEADER en un territorio determinado se
realiza mediante un conjunto coherente de acciones al que se denomina
Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP), cuyo fin es satisfacer
objetivos y necesidades locales, y que es disefiado y puesto en practica por los
representantes socioeconémicos locales, tanto publicos como privados, de las
zonas rurales que deben agruparse en los denominados Grupos de Accién Local,
en adelante GAL. Las EDLP pueden contemplar diversas lineas de ayudas a
promotores en el medio rural, asi como otro tipo de acciones que se consideren
de interés para las zonas en que las estrategias se lleven a cabo.

En la Comunidad de Madrid, en base a la experiencia de anteriores periodos de
programacion, se ha optado por aplicar el desarrollo local participativo mediante
LEADER.
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El 27 de abril de 2023, la Conferencia Sectorial de Reto Demografico adopté el
marco general de cooperacion y los criterios para la distribucién de los créditos
consignados para financiar actuaciones de capacitacion digital para la
ciudadania conforme a lo establecido en el Componente 19, Inversién 1 del Plan
de Recuperacion Transformacion y Resiliencia. Este Acuerdo esta sujeto al
cumplimiento de los hitos y objetivos recogidos en el anexo de la Decisién de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Espafa: Objetivo CID n° 286: Debera haberse
comprometido al menos el 75% del presupuesto para acciones en el marco de
la inversién en el cuarto trimestre de 2023 Objetivo CID n° 288. Formar en
competencias digitales a 5.315 personas antes del 31 de diciembre de 2025.

TRAGSATEC se obliga al cumplimiento del encargo de acuerdo con las
instrucciones que reciba de la Direcciéon General de Reequilibrio Territorial.

Con caracter general, TRAGSATEC:

1. Prestara apoyo a los gestores en la funcion de comprobacién previa de
todos los aspectos exigidos en la normativa de aplicacion.

2. Dara traslado de la documentacién a la Subdireccién General de
Estrategia Territorial o a la Division de Coordinacion Estratégica, a quien
corresponde la tramitacion del procedimiento administrativo.

El presente encargo contiene Unicamente un encargo material de la
gestién de las subvenciones y la intervencién LEADER, correspondiendo
en todo caso la competencia de las mismas a la Direccién General de
Reequilibrio Territorial. EI encargo a medio propio personificado no
supone cesién, disposicion, renuncia, delegacién o0 menoscabo alguno de
la titularidad de las competencias ni de los elementos sustantivos de su
ejercicio, atribuidas a las unidades administrativas.
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En particular, TRAGSATEC, para el correcto desarrollo de los trabajos, asumira
el seguimiento y control de los distintos trabajos a realizar, llevando a cabo:

e Una identificacién de la situacion de los distintos expedientes.

e La coordinacién de equipos y actuaciones técnicas: distribucion del
trabajo, coordinacién del personal técnico y administrativo
encargado de realizar el trabajo.

e La realizacion de informes de seguimiento en relacién al desarrollo
general del encargo, incluidos listados en los que se relacionen los
expedientes asignados a TRAGSATEC, estado de tramitacion.

e Prestar apoyo a los potenciales destinatarios de las nuevas lineas
de subvencion.
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Este encargo se concreta en la realizacién de las siguientes actividades:

APOYOALA §UBDIRECCI()N GENERAL DE ESTRATEGIA TERRITORIAL Y
A LA DIVISION DE COORDINACION ESTRATEGICA EN LA GESTION
ADMINISTRATIVA DE TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE
SUBVENCIONES A MUNICIPIOS DE MENOS DE 20.000 HABITANTES Y EN
LAS AYUDAS FINANCIADAS CON FONDOS LEADER Y EN LA GESTION
DOCUMENTAL DERIVADA DEL SUBPROYECTO ASOCIADO AL
COMPONENTE 19, INVERSION 1 DEL PRTR.

TRAGSATEC, debera realizar las siguientes tareas:
1° Asistencia a los interesados en las ayudas para el fomento de la

actividad comercial en municipios con poblaciéon inferior a 1.000
habitantes.

TRAGSATEC atendera telefébnicamente, en horario minimo de 9 a 14 horas de
lunes a viernes, o por correo electrénico, bajo las directrices de la Direccion
General de Reequilibrio Territorial, las consultas administrativas que puedan
realizar los beneficiarios de la subvencion para el fomento de la actividad
comercial en municipios con poblacién inferior a 1.000 habitantes de forma que
faciliten el acceso a las ayudas asistiendo en cualquier momento procedimental.

Durante el plazo de presentacién de solicitudes o en cualquier otro momento que
se considere relevante de la tramitacion, TRAGSATEC atendera
telefébnicamente, en horario minimo de 9 a 14 horas de lunes a viernes, o por
correo electrénico, bajo las directrices de la Direccion General de Reequilibrio
Territorial, las consultas que puedan realizar los potenciales beneficiarios de la
subvencion para el fomento de la actividad comercial en municipios con
poblacion inferior a 1.000 habitantes de forma que faciliten el acceso a las
ayudas.
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Asimismo, a peticién expresa de la Direccion General de Reequilibrio Territorial,
podra asistir presencialmente, en el lugar que designe la direccién general, a los
potenciales destinatarios, reforzando los canales habituales de atencién de
consultas durante el plazo de presentacién de solicitudes o en cualquier otro
momento que se considere relevante de la tramitacion.

2° Recepcion de solicitudes de alta y revision documental:

La Direccidn General de Reequilibrio Territorial, recibidas las solicitudes en los
formularios establecidos al efecto a través del Registro, y en funcién de la
subvencion a la que se refiera, procedera al alta en la aplicacién (Atlantix).

TRAGSATEC procedera a su descarga y tratamiento informatico e iniciara un
proceso de revision documental que sirva de apoyo a los gestores para requerir
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la subsanacién, cuando proceda, o preparar el informe de subvencionabilidad.

En concreto, el proceso de revision consistira en comprobar si las solicitudes se
presentan en el formulario establecido, son completas y aportan la
documentacién necesaria prevista en la normativa reguladora, para que los
gestores puedan continuar con la tramitacion.

La revision documental tendra caracter de apoyo material, sirviendo a los
gestores para preparar, atendiendo a criterios de eficacia y eficiencia
administrativa, las Resoluciones de concesién en las subvenciones y en los
expedientes de ayudas financiadas con fondos LEADER, cumpliendo los plazos
previstos en la normativa reguladora.

3° Procedimientos previos a la concesion:

TRAGSATEC procedera a prestar apoyo a los gestores en la gestiéon de las
actuaciones realizadas por los beneficiarios de las subvenciones. En esta fase,
el apoyo se materializara en la cumplimentacién de datos en las aplicaciones,
recopilacién y organizacién sistematica de documentos para facilitar la gestion y
elaboracion de plantillas Excel.

4° Apoyo a la tramitacion del pago de la subvencién.
En esta fase, TRAGSATEC debera llevar a cabo las siguientes actividades:

e Debera prestar apoyo en la tramitacién de pagos a los beneficiarios de las
subvenciones de forma que sirva de apoyo a los gestores para formar el
expediente y realizar su tramitacion. Dicho apoyo consistira en la revision
de la documentacién justificativa previa al pago que deben presentar los
beneficiarios de las subvenciones.
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5° Apoyo en la gestion de la intervencion LEADER, que incluye:

e Las acciones contempladas en los puntos 2° a 4° anteriores

e Apoyo en el seguimiento de la ejecucién de las estrategias de desarrollo
local participativo (EDLP)

e Apoyo en la elaboracion de documentacion asociada a la gestidon
LEADER, incluido el seguimiento de las auditorias autondomicas,
nacionales y europeas.

e Apoyo en la elaboracién de documentacién asociada a las comisiones de
seguimiento y permanente de los planes PDR y PEPAC.

e Apoyo en la revision y realizacién de actos administrativos y resoluciones
que den soporte o en los que se integren las actividades materiales,
técnicas y de servicios de la intervencién LEADER en PDR 2007-2013 y
2014-2020 y PEPAC 2023-2027.
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APOYO TECNICO A LA SUBDIRECCION GENERAL DE ESTRATEGIA
TERRITORIAL Y A LA DIVISION DE COORDINACION ESTRATEGICA EN
EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES A MUNICIPIOS DE MENOS DE 20.000
HABITANTES, EN LAS AYUDAS FINANCIADAS CON FONDOS LEADER Y
EN LA GESTION DOCUMENTAL DERIVADA DEL SUBPROYECTO
ASOCIADO AL COMPONENTE 19, INVERSION 1 DEL PRTR.

e Apoyo en la elaboracién de los informes técnicos previos a la concesién.
e Apoyo en la comprobacién material de las inversiones.

e TRAGSATEC atendera telefébnicamente, en horario minimo de 9 a 14
horas de lunes a viernes, o por correo electronico, bajo las directrices de
la Direccién General de Reequilibrio Territorial, las consultas relacionadas
con las subvenciones, revisando la documentacion aportada por los
beneficiarios. Asimismo, resolvera las consultas técnicas que puedan
realizar los beneficiarios de la subvencion para el fomento de la actividad
comercial en municipios con poblacion inferior a 1.000 habitantes de
forma que faciliten el acceso a las ayudas asistiendo en cualquier
momento procedimental.

La Direccion General de Reequilibrio Territorial, a través de la
Subdireccién General de Asistencia a municipios, podra atender
solicitudes de asistencia a los municipios con menor capacidad de gestion
gue seran canalizadas a través de TRAGSATEC siempre que se refieran
a la preparacién de la documentacién técnica en las lineas de ayudas para
la realizacién de actuaciones embellecimiento viario y vivienda, y siempre
que se acredite que la asistencia técnica resulte procedente por
insuficiencia de medios.

>
w
o
L2
B
&
S
2
=
3
5]
g
2
z
z
3]
L
-
5]
2
°
=
g
g
15
o
Q
]
Q
=
o
Q
izl
o)
2
=
Qo
g
=
Q
=}
]
L
2
1723
L
Q
<
E
=]
Q
=]
=]
Q
5
&
«
3

e Apoyo en la elaboracion de los documentos necesarios para la gestién de
los fondos del MRR, incluido manual de gestién y aquellos incluidos en la
normativa de referencia como son el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia o la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonomico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
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presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Y aquellos referidos a:

O

O

O O O O

La proteccién de los intereses financieros de la UE: refuerzo de
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses

La proteccién de los intereses financieros de la UE: analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés e identificacion del
perceptor final de fondos

Principio de «no causar un perjuicio significativo» (Do No
Significant Harm, DNSH)

Principio de prevencién de doble financiacion

Obligaciones de informacion y comunicacion

Ayudas de Estado

Apoyo en las gestiones ante las entidades locales para
asegurar su participacion e implicacion en los procesos de
facilitacion de las formaciones, en el seguimiento y registro de
las actividades de formacién y en las actividades de
comunicacion y divulgacion del proyecto.

GRABACION Y TRATAMIENTO DE DATOS Y DE LA INFORMACION.

e Toda la documentacion y los datos generados en el apoyo a la
gestién de estas subvenciones debera almacenarse e incorporarse
en las aplicaciones establecidas a tal efecto.

e Todo el personal de TRAGSATEC, que participe en el presente
encargo tendra la obligacién de contraer, mediante firma, un
compromiso de confidencialidad de los datos.

TRABAJOS EXCLUIDOS.

TRAGSATEC no realizara trabajos reservados a funcionarios publicos por
suponer ejercicio de autoridad o de potestades publicas, ni mantendra relacion
directa con los Ayuntamientos beneficiarios salvo las funciones propias objeto de

encargo.

MEDIOS HUMANOS Y MATERIALES:

La empresa TRAGSATEC debera incorporar el personal necesario
para el desarrollo de las actividades mencionadas. Los perfiles
requeridos para el desempefio de las funciones son los siguientes:
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TRAGSATEC identificara, mediante nombre y categoria profesional,
a las personas que vayan a participar en el encargo, y notificara tanto
las bajas como altas que se produzcan durante el desarrollo del
mismo.

En el Anexo | se indican perfil, numero de empleados y dedicacién.

Los listados del personal integrante de la empresa TRAGSATEC serviran de
base para la tramitacion, de las solicitudes como personal externo a las
aplicaciones y carpetas departamentales que se requieran para el
desempefio de las funciones encomendadas.

El personal adscrito al encargo mantendra relacién laboral directa y
exclusivamente con TRAGSATEC cuyos responsables dirigiran,
organizaran, controlaran y daran las instrucciones necesarias para el
desarrollo de los trabajos encomendados a TRAGSATEC.

Para el desempefio de las tareas previstas se habilitara por Madrid Digital
una virtual private network (VPN) en la sede de la citada empresa con
conexion al sistema Atlantix/Nexus y las herramientas de acceso a registro
y documentacién.

El servicio de conectividad entre TRAGSATEC y la Comunidad de Madrid se
considerara incluido dentro del servicio prestado y seguira las siguientes
premisas:

« TRAGSATEC sera responsable de dar adecuada conectividad a sus
trabajadores para poder ejecutar el encargo, esto incluye las necesidades
de conexion a internet, acceso a correo electrénico, aplicaciones
corporativas, accesos VPN, etc.

« TRAGSATEC realizara los controles necesarios para asegurar que los
accesos a través de su linea de comunicaciones a los CPDs de la
Comunidad de Madrid son realizados por los usuarios y maquinas
debidamente autorizados.

» En consecuencia, TRAGSATEC debera proporcionar un acceso seguro a
su propia red (VPN, extensiéon de VLAN etc.), de manera que, a los efectos
de acceso a los recursos situados en los CPD de la Comunidad de Madrid,
cualquier tipo de empleado que se conecte, por cualquier medio y desde
cualquier ubicacién, aparezca como un usuario del equipo de trabajo y con
un direccionamiento IP compatible con el rango reservado por Madrid Digital.
» Los trabajadores que presten sus servicios en edificios de la Comunidad
de Madrid no estaran directamente conectados a la red corporativa, sino que,
de forma légica, se encontraran en un segmento de red que se considera
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una extensién de la red de su empresa.

* Independientemente de la ubicacion de los empleados, para el acceso
légico a los distintos entornos de la Comunidad objeto del contrato usaran el
servicio de conectividad descrito en este apartado.

+ Los usuarios que trabajen en las instalaciones de la Comunidad de Madrid
dispondran de un direccionamiento IP en una red diferenciada, asignado por
Madrid Digital.

« TRAGSATEC debe ofrecer directamente a sus empleados desplazados
en sedes de la Comunidad de Madrid los siguientes servicios minimos, para
los que Madrid Digital asignara otro rango IP diferenciado:

o Servicio de nombres (DNS), en el caso de que los trabajadores en las
instalaciones de Madrid Digital deban acceder a servicios locales a su
empresa. Este servicio de nombres servira para acceder a los recursos
ubicados en los CPD de la Madrid Digital o a los servicios digitales ofrecidos
por su empresa. Para ello, la empresa debera proporcionar servidores de
nombres (DNS), bien haciendo forwarding DNS para los dominios que
Madrid Digital determine (si el direccionamiento es compatible con el de la
red de la empresa), bien publicando dichos nombres en la red interna
mediante técnicas de NAT. En el caso de que no sea preciso acceder por
nombre a servicios de su empresa, los puestos de trabajo podran utilizar los
servidores DNS proporcionados por Madrid Digital.

o Proxy de navegacion a internet.

o Servicio de correo electrénico, via webmail u otras direcciones IP del
rango reservado.

+ La compatibilidad de direccionamiento (mediante NAT) se realizara en los
equipos que empiezan y terminan la linea dedicada si fuera necesario.
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Asimismo, se podra disponer para desplazamientos temporales de los equipos
que resulten necesarios para el buen fin del encargo, de mesas de trabajo y sala
de reuniones en las dependencias administrativas de la Direccién General de
Reequilibrio Territorial. Tendran la obligacion permanente de realizar las
reuniones que sean procedentes, tanto presencial como telematicamente, con la
Direccion General de Reequilibrio Territorial.

B.2.- COORDINADOR REPRESENTANTE DE LA DIRECCION GENERAL.

La Direccién General de Reequilibrio Territorial designara a un técnico como
coordinador representante de la misma, para la coordinacién administrativa de
la actuacion del presente encargo, de entre el personal al servicio del Centro
Directivo.
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TRAGSATEC realizara sus actuaciones conforme al documento de definicién
que el 6rgano que efectua el encargo le facilite, y siguiendo las indicaciones del
coordinador representante designado para la actuacién.

El importe de los trabajos realizados en cada periodo, una vez se apruebe su
valoracién, sera abonado por el érgano que efectua el encargo a TRAGSATEC
en el plazo de los treinta dias siguientes a la fecha de la aprobacién de la
certificacion o documento que acredite la realizacion total o parcial de la
actuacion de que se trate.

B.3.- INICIO DE LAS ACTUACIONES Y DURACION DEL ENCARGO.

El plazo de ejecucién del encargo sera de UN ANO. Este plazo se iniciara a partir
del dia siguiente de la notificacién a TRAGSATEC de la orden de encargo.

El plazo de ejecucion del encargo podra ser objeto de prérroga con anterioridad
a su vencimiento, por un periodo de un afo. La duracidn maxima del encargo
sera, incluida la opcién de proérroga, de dos afnos.

El encargo podra finalizar anticipadamente por razones de interés publico, sin
perjuicio de la continuidad de aquellas actuaciones que se encontraran en
ejecuciéon en el momento de la resolucién.

B.4.- MODIFICACION DEL ENCARGO.

El presente encargo podra modificarse por la Consejeria de Presidencia, Justicia
y Administracién Local, a propuesta de la Direccion General de Reequilibrio
Territorial, cuando resulte necesario para la mejor realizaciéon de su objeto, en
los términos legalmente previstos.

B.5.- SUBCONTRATACION.

La empresa TRAGSATEC debera ejecutar directamente l|as actividades
encomendadas, no pudiendo subcontratar con terceros la realizacién total o
parcial de las mismas.

B.6.- RESPONSABILIDAD LABORAL.

El personal necesario para la ejecucion de los servicios descritos en el presente
encargo dependera exclusivamente de TRAGSATEC, quien tendra a todos los
efectos la condicién de empleador, con todos los derechos y obligaciones
inherentes a esta condicién con arreglo a la legislacion vigente, sometiéndose
en todo momento dicho personal a las instrucciones y 6rdenes de TRAGSATEC
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a través del Responsable del encargo.

La empresa TRAGSATEC sera responsable respecto de su personal del
cumplimiento de la normativa en materia de prevencién de riesgos laborales
vigente en el momento de realizar la prestacion.

B.7.- COMPROMISOS DE USO DE LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS DE CARACTER PERSONAL.

TRAGSATEC, como consecuencia de la prestacion de los servicios encargados
tendra acceso a datos relativos a expedientes de subvenciones, que
puntualmente pueden incluir datos de caracter personal.

Cualquier tratamiento de datos de caracter personal que tuviera que efectuarse
con motivo del desarrollo y ejecucion de los trabajos encargados debera
realizarse respetando lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), asi como en la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, y en el resto de normativa sobre proteccién
de datos de caracter personal vigente en cada momento.

Con el fin de dar cumplimiento a la citada normativa de protecciéon de datos de
caracter personal, se establecen las siguientes condiciones:

a) El tratamiento se limitara a las actuaciones que resulten necesarias para
prestar el servicio encomendado.

9o
B
2
<
=
5
5
g
z
s
b5}
g
£
=]
b
a
g
=)
9
L3
b=}
o
3
a
v
w
2
=
o
g
3
9
S
-]
8
©u
v
o
o
=1
o
=4
3
=
£
3
2
5
o
o
-

b) TRAGSATEC se compromete a no realizar ningun otro tratamiento sobre los
datos ni a aplicar o utilizar los datos con una finalidad distinta a la del presente
encargo.

c) TRAGSATEC, en caso de utilizar ficheros que contengan datos personales
relacionados con las actuaciones encomendadas, estara obligada a adoptar las
medidas de seguridad que resulten necesarias, conforme a las exigidas en el
articulo 32 del Reglamento (UE) 2016/679 del parlamento europeo y del consejo,
de 27 de abril de 2016.

d) Una vez concluida la prestacién, los datos de caracter personal deberan ser
devueltos a la Direccién General de Reequilibrio Territorial, al igual que cualquier
soporte o documentos en que conste algun dato de caracter personal objeto del
tratamiento.

e) TRAGSATEC no podra destinar los datos facilitados para ninguna otra
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finalidad mas alla de las estrictas actuaciones que resulten necesarias para
prestar el servicio encargado.

B.8.- RESOLUCION DE CONTROVERSIAS.

En todo lo no previsto en la Orden de encargo y documentos anexos se aplicara,
analégicamente, lo dispuesto en la normativa de contratacién publica para
resolver las dudas y lagunas que surjan con relacién a las incidencias de caracter
técnico que se planteen en la ejecucién del encargo realizado. En ningun caso
seran de aplicacion los aspectos que, por su propia naturaleza, sean
incompatibles con el caracter instrumental de la relacion.

En todo caso, las controversias que pudieran plantearse sobre la interpretacion
y ejecucién del encargo seran resueltas de forma ejecutiva por el 6rgano
competente para dictar la orden de encargo.

B.9.- RESOLUCION ANTICIPADA.

El presente encargo podra finalizar anticipadamente por razones de interés
publico debidamente justificadas, mediante orden de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracién Local, sin perjuicio de la continuidad de
aquellas actuaciones que se encontraran en ejecuciéon en el momento de la
resolucién.

B.10.- PUBLICACION EN EL PERFIL DEL CONTRATANTE.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 32.6 y 63.6 LCSP y 10.3 del RD
69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de la
Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A.,, S.M.E., M.P. (TRAGSATEC), la
formalizacién de los encargos a medios propios cuyo importe sea superior a
50.000,00 €, IVA excluido, seran objeto de publicacién en el Portal de
Contrataciéon de la Comunidad de Madrid, apartado “Perfil de Contratante”,
subapartado “Medios propios personificados”.

Los encargos de importe inferior a 50.000,00 € debera publicarse al menos
trimestralmente con el contenido minimo al que se refiere el citado apartado del
articulo 63 LCSP.

Consta la publicacion de la condicién que ostenta TRAGSA como medio propio
personificado de la Comunidad de Madrid en el Perfil de Contratante, asi como
sus Estatutos, donde se reconoce su condicién de medios propios y se precisa
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el régimen juridico y administrativo de los encargos que se les pueden conferir.
B.11.- RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION.

Este encargo, que pone fin a la via administrativa, es susceptible de recurso
especial en materia de contratacién, en el plazo de quince dias habiles contados
desde el dia siguiente a aquel en que se remita la notificacién, ante el mismo
organo que lo ha dictado o ante el Tribunal Administrativo de Contratacién
Publica de la Comunidad de Madrid, o bien, directamente, recurso contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de la
recepcion de la notificacion, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, sin perjuicio de cualquier otro recurso
que se estime procedente interponer. Todo ello conforme a lo dispuesto en los
articulos 44 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014; articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun; y articulos 8 a 12 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

B.- MEMORIA ECONOMICA DEL ENCARGO.
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1.- OBJETO.

Esta memoria tiene por objeto valorar econédmicamente las actividades y las
condiciones de ejecuciéon del encargo a realizar a la empresa "Tecnologias y
Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.” (en adelante TRAGSATEC), por la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, para el periodo 2024,
con el objeto de prestar apoyo administrativa y técnico en la gestién de las
subvenciones de la Direccién General de Reequilibrio Territorial, en las ayudas
financiadas con fondos LEADER y en la gestion documental derivada del
subproyecto asociado al componente 19, inversién 1 del PRTR.

Este apoyo técnico sera realizado por TRAGSATEC, en cuanto que filial de la
"Empresa de Transformaciéon Agraria, S.A., S.M.E., M.P,” (en adelante
TRAGSA), de conformidad con lo establecido en el articulo 32 y en la disposicion
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adicional vigésimo cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del
sector publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, y Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se
desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacién Agraria, S.A.,
S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A.,
S.M.E., M.P. (TRAGSATEC).

2.- PRESUPUESTO DEL ENCARGO Y VALORACION ECONOMICA.

La presente valoracién econémica se efectta en relaciéon con las actividades a
realizar por la empresa TRAGSATEC, S.A., los perfiles del personal necesarios
para el desempefio de las actividades encargadas, el niumero de expedientes
que se estima tramitar, el plazo de ejecucién y los recursos humanos necesarios
para alcanzar el objetivo propuesto, teniendo en cuenta los medios disponibles
y la experiencia de la Direccion General de Reequilibrio Territorial en la gestion
de este tipo de procedimientos.

TRAGSATEC ha remitido un presupuesto, diferenciando dentro del mismo, el
relativo al personal del presupuesto relativo a la maquinaria y medios, que se
incorporan a la presente memoria como Anexo I.

1) Presupuesto personal: 663.393,24 €,

2) Presupuesto maquinaria y medios: 110.159,52 €,

El importe total de la retribucién tarifaria de los trabajos objeto de encargo
asciende a la cantidad de 848.780,76 €.
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Los importes a pagar por los servicios y trabajos mencionados se han calculado,
de conformidad con el apartado 7 de la Disposicién adicional vigésima cuarta de
la LCSP y el articulo 6 del RD 69/2019, mediante la aplicacion del sistema de
tarifas oficiales del Grupo TRAGSA, segun el Real Decreto 69/2019, de 15 de
febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de
Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias
y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC), vigentes para el
ejercicio 2024, de manera que representan los costes reales de realizacion. A
tal efecto se atendera a las tarifas aprobadas por la Resolucién de 15 de abril de
2024, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién para
la determinacién de tarifas de TRAGSA, por el que se aprueban las tarifas 2024
aplicables a las actuaciones a realizar por TRAGSA y TRAGSATEC para
aquellas entidades respecto de las cuales tenga la consideracién de medio
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propio personificado y servicio técnico en los términos previstos en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y se revisan los coeficientes
para la actualizacion de los precios simples en actuaciones no sujetas a
impuestos. (BOE 23 de abril de 2024).

Las tarifas aplicables a estas actuaciones, incluyen los porcentajes de costes
indirectos y gastos generales y los nuevos coeficientes de recuperacion de
impuestos aplicables al encargo no sujetas al Grupo TRAGSA.

3.- CONSIGNACION PRESUPUESTARIA.

El importe de los trabajos objeto de encargo se satisfara con cargo al
Subconcepto 22706 del programa 9420 del presupuesto de gastos de la
Comunidad de Madrid correspondiente al ejercicio 2024, y Programa y
subconcepto que corresponda de los Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para el afio 2025.

4.- PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del encargo sera de UN ANO. Este plazo se iniciara a partir
del dia siguiente de la notificacién a TRAGSATEC de la orden de encargo.

El plazo de ejecucién del encargo podra ser objeto de prérroga con anterioridad
a su vencimiento, por un periodo de un ano. La duracién maxima del encargo
sera, incluida la opcién de prérroga, de dos afios.

El encargo podra finalizar anticipadamente por razones de interés publico, sin
perjuicio de la continuidad de aquellas actuaciones que se encontraran en
ejecucion en el momento de la resolucion.
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5.- DISTRIBUCION DE ANUALIDADES.

Dada la fecha prevista de inicio de las actuaciones y duracién del encargo, se
prevé la necesidad de comprometer anualidades futuras.

El desglose del presupuesto se distribuye para cada uno de los ejercicios de la
siguiente manera:

ANUALIDAD | IMPORTE PERIODO
2024 212,195,19 € Del 01 de julio al 30 de noviembre de 2024
(Primer trimestre del encargo)
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CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
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de Madrid
2025 636.585,57 € Del 01 de enero al 30 de noviembre de
2025. Se incluye el mes de diciembre de
2024.
848.780,76 €

6.- SUJECION DEL ENCARGO AL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO.

Las tarifas establecidas para los trabajos objeto del presente encargo no se
encuentran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido por aplicacién de lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afadido, de acuerdo con la redacciéon dada a consecuencia de la
modificacién efectuada por la disposiciéon final 10.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

7.- ABONO DE LOS TRABAJOS.

El articulo 11.1 y 11.3, respectivamente, del RD 69/2019, de 15 de febrero, por
el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacién
Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias y Servicios
Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC) contemplan que TRAGSA Yy su filial
TRAGSATEC realizaran sus actuaciones conforme a los documentos a los que
se refiere el articulo 10.3 y 10.5, constatandose el cumplimiento del encargo v,
cuando proceda, la recepcion de la prestacion, segun los términos del articulo
210 de la LCSP.

El pago del precio se abonara en pagos trimestrales al vencimiento de cada
trimestre, mediante certificacion de conformidad con las unidades ejecutadas,
con expresion de las realizadas desde su comienzo y su correspondiente
valoracién segun los importes desglosados en el presupuesto del encargo.
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El primer trimestre se iniciara al dia siguiente al de la notificacion a TRAGSATEC
de la orden de encargo.

El pago correspondiente al ultimo trimestre se abonara una vez finalizado el
encargo y realizada la correspondiente comprobaciéon de la liquidacion del
encargo.

8.- LIQUIDACION DEL ENCARGO.

Se efectuara previa comprobaciéon por el Coordinador representante de la
Direccion General de Reequilibrio Territorial de los trabajos efectivamente
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de Madrid

realizados por TRAGSATEC.

En caso de considerarse por parte del Coordinador la finalizacién de los trabajos
antes de la fecha final del encargo, se comunicara esta circunstancia a
TRAGSATEC, con un mes de antelacién, resolviéndose el presente encargo.

Para la liquidacion de los costes del encargo, se certificaran las horas realizadas
por las personas asignadas en cada categoria profesional, valorandose
mediante la aplicacion de los precios unitarios fijjados en el encargo.

Finalizada la actuacion se realizara el reconocimiento y comprobacion de los
trabajos realizados, procediéndose a su certificacion y valoracion en los términos
sefialados anteriormente.

Madrid, a fecha incorporada en firma digital.

EL DIRECTOR GENERAL DE REEQUILIBRIO TERRITORIAL

Firmado digitalmente por: JavIER carazo ciL - |
Fecha: 2024.06.19 13:33
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Direccion General de Reequilibrio Territorial,
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid
ANEXO |
PRESUPUESTO DE APOYO TECNICO EN LA GESTION DE VARIAS LINEAS DE AYUDAS DEL AMBITO DE COMPETENCIAS DE LA
DIRECCION GENERAL DE REEQUILIBRIO TERRITORIAL (Del 15 de junio de 2024 al 14 de junio de 2025)
TARIFAS TRAGSA 2024-Actuaciones no sujetas Tragsatec Resto

Cédigo “Resumen CanPres Ud Pres  ImpPres

003025 Jefe de proyecto 324,00|h 46,8600 16,182,64

003083 Titulado superior o master de 10 a 15 afos de experiencia (Jefe de equipo/coordinador) 1.620,00|h 35,9700 68,271,40

003084 Titulado superior o master de 5 a 10 afios de experiencia (Arquitecto e Ingeniero) 3.240,00(h 31,5700| 102,286,80

003084 Titlado superior o master de 5 a 10 afos de experiencia (Coordinador técnico) 1.620,00|h 31,5700 51,143 40

003089 Titdado medio o grado con menos de 5 afios de experiencia 6.480,00|h 23,3000 150.984,00

003089 Titulado medio o grado con menos de 5 afos de experiencia (Coordinador admvo) 1,620,00/h 23,3000 37.746,00

001012 Auwiliar administrativo 11,340,00|h 21,8500 247,779,00

Subtotal Personal 663,393,2

003064 Oficina propia contratada especificamente para la realizacion de kos trabajos 25.920.00|h 0,9900 25.660,80

M08036 Licencia anual software SIG/CAD/teledeteccion sobremesa, entorno Windows 12.960.00'!1 1,2200 16.811,20
|M08005 Ordenador grafico monitor 23" 12.960,00|h 0,2100 2,721,60
[mosoo4 Ordenador estandar moritor 23" 12960,00]h 01300 168450
[moso17 Impresora laser mukifuncion color A3 3,888,00|n 12000 601662

M06003 Vehicuo ligero 101-130 CV, sin mano de obra 1.440,00|jor 35,4900 61.106,60

TELF Terminal telefonico 192,00|mes 30,0000 6.760,00

EPIS Ihdumentaria y material de proteccion individual 8,00 ud 300,0000 2,400,00

Subtotal Maquinaria y medi 110,169,62

(A) TOTAL COSTES DIRECTOS TOTALES 773.562,76

(B) = (A)* 45% COSTES NDRECTOS | asou] | 34.809,87

Qubhtatal 808.362,63]

(C) =(A+B)*5,00% |GASTOS GENERALES | so0%] | 40.418,13]

(D)=(A)+(B)+(C) |TOTAL PRESUPUESTO DE EJECUCION POR ADMINISTRACION w.1ao,7e|
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