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COMUNICACION DE EXCLUSION DE: ROUND CONNECT S.L.

TITULO DEL CONTRATO: “SERVICIO DE MENSAJERIA DE LA AGENCIA PARA LA
ADMINISTRACION DIGITAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID”

La Mesa de Contratacion de la Agencia para la Administracién Digital de la Comunidad de Madrid,
de conformidad con lo previsto en la clausula 13 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, ha acordado en la reunion del dia 10 de octubre de 2024, convocada para proceder al
analisis de la justificacion de la valoracién de la oferta presentada por ROUND CONNECT S.L., la
exclusion del procedimiento de licitacion de la empresa que se indica a continuacién y por los

motivos que se sefialan.

EMPRESA ROUND CONNECT S.L.

MOTIVOS DE EXCLUSION

En reunién de 19 de septiembre de 2024, la Mesa de contratacién procedié a la apertura, en
acto publico, del Sobre n°® 3, presentado por los licitadores, observando que la propuesta presentada
por la empresa ROUND CONNECT S.L, podia considerarse desproporcionada o con valores
anormales, en relacién con lo establecido en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y en el apartado 8 de la Clausula 1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

En su virtud, la Mesa de Contratacién acordé cursar la oportuna comunicacién al interesado
en cumplimiento de lo que establece el articulo citado, a los efectos de que justificara por escrito la
valoracion de la oferta y precisara las condiciones de la misma, acordando por otra parte, solicitar

informe a los servicios técnicos competentes sobre dicha justificacion.

En fecha 10 de octubre, se procedio al analisis del informe técnico solicitado, y emitido por
los servicios competentes en fecha 8 de octubre 2024, en relacion al escrito presentado en fecha 26
de septiembre de 2024 por la empresa ROUND CONNECT S.L.

A la vista de la documentacion aportada por la empresa y del informe emitido por los servicios
técnicos correspondientes y de su conclusion final, una vez valorados los diferentes elementos que
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concurren en la oferta y habiendo tenido en cuenta cada uno de los conceptos que el licitador ha
tomado en consideracién para la presentacion de la justificacién requerida, se concluye que la

empresa anteriormente indicada, no ha justificado adecuadamente la valoraciéon econémica de su

oferta. El objetivo de la justificacién de una baja desproporcionada no es otro que comprobar que la
proposicién es viable, y que en caso de ser seleccionadas se podra cumplir. En definitiva, se trata de
realizar los calculos de los componentes del precio que llevan a determinar la oferta y justificar los
diferentes ahorros en su composicion que permitan al érgano de contratacién llegar al

convencimiento de la viabilidad de la oferta de cara a garantizar una correcta ejecucion del contrato.

Entrando en el analisis de la justificacion aportada se ha de indicar que la empresa en la
documentacion aportada, comienza haciendo referencia a cémo se ha calculado el presupuesto

base de licitacién, segun las indicaciones recogidas en el Pliego de Clausulas Administrativas.

Continta recogiendo la oferta econémica presentada. En ella aporta dos tablas relativas a su oferta
econdmica en las que recoge los importes unitarios segun cada tipo de envio y los precios/hora

teniendo en cuenta el perfil y el tipo de servicio:

[P0 DE ENViD IMPORTE UNITARIO {IVA no incluido)
|Reparto Estandar 13,84 €
|Rreparto urgente 20,37€
AND PRECIO/HORA (IVA no incluido)
2024 14,07€
2025 14,49 €
2026 14,49 €

Estas tablas con precios unitarios para los distintos servicios objeto del contrato no se solicitaban
en el modelo de proposiciéon econémica recogida en el Pliego de Clausulas Administrativas, ni se
podrian considerar a efectos de pago de conformidad con lo establecido en el Apartado 22 de la
Clausula 1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, dado que lo que se requeria para
realizar la valoracion de las ofertas econémicas era el “Importe maximo ofertado®, con el que se

calcula el porcentaje de baja respecto al Presupuesto base de licitacion, afectando dicho porcentaje

de baja al total del servicio (tanto para el servicio auxiliar como para el servicio de paqueteria), a

diferencia de lo que plantea el licitador en este caso, que es realizar sélo la baja sobre la parte del
servicio relativa a los envios y no en lo que se refiere al servicio auxiliar, puesto que expone que si
se le aplica la baja a dicho servicio no podrian cumplirse las obligaciones aplicables en materia
social o laboral, contraviniendo la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), en la que se recoge especificamente que los 6rganos de contratacion rechazaran las
ofertas si comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre
subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos

sectoriales vigentes, en aplicacidn de lo establecido en el articulo 201 (art. 149 LCSP).
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En el apartado quinto recoge la justificacién de la oferta presentada indicando que:

Round Connect es una empresa que lleva prestando servicios de forma satisfactoria mas

de 30 afios con su sede y oficinas en Madrid.

Dispone de almacenes en propiedad, rutas de transporte propias consolidadas desde hace
afos, repartidas por toda la Comunidad de Madrid, con motos, coches, furgonetas,
furgones y camiones propios, asi como personal cualificado para la correcta ejecucion de

los servicios.

Desde hace afios Round Connect dispone de contratos de colaboracién con una de las
principales redes nacionales de transporte para la distribucién de su mercancia a nivel

nacional e internacional.

En los ultimos afios se ha consolidado como empresa en el sector del transporte con
contratos con la administracion publica y clientes privados (relaciona las entidades del

sector publico con las que ha suscrito contratos y entidades privadas).
Divide el servicio en dos partes, indicando que difieren en costes uno de otro.
a) Servicio Auxiliar: Sefala los siguientes precios unitarios:

PRECIO HORA AUXILIAR 2024 -14,07€ IVA no incluido

PRECIO HORA AUXILIAR 2025 -14,49€ IVA no incluido

PRECIO HORA AUXILIAR 2026 -14,49€ IVA no incluido

Indicando que dichos precios son los mismos, estimados por Madrid Digital en el Pliego
de Clausulas Administrativas y que dichos precios ademas vienen dados en el convenio
colectivo de aplicacion, teniendo en cuenta los costes directos derivados de este, cubrir
bajas y vacaciones, seguridad social del trabajador y equipamiento personal, del mismo
modo se tienen en cuenta los costes indirectos, los que hay que tener en cuenta como
gastos indirectos de material, administrativos, imprevisto y otros e incluyen, también
este precio incluye un beneficio de un 6%.

b) Servicio de paqueteria y correo interno: Para la justificacion de este servicio indica que

“En relacion a los servicios de paqueteria y correo interno, tanto en modalidad de

urgente como de ordinario, Round Connect S.L. dado los contratos actuales de los

cuales dispone con sus clientes tanto del ambito privado como del ambito publico, tiene

rutas diarias propias establecidas y consolidadas desde hace afios por toda la

Comunidad de Madrid, las cuales se encuentran optimizadas y amortizadas gracias a

su estructura, experiencia y los servicios que presta actualmente de similares
caracteristicas a los solicitados por “La Agencia’.
Con lo expuesto por la administracion, sobre la caracteristica y necesidades de sus

servicios, Round Connect no_necesita ampliar su_estructura _empresarial, realizar
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nuevas contrataciones de personal ni la compra de nuevos vehiculos para la ejecucion
de este contrato. Con la actual estructura que posee Round Connect, puede incorporar
los servicios solicitados en su dia a dia ya sean estos de ambito local o provincial, tanto
Su ruta diaria de servicios ordinarios, asi como los solicitados bajo demanda, urgentes,
debido también a que La Agencia no pide exclusividad en la ejecucion de estos servicios
y estos pueden ser combinados junto con los de los clientes que Round Connect tiene
actualmente.”

Unicamente indica los precios unitarios para los 2 tipos de reparto:

REPARTO ESTANDAR 13,8€ PRECIO UNITARIO, IVA no incluido

REPARTO URGENTE 20,37€ PRECIO UNITARIO, IVA no incluido

Sin embargo, no incluye detalle del calculo de dichos precios unitarios.

Tal como se indica en el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de Cataluia 3/2012, de 30 de marzo, “La justificacion de una oferta es la accién de

explicar, aduciendo razones convincentes o alegando otros medios, la viabilidad y

acierto _de una proposicion, en los términos en que fue presentada al procedimiento

licitatorio. Consiste pues, en la aclaracion de los elementos en que el licitador
fundamento su oferta y en la verificacion de que, conforme a dicha aclaracion, la misma
es viable de forma tal que la ejecucion de la prestaciéon que constituye el objeto del
contrato queda garantizada, en el modo y manera establecidos en los pliegos de
condiciones.”

La justificacion del licitador incurso en presuncion de anormalidad debe concretar, con

el debido detalle, los términos econdmicos v técnicos de la misma, en aras a demostrar

de modo satisfactorio que, pese al ahorro que entrafia su oferta, ésta no pone en peligro
la futura ejecucion del contrato con arreglo a la oferta aceptada y en los propios términos

de la misma. Ello exige demostrar que, gracias a las especiales soluciones técnicas, y

a las condiciones especialmente favorables de que disponga para ejecutar las

prestaciones del contrato, el licitador esta en condiciones de asumir, al precio ofertado,

las obligaciones contractuales exigidas y derivadas de su oferta, todo lo cual en aras a
demostrar que su oferta, pese a ser sensiblemente mas baja que la de los demas
licitadores, permite la futura viabilidad técnica y econémica del contrato.

De la documentacion aportada se desprende que no contiene los argumentos y

justificaciones necesarias para consequir la confianza del 6rgano de contratacion, tal y

como se le requeria, en la viabilidad de la oferta, y ademas, en cuanto a la valoracion
de los antecedentes de la empresa, esta informacién ya se aprecio al tratarse de un

aspecto directamente relacionado con su solvencia.
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Por lo expuesto, el licitador no presenta detalle relativo al calculo de los precios unitarios

indicados para este servicio de paqueteria, correo interno y mensajeria, por ello no es

posible conocer la base del calculo del coste de dichos servicios, dado que no contiene

informacion alguna sobre dicho calculo, ni, por tanto, la justificacion de la rebaja general
que se desprende de dicha oferta.

Esto es, teniendo en cuenta que la forma de pago es la definida en la clausula 1
apartado 22 del PCAP, en la que se indica que la baja ofertada (23,82%), se aplicara a
los importes fijados para cada anualidad para el servicio auxiliar, y que el importe
resultante de dicha operaciéon sera el que facturen por dicho servicio, y no los precios
unitarios que recogen en la justificacion presentada, no aporta el licitador justificacion
econdmica que permita garantizar la futura viabilidad técnica y econémica del contrato.
De todo lo anterior se concluye que la documentacion presentada por el licitador no

recoge la estructura de costes ni informacion econémica que fundamente los costes

unitarios indicados para todos los servicios, diferenciados o desagregados en sus

elementos. Por ello se estima que la justificacion presentada, no explica

satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador.

Carece de la suficiente explicacion y respaldo, para todas y cada una de las partidas
presentadas como desglose de su oferta econdémica. Corresponde al licitador, dentro del
procedimiento contradictorio instrumentado para la prueba en contrario de la presuncién, precisar las

condiciones de la composicion de la oferta que garanticen la ejecucion correcta del contrato.

Por lo tanto, a la vista de la informacién suministrada, la Mesa de Contratacién_propuso
excluir la oferta presentada por la empresa ROUND CONNECT S.L., al expediente de licitacion, por

haber sido considerada la oferta desproporcionada en aplicacion de los criterios indicados en el

Pliego de Clausulas Administrativas y no haber quedado acreditada la viabilidad de la misma, no

habiendo quedado suficientemente justificada, todo ello en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.4
de la LCSP donde se estipula que se entendera en todo caso que la justificacion no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador cuando ésta sea

incompleta o se fundamente en hipotesis.
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