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Proyecto financiado por la Unién Europea a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia del Gobierno de Espafia —
NextGeneration EU-, de acuerdo con el convenio PIREP (Plan de Impulso a la Rehabilitacién de Edificios Publicos) firmado entre la
Comunidad de Madrid y el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, en el marco del componente 2 Inversiéon 5 (C2 105).

Expediente: ST2024-0-01
Presupuesto de licitacion: 15.885.325,55.-€
Plazo de ejecucion: 18 meses

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE

CONTRATO DE OBRAS DE REHABILITACION DE LAS FACHADAS DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO
RAMON Y CAJAL, CON CARGO AL PROGRAMA FINACIADO POR LA UNION EUROPEA NEXT
GENERATION EU. (EXPTE ST2024-0-01)

El Director Gerente del Hospital Universitario Ramon y Cajal, actuando en virtud de las competencias
que le atribuye la Resolucion 342/2021 de 13 septiembre, de la Viceconsejeria de Asistencia
Sanitaria y Salud Publica y Direccidon General del Servicio Madrilefio de Salud, por la que se delega
el ejercicio de determinadas competencias en materia de contratacién y gestion econdmico-
presupuestaria. (B.0.C.M. Nium. 222 de 17 de septiembre de 2021), y a los efectos de lo previsto en
el art. 116 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de la LCSP, emite el presente informe para la
motivacion de los términos que van a definir la adjudicacion del contrato conforme lo dispuesto en
el art. 28 LCSP, con pleno sometimiento a los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad social y medioambiental.

Se han tomado como referencia los Informes emitidos por la Subdireccion de Gestién del Servicio
Técnico, donde se justifica la necesidad a cubrir, asi como el pliego de prescripciones técnicas
firmado por el Servicio promotor del expediente.

Objeto del contrato:

Este contrato tiene por objeto llevar a cabo las obras de rehabilitacion de las fachadas del Hospital
Universitario Ramon y Cajal conforme la redaccidn y los trabajos descritos tanto en el pliego técnico
del expediente como en el proyecto bdsico y de ejecucion redactado para llevar a cabo dicho
contrato.

Necesidad e idoneidad del contrato:
El actual expediente es una continuacion del anterior tramitado por este mismo érgano de
contratacion (ST2019-0-02) con el mismo objeto de contrato, que resulté desierto conforme

Resolucién emitida por el érgano de contratacidn en fecha 6 de febrero de 2024.

Estando el anterior expediente sujeto igualmente a la financiacion mediante fondos europeos, no
habiendo sido posible su adjudicacién, se incoa el presente expediente.
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Justificacion no division en lotes

Al ser una obra completa, cuya finalidad es cumplir por si misma una funcién econémica y técnica,
la realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato
dificultaria la correcta ejecucién de las obras siendo necesario, desde el punto de vista técnico,
unificar todas las fases que conlleva su desarrollo, estando coordinada su direccidn y ejecucion.

Justificacion de plurianualidad

El plazo previsto en el Proyecto es de 18 meses siendo complejo el poder reducir ese plazo como
queda suficientemente probado en la planificacion y estudio de fases del Proyecto de Ejecucion.

Uno de los principales puntos criticos durante toda la ejecucién es el alterar en lo minimo el
funcionamiento diario del hospital puesto que la obra se va a llevar a cabo sin parar la actividad del
mismo, siendo complejo la distribucion de zonas de acopio de materiales y de circulaciones de
personas en cada una de las fases. No se descarta que una vez comenzada la obra sea necesario
establecer o modificar las fases de obra previstas por cualquier alteracién o incidencia que pudiera
surgir. Por todo ello, el plazo estd estimado en 18 meses convirtiendo el contrato en plurianual.

De acuerdo al proyecto redactado, el plazo de ejecucién del mismo es de 18 meses, lo que justifica
su plurianualidad.

Justificacion de la tramitacion urgente del expediente

La obra de rehabilitacion de las fachadas del hospital es una obra compleja y de dificil ejecucion; el
plazo de previsto para su realizacion es de 18 meses conforme el proyecto aprobado en el
expediente, y sera financiado con cargo al Programa de Impulso a la Rehabilitacion de Edificios
Publicos, de los fondos de la Union Europea.

Por este motivo se acoge a lo dispuesto en el convenio regulador firmado entre el Ministerio de
Transportes, movilidad y Agencia Urbana y la Comunidad de Madrid para la ejecucién del PIREP, asi,
en su clausula 4 establece que las actuaciones financiables que se realicen en el marco de la
rehabilitacién de un inmueble debe cumplir con el requisito de que las obras estén finalizadas antes
del 30 de marzo de 2026, de conformidad con lo establecido en el Anexo | de dicho convenio.

En base a lo anterior, éste drgano de contratacidn se ve en la necesidad de tramitar el expediente
mediante el procedimiento de urgencia prevista en el articulo 119 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del Sector Publico y en base al articulo 50 del Real Decreto-Ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
para los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR.
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Insuficiencia de medios

Conforme lo dispuesto en el art. 116.4 LCSP, se hace constar que el Hospital Universitario Ramon y
Cajal carece de medios propios suficientes para llevar a término la ejecucién de las prestaciones en
que consiste el objeto del contrato de obras que se licita ya que, tales prestaciones, siendo
necesarias para dar cumplimiento a los fines institucionales que tiene encomendados este Hospital,
exceden de su dotacién material y personal siendo, por tanto, necesario acudir a la contratacion de
las mismas de forma externalizada.

Tramitacion

Se estima que la forma de tramitacion adecuada para este contrato, es el procedimiento abierto
con pluralidad de criterios conforme lo estipulado en los articulos 156 y 131.2 de la LCSP.

Conforme el importe resultante del valor estimado, el expediente ha sido calificado como sujeto a
regulacion armonizada conforme lo estipulado en el art. 20 de la LCSP, y se tramitara por los cauces
de los arts. 231, 233 y siguientes de la LCSP.

La eleccion de este procedimiento garantiza un tratamiento a los licitadores igualitario y no
discriminatorio, a la par que garantiza a la Administracion la contratacion de la obra con la mejor
relacion calidad/precio.

Criterios de adjudicacion

En el Informe emitido por la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica de fecha 17 de enero de 2020
se dictan las instrucciones para la “homogeneizacién de la actividad contractual en la Comunidad de
Madrid”, que determina con cardcter general que, el porcentaje asignado al criterio precio deberia
ser 70 % de la puntuacion asignable en la valoracion de ofertas, y un 30 % para criterios cualitativos,
para cumplir con lo estipulado en el art. 145 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Al tratarse de obra de gran envergadura, el pliego de prescripciones técnicas, asi como el proyecto
redactado para el desarrollo de las obras, exigen la concurrencia de medios técnicos tanto
materiales como personales para la ejecucién de las mismas.

Si bien, tanto el pliego técnico como el proyecto recogen aquellos aspectos que resultan aplicables
de obligado cumplimiento para la ejecucién del contrato, el contrato ha incluido criterios de
valoracion subjetiva, atendiendo a las caracteristicas particulares de la obra, en tanto que permitan
premiar aquellos aspectos relacionados con la reduccion de tiempo de ejecucién de las obras,
(tratandose de un contrato sujeto a los requisitos temporales exigidos en el Convenio suscrito entre
el Ministerio de Transportes, movilidad y agenda urbana y la Comunidad de Madrid, para la
ejecucion del programa PIREP “Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos”),
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sectorizaciones de las fases, la movilidad de vehiculos encargados del traslado de contenedores,
retirada de escombros y posicionamiento de los materiales, con la finalidad de que dichas obras
incidan lo menos posible en la seguridad y circulacién de los pacientes y el minimo impacto en el

entorno hospitalario en general, habida cuenta que no es posible suspender la actividad para llevar
a cabo las obras programadas.

Por ultimo, y teniendo en cuenta de que la obra de rehabilitacién que se pretende acometer conlleva
de forma integra las fachadas del hospital (Fachada Norte, Sur, laterales y patios interiores), se ha
propuesto la integracion de mejoras que, si bien, son adicionales a las que figuran definidas en
proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, se encuentran relacionadas directamente con él
y no alteran la naturaleza ni el objeto del contrato, como pueda ser sustitucién cubiertas, solados
de patios interiores o urbanizacion, puesto que se van a ver afectados indirectamente por la obra,
permitiendo alargar la vida del edificio, economizando los costes de mantenimiento del mismo.

En base a lo anterior, se proponen los siguientes criterios de adjudicacion:

a) Criterios econdmicos: Hasta 70 puntos

La asignacion de puntos se efectuara proporcionalmente a la oferta econémica de los licitadores, de
acuerdo a la siguiente férmula:

P=70 *((A-B)/(A-C))*(1/6)

b) Criterios cualitativos: Hasta 30 puntos, de los cuales:
Criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor: 16 puntos

Estos criterios se evaluaran atendiendo a niveles escalonados de valoracion comparativos
entre todas las ofertas, dando el 100% del valor del criterio a la mejor y el 0% a la peor, con
los siguientes umbrales:

- EXCELENTE: 100% puntuacion criterio. La oferta sobresale del resto de las ofertas.

- NOTABLE: 75 % puntuacidn criterio. La oferta supera la calidad media del resto de las
ofertas.

- BUENO: 50 % puntuacién criterio. La oferta se encuentra en la media de las ofertas
presentadas

- INSUFICIENTE: 25% puntuacion criterio. La oferta es inferior a la media del resto de las
ofertas

- NO PRESENTA: 0% puntuacién criterio. La oferta presenta carencias o no presenta
informacidn suficiente para su valoracién.
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Memoria tECNICa.....cceeeeeee e e Hasta 10 puntos

En este apartado se valorara la presentacion de una memoria que recoja la materializacion
en la obra de los siguientes aspectos:

1. Estudio de sectorizacion, implantacién de medios auxiliares, logistica, acopios,
circulaciones y evacuacion de escombros, de la zona de actuacion en cada una de
las fases de obra. El estudio debera incluir una memoria descriptiva y una
documentacién grafica en donde se refleje:

a) Sectorizacion de cada fase (con dimensiones y materiales utilizados) para evitar
el acceso a la obra. (valoracién maxima 0.5 puntos)

b) Estudio de circulaciones, evitando al maximo las interferencias de
funcionamiento del centro, cortes de viales, e incluyendo la via de evacuacion de
escombros y la ubicacion de contendores. (valoracién maxima 1 punto)

c) Estudio de implantacion y logistica de medios auxiliares, acopios y suministros.
(valoraciéon maxima 1 punto)

Todo lo anteriormente indicado debera hacer referencia tanto al exterior como a la
posible afectacidon en el interior del edificio en actuaciones puntuales que asi lo
requieran, haciendo hincapié la sustitucién de las carpinterias, entregando un
procedimiento de trabajo especifico.

Se valorard que se ajuste a este centro hospitalario y el grado de detalle de la
documentacién, asi como el grado de incidencia en la actividad diaria del centro.

2. Plan de seializacién de la obra tanto para la correcta realizacidon de los trabajos
como para la informacion a los usuarios y trabajadores del centro sanitario.
Para ello se presentard memoria y documentacion grafica que lo definan.

Se valorard que se ajuste a este centro hospitalario y el grado de detalle de la
documentacién. (valoracion maxima 2.5 puntos)

3. Fichas de caracteristicas de los materiales mas importantes empleados en la
ejecucion de la obra y conformes con el Proyecto.
Para ello se aportaran fichas técnicas completas de los materiales mas importantes
utilizados para la ejecucién de la obra.

Se valorarda la mayor concrecién y presentacion de fichas técnicas vinculantes a la
ejecucion de la obra. (valoracién maxima 2.5 puntos)

4. Memoria del proceso constructivo en la que se detalle exhaustivamente el
desarrollo de las obras.
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Se valorard la mayor concrecién y el grado de detalle del proceso constructivo,
adecuandose en la mayor medida posible al proyecto. (valoracion maxima 2.5

puntos)

Programa de ejecucion de los trabajos..........cocceuveverennne Hasta 6 puntos

En este apartado se valorara la presentacion de una planificacion exhaustiva de la
programacion de obra, mediante diagrama de Gantt, donde se reflejen, todas y cada una
de las partidas y capitulos de obra, acorde a las diferentes fases de obra, estructuradas de

forma que incidan en el menor grado posible en la actividad asistencial, y reflejando las
interacciones entre las distintas areas objeto de la reforma.

Se debe indicar el porcentaje de ejecucién econdmica y de los recursos materiales y
humanos dedicados a cada tarea o grupo de tareas.

Se valorara los siguientes aspectos:

- Presentacion y grado de detalle (valoracion maxima 2 punto)

- Plan de ejecucidn por fases y grado de incidencia (valoracién maxima 2 puntos)

- Planificacion de aplicaciéon de recursos y porcentaje econémico (valoracion maxima 2
puntos).

Criterios evaluables de forma automatica por aplicaciéon de férmulas:14 puntos

Se valoraran las reducciones razonables del plazo de ejecucion. Se podra desestimar por
los técnicos de este Centro aquella reduccién del plazo que sea materialmente inviable,
asignandole la minima puntuacidon en este apartado. Para ello los licitadores deberan
argumentar las condiciones especiales que les permitan la reduccién del plazo. La
presentacion de reduccion de plazo sin justificacién supondra la no asignacion de puntos.
Se adjudicara la maxima puntuacién a la mayor reduccion de plazo, obteniéndose el resto
de puntuaciones por interpolacion lineal.

Porcentaje de baja asumible como maxima

La sujecion a la normativa de homogeneizacién de la actividad contractual, ha vertido sobre el
criterio precio un peso contundente (70%) que deja poco margen al criterio calidad (30%), por lo
que se ha considerado necesario controlar las posibles bajadas de las ofertas, con la finalidad de que

redunden lo menos posible en la calidad de los materiales y pueda quedar afectado el global de la
obra; por este motivo, este drgano de contratacidon admite como viables las ofertas econdmicas que
no incurran en bajadas superiores al 10 % respecto del precio de licitacién.
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Solvencia Técnica o profesional, econédmica y financiera:

De acuerdo con el proyecto de obra, la clasificacion exigible al contratista de las obras es la siguiente:

Grupo/s: Subgrupo/s Categoria/s: Categoria/s
R.D.1098/2001:
C 9 6 f
C 3 6 f

De acuerdo con el objeto del contrato se solicita la clasificacion de: Edificaciones: Estructuras
metdlicas y carpinteria metdlica, considerandose relevante el subgrupo 9 correspondiente a
carpinteria metalica.

El PCAP recogera este requisito de clasificacion para los licitadores procedentes de empresas
espafiolas y extranjeras no comunitarias. Para el resto de licitadores (empresas no espaiiolas de
estados miembros de la UE, el PCAP refleja los requisitos de solvencia econdmica y técnica conforme
los articulos 87 12) , 881 a) y 76.2 de la LCSP.

Condiciones especiales de ejecucion del contrato

Conforme lo establecido en el art. 202 de la LCSP, las condiciones especiales de ejecuciéon del
contrato se incluyen de forma obligatoria en todos los pliegos y deben recoger las condiciones
medioambientales estipuladas.

Este 6rgano de contratacion apuesta en todos los expedientes tramitados por el compromiso
medioambiental del contratista mediante su corresponsabilidad al cumplimiento de las medidas
determinadas en la IT-09 que se anexa al pliego administrativo.

El incumplimiento de las condiciones reflejadas en la mencionada instruccién, son causa de
resolucion del contrato.

Penalidades

Las penalidades tienen como objetivo conseguir la correcta ejecucion del contrato, dentro de los
términos definidos en el mismo.

La demora no es el Unico obstdaculo a valorar por este érgano de contratacion, ya que el contrato de
obras exige por si mismo una especial diligencia, fundamentalmente para la seguridad de los
pacientes y del personal al Servicio del Hospital. Es por ello que las penalidades que van a obrar por
ejecucion defectuosa del contrato son:
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Por ejecucion defectuosa del contrato:
Incumplimiento muy grave:

- Prestacion del servicio por personal sin titulacion o habilitacion en funcion del trabajo a
realizar.

- Ejecucion deficiente de unidades de obra o incumplimiento de la normativa vigente y en
particular la relativa a la seguridad y salud en el trabajo y la de accesibilidad

- Reiteracion por tercera vez de un incumplimiento leve o por segunda vez de un
incumplimiento grave.

Incumplimiento grave:

- Negligencia en la observacién y cumplimiento de las medidas dictadas por la empresa
responsable del control de calidad en la ejecucion de las obras.

- Inobservancia de las instrucciones dadas por la Administracion o la Direccién Facultativa
de las obras, respecto a la correcta ejecucion del contrato

- Reiteracion por segunda vez de un incumplimiento leve.

Incumplimiento leve:

- Falta de colaboracién con la Direccidon Facultativa o con la Administracion contratante.

El régimen de penalidades sera:

- Porincumplimiento muy grave se podra imponer una penalidad del 5.01 % hasta el
10 % del precio de adjudicacion, en funcion de los perjuicios que se ocasionen.

- Por incumplimiento grave se podrd imponer una penalidad desde el 0.1% hasta el 5
% del precio de adjudicacion, en funcion de los perjuicios que se ocasionen.

- Porincumplimiento leve, sera sancionado con apercibimiento.

Por demora: conforme el art. 193.3 LCSP.

Por incumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral: El presente
contrato tiene como objetivo ser financiado por el plan PIREP dentro de los fondos NEXT
GENERATION. La imposicién de penalidades en materia medioambiental viene a cubrir los requisitos
impuestos por dicho programa en materia de gestion medioambiental y que han quedado recogidos
en el pliego de prescripciones técnicas del contrato.

Por infraccion de las condiciones establecidas para la subcontratacion: conforme el R D. ley
14/2022, la Administraciéon podra comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que los
adjudicatarios han de abonar a los subcontratistas que participen en los mismos. En este caso, el
contratista adjudicatario remitird al ente publico, cuando éste lo solicite, relacion detallada de los
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subcontratistas o suministradores que participen en el contrato junto con las condiciones de

subcontratacién o suministro que guarden relacion directa con el plazo de pago, y el justificante de
cumplimiento de los pagos.

Esta obligacion se considera condicidn especial de ejecucion y su incumplimiento conllevara la
imposicidn de las penalidades que se reflejan en el pliego.

El contratista asumird la total responsabilidad de la ejecuciéon del contrato frente a la
Administracién, incluido ademas del cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental,
social o laboral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215.4 de la LCSP; el sometimiento a
la Normativa Nacional y de la Unidn Europea en materia de Proteccion de Datos que se encuentren
en vigor.

Penalizacién: Hasta el 50% del importe del subcontrato o la resolucion del contrato.

Las cuantias correspondientes a las penalizaciones se descontaran de las correspondientes
certificaciones, minorando el importe de la facturacién mensual, final o garantia definitiva.

Péliza de seguro de responsabilidad civil:

La exigencia de que el contratista disponga de un seguro de responsabilidad civil responde a la
necesidad de que garantice determinados dafios (a personas o bienes) que puedan sufrir tanto el
organo de contratacidén como terceras personas (trabajadores, pacientes, viandantes y todos
aquellos que desplacen por la via publica), a consecuencia de la ejecucidn del contrato, tratandose
de obras que tendran lugar en las fachadas del Hospital Universitario Ramén y Cajal. Es por ello que
se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato.

Se emite el presente informe con la finalidad de que surta los efectos oportunos en

Madrid en la fecha de la firma
EL DIRECTOR GERENTE

Firmado digitalmente por: MINGO RODRIGUEZ CARLOS
Fecha: 2024.07.09 06:04

Fdo.: Carlos Mingo Rodriguez
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