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promoviendo los tratamientos y/o recursos necesarios. Entre tanto, el menor reside de forma 
temporal en el Centro de Primera Acogida donde tiene cubiertas todas las necesidades básicas.

En definitiva, desde los Centros de Primera Acogida, se instruyen los expedientes de aquellos 
menores sin referentes familiares, que precisan una atención de carácter urgente, es decir, de 
aquellos que llegan por primera vez a Madrid. 

Además de cumplir con una función de estudio y valoración, tiene también una función 
reguladora dentro de la propia red de recursos residenciales. 

Así lo establece el artículo 35, punto 3, de la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre 
derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social, en su redacción 
vigente, establece que “en los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado 
localicen a un extranjero indocumentado cuya minoría de edad no pueda ser establecida con 
seguridad, se le dará, por los servicios competentes de protección de menores, la atención 
inmediata que precise, de acuerdo en lo establecido en la legislación de protección jurídica del 
menor poniéndose el hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal, que dispondrá la 
determinación de su edad, para lo que colaborarán las instituciones sanitarias oportunas que, 
con carácter prioritario, realizarán las pruebas necesarias”, y en su punto 2 dispone que 
“determinada la edad, si se tratase de un menor, el Ministerio Fiscal lo pondrá a disposición de 
los servicios competentes de protección de menores”.

2.- INDICADORES NÚMERICOS Y PREVISIÓN

La Comunidad de Madrid, es tradicionalmente una comunidad de tránsito y en ese sentido, 
muchos de estos menores no concluyen su proyecto migratorio dirigiéndose a otros territorios. 
Actualmente, el número de “nuevas llegadas” y, sobre todo, la “ampliación de sus periodos de 
estancia”, ha colmatado las plazas en la red de recursos de protección.

En los primeros meses del año 2024, entre el 1 de enero de 2024 y el 23 de abril de 2024, la 
Comunidad de Madrid ha atendido un total de 1.042 menores extranjeros no acompañados. De 
ellos, 217 menores proceden de Canarias (137) y Ceuta (80). Se trata de una tendencia muy 
elevada y que ha alcanzado el pico más alto de ocupación de plazas en la red de centros de 
protección, existiendo el pronóstico de continuidad en las llegadas superando cualquier 
escenario vivido anteriormente

Además, junto a la llegada exponencial de menores procedentes del Magreb y el incremento de 
menores procedentes de los países de África subsahariana,  hay que destacar que  la Sección 
de menores de la Fiscalía Provincial de Madrid, con fecha 1 de marzo de 2024, comunicó 
mediante oficio (Expediente Gubernativo 3/2024 de Unidad de Coordinación Fiscalía de Menores 
Madrid) que “por parte de los fiscales de esa sección se han realizado visitas de inspección a los 
CAED de Carabanchel y Alcalá de Henares y se ha podido constatar que en ambos centros se 
encuentran ingresadas personas con un aspecto físico y características que evidencian su más 
que probable minoría de edad, advirtiendo que es probable que en próximas fechas se resuelva 
la minoría de edad de múltiples personas, a los efectos de que, en su caso, se realicen 
cuantas gestiones fueran precisas para contar con el número de plazas necesarias para 
poder dar el cobijo y asistencia adecuados a quienes resulten ser menores de edad.”

Acorde a esta comunicación, ya se han recibido más de una veintena de casos de jóvenes sobre 
los que finalmente se ha decretado su minoría de edad, así como otros tantos de jóvenes que, 
directamente, han ingresado aportando un pasaporte original tramitado en España, con fecha de 
nacimiento por debajo de los 18 años. 

La ocupación diaria de plazas, es en esencia, el dato más significativo a efectos de realizar el 
análisis sobre cualquier red de alojamiento, ya que indica el número de plazas del que debe 
disponer una organización para atender con holgura, un número de personas durante un periodo. 
En los últimos años, esta cifra de ocupación diaria, ha oscilado en una franja que se ha 
comportado de manera constante entre 320 a 420 menores, llevando este año 2024 varios meses 
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Por tanto, la formalización del presente contrato para la apertura de un nuevo centro de primera 
acogida con las características propuestas sigue presentando importantes ventajas, en concreto:

Respecto a la prestación del servicio.

 Como prestaciones directas a favor de la ciudadanía, se les dota a estos recursos de 
cierta estabilidad dentro del marco de la LCSP, con una duración de dos años 
prorrogables por otros dos.

Respecto al presupuesto de licitación.

 El presupuesto de licitación del contrato tiene su base en los precios de contratos 
realizados recientemente para plazas de acogimiento residencial de menores con 
medida de protección y en todo caso, conforme al precio real del mercado y en la línea 
de diversos contratos licitados recientemente.

 Se considera que el presupuesto de licitación está equilibrado respecto al precio real de 
mercado de las plazas de acogimiento residencial, lo que permitirá obtener una mayor 
concurrencia a efectos de su adjudicación.

Con el objeto del presente contrato se están cumpliendo los principios que rigen la contratación 
pública, fundamentalmente, los principios de igualdad y no discriminación, transparencia, 
publicidad y libre concurrencia. 

Por razones de interés público, dado que existe la necesidad y la obligación de proporcionar por 
parte de la DGIFFN una atención inmediata y adecuada a los menores migrantes no 
acompañados, con el fin de establecer la máxima calidad en la prestación de este servicio, dar 
respuesta al mandato legislativo y asegurar el funcionamiento de recursos residenciales con 
modelos y programas especializados actualizados, es por lo que de conformidad con lo 
establecido en el artículo 28 de la LCSP, se propone la tramitación de este contrato por 
procedimiento abierto y por la vía de urgencia.

En Madrid, a la fecha de la firma

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA, FAMILIA 
Y FOMENTO DE LA NATALIDAD

Fdo.: Silvia Valmaña Ochaíta
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