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ORDEN NÚMERO 70/2024

CONSEJERÍA DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES UNIDAD ADMINISTRATIVA:

Expte.: 105/2024 DIVISIÓN DE CONTRATACIÓN

En uso de las atribuciones que me han sido conferidas por las disposiciones vigentes

La Dirección General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad ha propuesto la tramitación 
del expediente para la adjudicación de un contrato de Servicios denominado “ATENCION 
RESIDENCIAL PARA MENORES CON PROBLEMAS DE CONDUCTA Y EMOCIONALES 
GRAVES” (3 LOTES). La tramitación urgente del citado expediente se hace necesaria por las 
siguientes razones de interés público.

Con fecha 8 de septiembre de 2022 se publicó en el BOCM, la Resolución de 26 de agosto de 
2022, de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Familia, Juventud y Política Social, 
por la que se dispone la publicación de la formalización del contrato de servicio denominado 
“Acogimiento residencial especializado en menores con trastornos del comportamiento (50 
plazas)”, siendo adjudicatario del citado contrato la entidad Fundación Salud y Comunidad-
Asociación de Asistencia Integral Lagunduz, Unión Temporal de Empresas (abreviadamente 
UTE Picón del Jarama).

Dicho recurso proporciona acogimiento residencial a cincuenta menores con trastornos del 
comportamiento.

El contrato tenía una duración inicial de 4 años con una prórroga de 1 año, en total, el máximo de 
5 años, debiendo haberse iniciado el día 1 de abril de 2022, pero comenzó el día 1 de 
septiembre de 2022; no obstante, la ejecución del contrato se extiende hasta el 31 de marzo de 
2026.

Durante el último año se están poniendo de manifiesto muchas dificultades para mantener una 
debida intervención con cincuenta menores en un único centro.

Por ese motivo, y a fin de evitar perjuicios al interés público, este centro directivo promotor ha 
considerado conveniente promover la licitación de un nuevo contrato, estableciéndose el 
mantenimiento del servicio por parte de la actual entidad contratista, a fin de evitar el perjuicio al 
interés público, hasta que exista un nuevo adjudicatario. 

Esta licitación se enmarca en un contexto de cambio, que se ha podido constatar en los últimos 
años, en el perfil de los Niños, Niñas y Adolescentes (en adelante, NNA) que ingresan en los 
hasta ahora llamados centros de conducta, muchos de ellos han vivido situaciones multi-
traumáticas que han contribuido a generar los trastornos de comportamiento que manifiestan, y 
habitualmente a dichos trastornos están asociadas diversas patologías. 

En los últimos años se ha podido constatar un cambio en el perfil de los Niños, Niñas y 
Adolescentes (en adelante NNA) que ingresan en los hasta ahora llamados “Centros de 
conducta”, muchos de ellos han vivido situaciones multi-traumáticas que han contribuido a 
generar los trastornos de comportamiento que manifiestan, y habitualmente a dichos trastornos 
están asociadas diversas patologías. 
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El cambio que están experimentando los perfiles de los menores que ingresan en los 
denominados centros de protección específicos, las características y las necesidades de estos 
NNA, obliga a realizar un proceso de adaptación a ellas. También se reseña que en los últimos 
años se han producido avances importantes en materia de menores y en el llamado Acogimiento 
Residencial Terapéutico (ART). Paralelamente, la regulación legislativa en materia de menores 
ha recogido y potenciado en sus textos la importancia de la calidad de la Atención Residencial. 

En ocasiones, la problemática que presentan los NNA puede provocar graves conflictos entre 
ellos. Para evitar el riesgo (entre otros) de ser víctima de agresiones por parte de los propios 
compañeros del centro residencial, es conveniente reducir el número de menores que residen en 
cada centro, máxime en los destinados a atender a niños cuyas particulares necesidades exigen
una atención profesional especializada de carácter terapéutico. En este sentido, procede 
remarcar que la Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de protección integral a la infancia y la 
adolescencia frente a la violencia (en adelante, LOPIVI), en su artículo 23.3.b) señala la 
importancia del trabajo en prevención de la violencia contra la infancia, indicando que se tendrán 
en consideración las actuaciones dirigidas a detectar, reducir o evitar las situaciones que 
provocan los procesos de exclusión o inadaptación social, que dificultan el bienestar y pleno 
desarrollo de los niños, niñas y adolescentes.

Al propio tiempo, es importante hacer alusión a la necesidad de separar en dos centros a la 
población masculina y femenina, debido al incremento de agresiones sexuales entre la población 
adolescente y a la necesidad de tener dos espacios para trabajar en el marco terapéutico, tanto 
con victimas como agresores, teniendo en cuenta que la mayoría de las agresiones que sufren o 
realizan los adolescentes se hacen fuera de los centros y son el motivo de la medida de 
protección. Todo ello, de nuevo, de conformidad con el artículo 54 de la LOPIVI, que preconiza 
las actuaciones específicas de prevención, detección precoz e intervención en los posibles casos 
de abuso, explotación sexual y trata de seres humanos que tengan como víctimas a personas 
menores de edad sujetas a medida protectora y que residan en centros residenciales.

Asimismo, el artículo 21 de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección Jurídica del 
Menor, de modificación parcial del Código Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la versión 
dada por la Ley Orgánica 8/2015, de 22 de Julio, de modificación del sistema de protección a la 
infancia y a la adolescencia, establece que la Entidad Pública promoverá modelos de 
acogimiento residencial con núcleos reducidos de menores que convivan en condiciones 
similares a las familiares.

La evidencia y el análisis de la realidad de los actuales centros específicos ha confirmado que el 
tamaño de los centros, junto con el diseño y la aplicación de los procesos de intervención son la 
clave para para la mejora de la calidad, y para la consecución de los objetivos diseñados en los 
procesos de Acogimiento Residencial Terapéutico.

Por ello, se considera que la licitación de este nuevo contrato responde a razones de interés 
público y es de carácter inaplazable, en virtud del perfil de los menores usuarios del servicio, 
prolijamente descrito en el expediente.
Por todo ello de conformidad con el artículo 119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 
Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las 
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 
2014.
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DISPONGO
Declarar de urgencia la tramitación del expediente de Servicios denominado “ATENCION 
RESIDENCIAL PARA MENORES CON PROBLEMAS DE COMPORTAMIENTO Y 
EMOCIONALES GRAVES” (3 LOTES).

En Madrid, a la fecha de la firma

LA CONSEJERA DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES
(P.D. Orden 3147/2023, de 5 de diciembre, BOCM nº 304, de 

22/12/2023)
EL VICECONSEJERO
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