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INFORME TÉCNICO SOBRE LA VIABILIDAD DE LA OFERTA DE LA EMPRESA CONSULTORES DE 
AUTOMATIZACIÓN Y ROBÓTICA S.A. (CARSA) EN EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN DEL 
CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE INFORMACIÓN, 
FORMACIÓN Y CONSULTORÍA SOBRE PROGRAMAS EUROPEOS DE GESTIÓN DIRECTA Y 
PROGRAMAS OPERATIVOS INTERREG EXP.: A/SER-005246/2024 

El día 16 de octubre de 2024, se reunió la Mesa de contratación de la Consejería de Presidencia, 
Justicia y Administración Local para proceder al análisis del informe relativo a los criterios cuya 
cuantificación dependía de un juicio de valor y a la apertura de las proposiciones económicas en 
la licitación del contrato titulado “SERVICIOS DE INFORMACIÓN, FORMACIÓN Y CONSULTORÍA 
DE PROYECTOS SOBRE PROGRAMAS EUROPEOS DE GESTIÓN DIRECTA Y SOBRE PROGRAMAS 
OPERATIVOS INTERREG.”  

De conformidad con el artículo 149.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del 
Sector Público, se realizaron las comprobaciones oportunas y conforme a los parámetros 
objetivos recogidos en el pliego de cláusulas administrativas particulares, la Mesa determinó 
que la oferta de la empresa Consultores de Automatización y Robótica S.A. (CARSA) se 
encontraban formuladas en términos que las hacían anormalmente bajas, por lo que, siguiendo 
el procedimiento establecido en el artículo 149.4 de la LCSP, se les requirió que justificara y 
desglosara razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios mediante la presentación de 
la información y documentos pertinentes a estos efectos. 

La empresa Consultores de Automatización y Robótica S.A. (CARSA) ha presentado en plazo la 
justificación correspondiente de su oferta económica sobre la viabilidad y sostenibilidad de la 
misma. 

CARSA ha declarado que está en condiciones de ejecutar el contrato conforme a los términos 
establecidos en el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares y en el Pliego de 
Prescripciones Técnicas, sin comprometer la calidad de los servicios. La empresa garantiza su 
capacidad para cumplir con las obligaciones contractuales, respetando las disposiciones 
relativas a la protección del medio ambiente y las condiciones sociolaborales vigentes, 
asegurando así la viabilidad técnica y económica de la oferta. 

CARSA ha presentado los siguientes argumentos para justificar la viabilidad de su oferta: 

Experiencia y Conocimiento Técnico: CARSA alega que posee casi 40 años de 
experiencia en la asistencia técnica a administraciones públicas y empresas en proyectos 
financiados por la Unión Europea. La empresa sostiene que cuenta con un equipo 
multidisciplinario con competencias en áreas como la innovación, la transformación 
digital y el análisis de políticas públicas, entre otros. Destaca su extenso conocimiento y 
experiencia en la evaluación de proyectos financiados, con evaluadores externos en 
programas nacionales e internacionales, y una larga trayectoria en la gestión de 
metodologías de recopilación de datos. La empresa también ha desarrollado 
herramientas tecnológicas avanzadas, como su propio buscador de ayudas que utiliza 
inteligencia artificial para identificar convocatorias de financiación adecuadas a las 
características específicas de cada organización. Además, CARSA resalta su capacidad 
para elaborar informes de diagnóstico, evaluaciones de impacto y metodologías 
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personalizadas adaptadas a diferentes contextos, lo que refuerza su posición para 
ofrecer soluciones adaptadas y eficaces en la ejecución de proyectos. 

Soluciones Innovadoras y Eficiencia Operativa: CARSA manifiesta que su oferta se 
beneficia de medidas de ahorro y soluciones técnicas innovadoras, las cuales, según la 
empresa, han sido aplicadas en proyectos previos, demostrando su efectividad y 
contribuyendo a la reducción de costos sin sacrificar la calidad.  

Red de Alianzas y Recursos Compartidos: CARSA destaca las ventajas que, según afirma, 
implica su pertenencia al Grupo Innovalia, una alianza estratégica de empresas 
tecnológicas con casi 25 años de trayectoria. La empresa sostiene que esta pertenencia 
le proporciona acceso a una red de conocimientos, tecnologías y capacidades 
multidisciplinares en áreas como la innovación, la digitalización y la investigación. Según 
CARSA, el Grupo facilita la colaboración abierta y flexible, lo que le permite integrar 
equipos de alto rendimiento adaptados a las necesidades específicas de cada proyecto, 
optimizando la ejecución y ofreciendo soluciones avanzadas. Asimismo, señala que la 
presencia internacional del Grupo en múltiples ciudades refuerza su capacidad para 
abordar proyectos con un enfoque global.  

Profundo conocimiento de Centros de Innovación Digital (Digital Innovation Hubs):  
CARSA afirma tener un profundo conocimiento del ecosistema estatal y europeo de 
Centros de Innovación Digital (Digital Innovation Hubs). La empresa señala que ha 
participado en numerosos proyectos relacionados con la creación, desarrollo y gestión 
de estos centros desde 2016, lo que le ha permitido adquirir un alto nivel de experiencia 
y establecer una extensa red de contactos en toda Europa. Según CARSA, esta 
experiencia le proporciona ventajas significativas para aprovechar las oportunidades de 
desarrollo científico-tecnológico y económico regional que ofrecen los Digital Innovation 
Hubs. 

Proyectos similares al objeto del contrato: CARSA argumenta que su participación en 
proyectos similares al objeto del contrato le proporciona soluciones y conocimientos 
excepcionalmente favorables para la ejecución del mismo. La empresa destaca que ha 
gestionado múltiples contratos relacionados con la identificación de oportunidades de 
financiación, la presentación de proyectos a convocatorias europeas y nacionales, y la 
prestación de servicios de información, formación y consultoría. Según CARSA, esta 
experiencia previa le permite afrontar con mayor eficiencia y efectividad los desafíos del 
nuevo contrato, asegurando un alto nivel de calidad en los servicios ofrecidos. 

Se detallan como principales contratos los siguientes (entre otros):  

1. Servicios profesionales de apoyo a la gestión de la innovación 

 Cliente: Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones 
(SANDETEL) 

 Duración: 10/2024 – 10/2027 
 Presupuesto: 129.780,00 € 
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2. Servicios de consultoría a SPRI como miembro y coordinador de la Enterprise 
European Network en Euskadi 

 Cliente: SPRI – Agencia Vasca de Desarrollo Empresarial 
 Duración: 03/2024 – 03/2026 
 Presupuesto: 90.000,00 € 

3. Acuerdo marco de asistencia técnica y asesoramiento para la gestión del 
instrumento temporal Next Generation EU 

 Cliente: Diputación Foral de Bizkaia 
 Duración: 07/2022 – 07/2025 
 Presupuesto: 248.000,00 € 

4. Acuerdo marco para los servicios de asistencia técnica en la elaboración y 
gestión de proyectos financiados con fondos europeos o nacionales 

 Cliente: Ayuntamiento de Logroño 
 Duración: 08/2022 – 08/2026 
 Presupuesto: 717.640,00 € 

CARSA NEXT: CARSA Next es una oficina integral de asesoramiento estratégico diseñada 
para gestionar de manera eficiente planes, programas y proyectos financiados con 
fondos públicos. La empresa afirma que su enfoque combina la monitorización continua 
de oportunidades de financiación (enfoque top-down) con la gestión integral de 
proyectos y la presentación de propuestas (enfoque bottom-up). Según CARSA, esta 
metodología permite identificar y aprovechar las oportunidades más relevantes para sus 
clientes, proporcionando soluciones adaptadas a sus necesidades específicas. Además, 
la empresa destaca que CARSA Next ofrece un soporte completo en todas las fases del 
ciclo de vida del proyecto, garantizando una gestión eficaz y la optimización de los 
recursos disponibles para maximizar el impacto de las iniciativas. 

Por último, CARSA destaca como ventajas adicionales para garantizar la viabilidad de su 
propuesta que el equipo encargado de preparar la propuesta técnica es el mismo que ejecutaría 
el contrato, y que cuenta con una oficina en Bruselas equipada para reuniones con instituciones 
europeas, lo cual facilita la gestión y coordinación en el ámbito de la Unión Europea. También 
destaca su presencia en la Comunidad de Madrid.  

Analizada la justificación presentada por CARSA y teniendo en cuenta su trayectoria y 
experiencia previa en la ejecución de proyectos similares, se considera que la oferta 
anormalmente baja está debidamente justificada. Los antecedentes y la capacidad técnica 
demostrada por la empresa indican que están en condiciones de desarrollar el contrato con la 
calidad requerida, a pesar de haber ofertado precios tan reducidos.  

Por consiguiente, conforme a la Ley de Contratos del Sector Público y su Reglamento, la 
justificación presentada por CARSA cumple con los criterios necesarios para admitir la oferta 
anormalmente baja. La normativa estipula que, en estos casos, es responsabilidad del licitador 
demostrar la viabilidad de su oferta y su conformidad con los estándares de calidad requeridos. 
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Asimismo, permite considerar factores como la eficiencia en los métodos de prestación del 
servicio y la incorporación de innovaciones técnicas, aspectos que CARSA ha acreditado 
adecuadamente. 

CONCLUSIÓN: Después de revisar la documentación presentada, se considera que CARSA ha 
justificado adecuadamente la viabilidad de su oferta anormalmente baja. La empresa ha 
proporcionado argumentos sólidos y evidencia de su capacidad para cumplir con las 
obligaciones del contrato, asegurando la calidad y sostenibilidad de los servicios a prestar. 

Por lo tanto, se admite la justificación presentada por CARSA, permitiendo su participación en 
la licitación conforme a los términos propuestos. 

 

El técnico de apoyo de la Dirección General de Cooperación 

con el Estado y la Unión Europea 

 

 

Firmado: Juan Manuel Ceballos-Escalera Fernández 
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