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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL
CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA GESTION DE UN CENTRO DE
ATENCION INTEGRAL A MUJERES EN SITUACION DE PROSTITUCION DE
LA COMUNIDAD DE MADRID (ARTEMISA)

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea definié la prostitucion
como una forma grave de violencia y explotacion, en su Resolucién de 5 de julio de
2022, considerandose una forma grave de violencia y explotacidon que afecta
mayoritariamente a las mujeres y a los nifios, urgiendo a los Estados miembros a que
adopten medidas especificas para ayudar a las personas prostituidas en su reinsercion
social y profesional.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, la Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral
contra la Violencia de Género de la Comunidad de Madrid, tiene por objeto prevenir y
combatir la violencia de género en sus diferentes causas, formas y manifestaciones, asi
como garantizar la asistencia y proteccién de las victimas, con medidas de caracter
integral.

Al respecto de esta forma de violencia contra la mujer, se comprenden dentro del ambito
de aplicacion de esta Ley las siguientes acciones o conductas, en la forma en que
quedan definidas en el Codigo Penal:

d) La induccién a una mujer a ejercer la prostitucion, empleando violencia, intimidacion
0 engario, o con abuso de la situacion de inferioridad, de necesidad o vulnerabilidad de
la victima.

Desde la perspectiva de los beneficios econdmicos, el INE estima que la prostitucion
aporta el 0,35 por ciento del PIB, lo que supone una cifra cercana a 4.100 millones de
euros.

Por lo que se refiere a la Comunidad de Madrid, en la actualidad, el mercado de la
prostituciéon destaca por su dispersiéon en la Regioén y por la variedad de nacionalidades
de las mujeres que la ejercen. Ademas de la prostitucion callejera de la zona centro del
municipio de Madrid, existen pisos y casas de prostitucion presentes en la localidad de
Madrid y en otros municipios de la Comunidad de Madrid.
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A lo anterior se suman los poligonos industriales de Marconi en Villaverde Alto, que es
el principal foco con una gran presencia de proxenetismo y ubicado a la salida de la
estacion de metro; el de Vicélvaro; el Poligono de La Garena en Alcala de Henares; el
de Cantuefia en el municipio de Fuenlabrada; el de Regordofio en Méstoles; y Las
Monjas en San Fernando de Henares, como lugares principales. También estan
instalados grandes clubes de alterne a ambos lados de las principales autovias de la
Comunidad de Madrid que van a Coérdoba, Toledo, Badajoz, Burgos, Zaragoza, etc.

Solo en los espacios de los poligonos mencionados, asi como en el centro de Madrid, y
en determinados pisos y chalés de prostitucién, la Comisién para la Investigacién de
Malos Tratos a Mujeres, atendié en 2014 a 403 mujeres en prostitucion, a 422 en 2015,
a 428 en 2016, a 768 mujeres en 2017, a 842 en 2018, y a 712 en el afo 2019,
procedentes de distintos paises de todo el mundo. Muchas de estas mujeres han sido
contabilizadas durante estos afos porque, por diferentes motivos no han abandonado
la prostitucion, o se trata de mujeres nuevas dedicadas al mercado de la prostitucion.
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Segun datos de la Direccion General de Igualdad de la Comunidad de Madrid, existe
una mayor prevalencia de espacios, de todas las tipologias, en aquellos lugares donde
la densidad de poblacién es superior; especialmente en Madrid Centro y los municipios
limitrofes: Alcobendas, San Sebastian de los Reyes, Alcala de Henares, Torrejéon de
Ardoz, San Fernando de Henares, Getafe, Leganés, Alcorcon, Parla o Méstoles.

Los espacios abiertos se encuentran en Fuenlabrada, Alcald de Henares, Torrejon de
Ardoz y Mejorada del Campo. Las zonas cerradas se localizan en Alcala de Henares,
Torrejon de Ardoz, Coslada, Méstoles, Parla y Arganda del Rey.Y los espacios
invisibles, se situan en Alcala de Henares, Torrejon de Ardoz, Velilla de San Antonio,
Rivas Vaciamadrid, Arganda del Rey, Getafe, Leganés, Alcorcén, Méstoles, Parla,
Pinto, Aranjuez y Ciempozuelos.

Dentro de la Red de Atencion Integral para la Violencia de Género de la Comunidad de
Madrid no existe en la actualidad un Centro de Dia, en cuanto recurso especializado de
atencion dirigido a mujeres mayores de edad, en situacién de prostitucion, a las que se
presten los necesarios apoyos para que puedan abandonar el ejercicio de la
prostitucion, a través de la atencion integral a las mismas, asi como la organizacion de
diversas actividades, para trabajar sus habilidades sociales y su autonomia personal, a
fin de conseguir su plena integracion social.

Con el nuevo Centro “ARTEMISA* se promueve la puesta en funcionamiento de un
recurso especializado de atencion, dirigido a mujeres en situacion de prostitucion, en
contextos de vulnerabilidad o conflicto por circunstancias personales, familiares o
sociales, cuyo objetivo prioritario sera fomentar su autonomia e insercién en la sociedad,
con una intervencion que contempla la perspectiva de género como eje transversal,
acompafnando a las mujeres en un proceso de autonomia e inclusién social, a las que
se prestaran los necesarios apoyos a través de un disefio de intervencion psicosocial
consistente en:

e Acogida, valoracion de la demanda y deteccion proactiva de las necesidades de
las mujeres usuarias, en situacion de prostitucion o en riesgo de serlo.

e Disefio del Plan individualizado de intervencion: objetivos, acciones,
calendarizacion de las acciones, seguimiento, y derivacion a otros recursos, si
procede, y establecimiento de las coordinaciones necesarias con otros recursos
de la Red de Atencién Integral para la Violencia de Género de la Comunidad de
Madrid.

e Establecimiento del plan de trabajo por areas de intervencion.

Con los datos relativos al ejercicio de la prostitucion en el territorio de la Comunidad de
Madrid, y visto que la zona suroeste presenta diferentes puntos clave en los que se
desarrolla esta actividad, se ha considerado necesario para la presente licitacion, que el
inmueble en el que radique el Centro de Dia se encuentre situado en la zona suroeste
de la Region (municipios de Alcorcén, Mostoles, Fuenlabrada, Getafe, Leganés),
facilitandose asi el acceso a las mujeres usuarias del nuevo Centro, provenientes de
estos municipios, asi como también de otras localidades cercanas a los mismos dentro
de la propia Comunidad de Madrid.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (O.D.S.) promovidos desde la Organizacion de
Naciones Unidas, son el plan maestro para conseguir un futuro sostenible para todas
las personas. Dentro de los diecisiete ODS, ocupa el numero 5 el relativo a la Igualdad
de Género.

Nuestra sociedad sigue teniendo que hacer frente a retos fundamentales para alcanzar
la igualdad real y efectiva. A pesar de la igualdad reconocida en la Constitucion y en
nuestro ordenamiento juridico, y de los significativos progresos hechos en los ultimos
afos, persisten discriminaciones, que en sus formas mas extremas son las que padecen
las mujeres victimas de violencia.

Por ello, la Meta 5.2 violencia de género, persigue “Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas
la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacién”.

Por las razones expuestas, se inicia el expediente para la tramitacion del contrato de
servicios para la Gestion de un Centro de Atencién Integral a mujeres en situacién de
prostitucion de la Comunidad de Madrid (ARTEMISA).

El gasto correspondiente a la ejecucion del presente contrato se imputara con cargo a
la financiacién derivada de los Fondos del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género, que corresponden a la Comunidad de Madrid.

En Madrid, a la fecha de la firma
LA DIRECTORA GENERAL DE IGUALDAD
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