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Comunidad
de Madrid

S.J.: 185 /2026

Se ha recibido en este Servicio Juridico, para su preceptivo informe, el expediente de
modificacion n°® 1 del contrato de servicios denominado “MANTENIMIENTO INTEGRAL
DE LOS EDIFICIOS ADSCRITOS A LA CONSEJERIA DE VIVIENDA,
TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID”.
(Expte: A/SER-007227/2024).

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.1.b)
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid, y en el articulo 97 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,

tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico.- Ha tenido entrada en este Servicio Juridico la peticion de Informe del presente

modificado junto con la siguiente documentacion:

- Borrador de orden de modificacion del contrato.

- Propuesta de modificacion del contrato.

- Orden de inicio y tramitacion de la citada modificacion.

- Informe sobre el expediente de primera modificacion del contrato.

- Tramite de audiencia al contratista, con acuse de recibo de la notificacion telematica.

- Conformidad del contratista

- Diligencia explicativa de rectificacion de la distribucion de anualidades, de 10 de
septiembre de 2026.
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puede comprobar en

estiona.comunidad.madrid/csv

median%e ¢l siguiente codigo seguro de verificacion: 1276518632676192375656

S./1

Laautenticidad de este documento se
p:

htt



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
******‘k CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- La normativa aplicable al modificado del contrato que nos ocupa viene constituida
por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), al tratarse
de un expediente de contratacion iniciado y adjudicado con la citada ley.

Segunda.- Conforme al articulo 190 de la LCSP, la facultad de modificar el contrato por
razones de interés publico es una de las prerrogativas de que dispone la Administracion en
materia de contratacion, ajustdndose a los requisitos establecidos en dicho precepto y en los
articulos 202 y siguientes de la misma.
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En efecto, la legislacion aplicable de contratos de las Administraciones Publicas g
tradicionalmente consagra, entre las prerrogativas de la Administracion en la contratacion §
publica, la llamada potestas variandi o potestad de modificacion del contrato; asi se recoge en %g
el articulo 190 LCSP: "Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la §§§
presente Ley, el érgano de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos %g%
administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés %g%
85
publico, declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato, %g%
suspender la ejecucion del mismo, acordar su resolucion y determinar los efectos de esta”. gg’g

La jurisprudencia ha sefialado que el llamado ius variandi, esto es, el poder de la
Administracion de modificacion unilateral del contrato, es una de las mas trascendentales
caracteristicas del contrato administrativo, en cuanto que implica una separacion del principio
basico en materia contractual de pacta sunt servanda (Sentencia del Tribunal Supremo de 28
de julio de 1987). Constituye un poder para adaptar los contratos a las necesidades publicas,
de manera que es el interés general el que debe prevalecer en todo caso (Sentencia del

Tribunal Supremo de 13 de noviembre de 1978).
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El necesario equilibrio entre el cumplimiento del contrato administrativo en sus términos y la
admisibilidad de que la Administracion pueda variar tales condiciones en determinadas
circunstancias y por razones de interés publico, llevan a admitir el citado ius variandi de la
Administracion, pero con sometimiento a determinados requisitos, para evitar la indebida

alteracion de los principios que rigen la licitacion publica.

Asi, y como ha recordado el Consejo de Estado en numerosos dictdmenes, el sometimiento a
cauces estrictos del ius variandi de la Administracion tiene su razdn de ser precisamente en la

salvaguarda del principio de concurrencia y licitacion publica que preside la contratacion

administrativa. Se advierte igualmente que tal facultad debe ser entendida de modo restrictivo,

interpretandose la Ley en la forma y sentido mas rigurosos (Dictamenes de 10 de septiembre
de 1998, 5 de diciembre de 1984 y 24 de julio de 2003), todo ello, por cuanto un uso
indiscriminado de dicha potestad de modificacion de los contratos, podria entrafiar un claro

fraude de ley, en cuanto cerraria el acceso de otros posibles contratistas.

Tercera.- La denominada potestad de modificacion del contrato, por tanto, se constrifie a lo
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dispuesto en los articulos 203 y siguientes y solo concurre “por razones de interés publico en los
casos y en la forma previstos en esta Subseccion (4%), y de acuerdo con el procedimiento regulado en
el articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207”. Ademas, estas

modificaciones deben formalizarse conforme al articulo 153 y publicarse de acuerdo con los

e el siguiente codigo seguro de verificacion: 1276518632676192375656
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articulos 207 y 63. El articulo 203.2 aclara también que se refiere a contratos administrativos
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(articulo 25) celebrados por los érganos de contratacion.

Pues bien, los contratos administrativos solo podran modificarse durante su vigencia cuando

se cumplan los requisitos del art. 203 LCSP, que sefiala:

“1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la persona
del contratista, cesion del contrato, revisién de precios y ampliacion del plazo de ejecucion,

los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés publico en

los casos y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el procedimiento

regulado en el articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207.



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
******‘k CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

2. Los contratos administrativos celebrados por los drganos de contratacion solo podréan
modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté prevista en
el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las
condiciones que establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase en
forma distinta a la pactada, debera procederse a su resolucion y a la celebracion de otro bajo
las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacién de una nueva
licitacion publica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacién del contratista de adoptar medidas

gue resulten necesarias por razones de seguridad, servicio publico o posible ruina. ”.

En consecuencia, en sede de modificacién contractual, la LCSP distingue en funcién de que
dicha modificacion esté prevista o no en el pliego; en el primer caso, se regira por el articulo
204, mientras que en caso de que no esté prevista o que, habiendo sido prevista, no se ajuste a

lo establecido en el citado precepto, habra que estar a lo dispuesto en el articulo 205.

Hay que recordar, no obstante, que la posibilidad de modificar el contrato por una causa no

prevista en el pliego, tiene los limites que dispone el apartado 2 del mismo articulo 205.

Cuarta.- En el caso que nos ocupa, nos encontramos con una modificacion que si esta

prevista en el Pliego de Clausulas Administrativas.

En efecto, el apartado 22 de la clausula 1 del Pliego sefiala:

“Modificaciones previstas del contrato: Si.

« Condiciones en que podran efectuarse: Como consecuencia de futuras reestructuraciones
orgénicas, acordadas mediante Decreto de Consejo de Gobierno. Este supuesto engloba la
modificacion de la adscripcion de dependencias, transferencias de gestién de centros e

inclusion de nuevos edificios adscritos.
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Alcance, limites y naturaleza de las modificaciones: La modificacion prevista afectara tanto
al precio del contrato como a las condiciones del servicio prestado.

Los cambios podran afectar a las distintas ubicaciones donde presta servicio el personal
adscrito al contrato; a su configuracion, en términos de numero de efectivos (aumentando o
disminuyendo); y al nimero de horas que se requiere para cubrir el servicio (aumentando o
disminuyendo). En el caso de que se produzca un cambio en la ubicacion de la sede, sin que
ello implique un cambio en el nimero de efectivos, la modificacion afectara exclusivamente a
la determinacion del inmueble concreto.

Porcentaje del precio del contrato al que como maximo puedan afectar: Las modificaciones

podran afectar como maximo a un 20% del precio del contrato, tanto por incremento como

por disminuciony.

Como puede observarse, el Pliego prevé la posibilidad de modificar el contrato en el supuesto
expresamente recogido en el apartado transcrito, consistente en el incremento del niumero de

efectivos y de las horas de servicio. En concreto, se contempla en la modificacion del contrato
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Con caracter previo, y como ya hemos sefialado, debe existir en todo caso un interés publico g%ﬁ
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que aconseje y justifique la modificacion, que no afecte al contenido esencial y que se motive SEE

la causa. Como sefiala el TIUE, solo asi se garantiza la igualdad de trato (Sentencia “Succhi

di Frutta”, de 29 de abril de 2004).

En este sentido, la citada propuesta de modificacién justifica la concurrencia de un interés
publico “al resultar necesaria para mantener la adecuada atencién de las prestaciones contratadas

ante las necesidades derivadas de la nueva organizacién administrativa y del incremento de

ocupacion de las sedes .



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
******‘k CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

Quinta.- Una vez analizada la necesidad de concurrencia del interés publico en el presente
borrador de Orden de modificado, pasaremos a examinar si se cumplen los requisitos

previstos en el Pliego para que tenga lugar la modificacion propuesta.

A tal efecto, el art.204.1 LCSP sefiala:

“1. Los contratos de las Administraciones Publicas podran modificarse durante su vigencia
hasta un maximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de clausulas

administrativas particulares se hubiere advertido expresamente de esta posibilidad...”

2. En ningun caso los 6rganos de contratacion podran prever en el pliego de clausulas
administrativas particulares modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del
contrato inicial. En todo caso, se entendera que se altera este si se sustituyen las obras, los
suministros o los servicios gque se van a adquirir por otros diferentes o se modifica el tipo de
contrato. No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando se sustituya

alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual”.

En la citada propuesta de modificacion se recogen las razones por las que la Subdireccion
General de Analisis y Organizacion de la Secretaria General Técnica entiende que la
modificacion propuesta encaja en la transcrita condicion del apartado 22 de la clausula 1 del
PCAP, exponiendo la justificacion y el objeto de la misma en los siguientes términos:

“l1l.- JUSTIFICACION

“Se propone de conformidad con lo dispuesto en los articulos 203 y 204 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y de conformidad con el apartado 22 de la

clausula 1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

La modificacion responde a razones de interés publico, al resultar necesaria para mantener
la adecuada atencién de las prestaciones contratadas ante las necesidades derivadas de la
nueva organizacion administrativa y del incremento de ocupacion de las sedes. El art. 203.1
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, establece que «los
contratos administrativos solo podrén ser modificados por razones de interés publico en los

casos y en la forma previstos en esta Subseccion». Su apartado 2.a) permite la modificacion

6
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«Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 204». Por su parte, el art. 204.1 dispone
que «Los contratos de las Administraciones Publicas podran modificarse durante su vigencia
hasta un maximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de clausulas

administrativas particulares se hubiere advertido expresamente de esta posibilidad».

El apartado 22 de la clausula 1 del PCAP prevé la modificacion «Como consecuencia de
futuras reestructuraciones organicas, acordadas mediante Decreto de Consejo de Gobierno»
y afade que «Este supuesto engloba la modificacion de la adscripcion de dependencias,
transferencias de gestion de centros e inclusién de nuevos edificios adscritos»; asimismo,

establece que los cambios podran afectar «a su configuracién, en términos de nimero de

efectivos (aumentando o disminuyendo); y al nimero de horas que se requiere para cubrir el

servicio (aumentando o disminuyendo)».

En el presente caso, el Decreto 87/2025 constituye la reestructuracion orgénica acordada
mediante Decreto del Consejo de Gobierno prevista en el PCAP y ha producido una
modificacion formal de la adscripcion y distribucion de dependencias en Maudes, 17. El

hecho de que no se incorporen nuevos edificios no impide la aplicacion de la clausula, que
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contempla de forma diferenciada la «modificacion de la adscripcién de dependencias» y la
«inclusion de nuevos edificios adscritos». La variacion propuesta afecta precisamente a uno
de los elementos expresamente previstos, mediante el incremento del nimero de efectivos y de

las horas de servicio.
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El incremento se limita a un efectivo de una categoria profesional ya prevista en el contrato y
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no modifica los inmuebles incluidos, el objeto, el tipo contractual ni las prestaciones que
integran el mantenimiento. Por tanto, no se altera la naturaleza global del contrato en los
términos del art. 204.2 de la LCSP, segun el cual «En ningin caso los drganos de
contratacion podran prever en el pliego de clausulas administrativas particulares
modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del contrato inicial». El importe de la
modificacion se mantiene dentro del limite méximo del 20 % del precio inicial del contrato,
IVA excluido, establecido en el art. 204.1 de la LCSP y en el apartado 22 de la clausula 1 del
PCAP.
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La modificacién no supone el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el
contrato, al haberse valorado mediante los pardmetros econdmicos contemplados en el PCAP
y con aplicacién de la baja de adjudicacion. ”

Afade el borrador de Orden sujeto a informe que “La modificacién supone, para el periodo de
tiempo comprendido entre el 1 de octubre de 2026 y el 21 de abril de 2027, un incremento total del
precio del contrato de 19.958,71 euros, IVA incluido (base imponible: 16.494,80 euros e IVA del 21
%: 3.463,91 euros), imputable a la partida 21300 del Programa 451M, lo que supone un incremento

del 2,30 % respecto al precio inicial del contrato, IVA excluido.”

De acuerdo con lo anterior, este Servicio Juridico entiende que la modificacion propuesta
tiene su encaje en la condicion del apartado 22 de la clausula 1 del PCAP, si bien podria
recogerse en el borrador de Orden que esta modificacion no altera la naturaleza global del

contrato inicial, tal y como dispone el art. 204.2 LCSP citado.

En definitiva, y del examen de las razones aducidas para justificar el presente modificado,
este Servicio Juridico puede concluir que las modificaciones propuestas cumplen los
requisitos exigidos en el articulo 204 de la LCSP.

Sexta.- En relacion con el procedimiento a seguir, como indica la Comisién Juridica Asesora
de la Comunidad de Madrid (por todos, sus Dictdmenes de 29 de octubre de 2015 y de 25 de
septiembre de 2013), la normativa procedimental a aplicar debe ser la vigente al momento de
iniciarse el procedimiento de interpretacion, modificacion y resolucion, por aplicacion de las
disposiciones transitorias del Cadigo Civil, erigidas en derecho intertemporal comudn. En
idéntico sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado en sus Dictdmenes 3062/1998 y
975/2002, asi como el Dictamen 328/2012, de 27 de diciembre, del Consejo Consultivo de
Castilla La Mancha.

El articulo 203 de la LCSP dispone que los contratos administrativos solo podran modificarse
de acuerdo con el procedimiento regulado en el articulo 191 y con las particularidades

previstas en el articulo 207.
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Asi, el articulo 191 LCSP, dentro del capitulo relativo a las prerrogativas de la
Administracion Publica, regula el procedimiento de ejercicio de estas prerrogativas,

sefialando:

“1. En los procedimientos que se instruyan para la adopcion de acuerdos relativos a las
prerrogativas establecidas en el articulo anterior, debera darse audiencia al contratista.

2. En la Administracion General del Estado, sus Organismos Autdnomos, Entidades Gestoras
y Servicios Comunes de la Seguridad Social y demés Administraciones Publicas integrantes
del sector publico estatal, los acuerdos a que se refiere el apartado anterior deberan ser
adoptados previo informe del Servicio Juridico correspondiente, salvo en los casos previstos
en los articulos 109 y 195.

3. No obstante lo anterior, serd preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma respectiva en los casos y respecto de los
contratos gue se indican a continuacion:

a) La interpretacion, nulidad y resolucion de los contratos, cuando se formule oposicion por
parte del contratista.

b) Las modificaciones de los contratos cuando no estuvieran previstas en el pliego de
clausulas administrativas particulares y su cuantia, aislada o conjuntamente, sea superior a
un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio sea igual o superior
a 6.000.000 de euros.

c¢) Las reclamaciones dirigidas a la Administracién con fundamento en la responsabilidad
contractual en que esta pudiera haber incurrido, en los casos en que las indemnizaciones
reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000 euros. Esta cuantia se podra rebajar
por la normativa de la correspondiente Comunidad Autonoma.

4. Los acuerdos que adopte el 6rgano de contratacion pondran fin a la via administrativa y

serdan inmediatamente ejecutivos”.

Por su parte, el apartado 3 del citado articulo 203 LCSP indica que las modificaciones del
contrato deberan formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 153 y deberan publicarse
de acuerdo a lo establecido en el articulo 207 y 63.

Con relacion al tramite de audiencia, se cumple con el tramite exigido por el art.191 de la

LCSP. Asi consta en el expediente que con fecha 8 de septiembre de 2026 se dio audiencia al

puede comprobar en

estiona.comunidad.madrid/csv

median%e ¢l siguiente codigo seguro de verificacion: 1276518632676192375656

S./1

Laautenticidad de este documento se
p:

htt



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
******* CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

contratista, el cual dio su conformidad a la propuesta de modificacion por escrito fechado al

dia siguiente, 9 de septiembre.

En virtud de lo expuesto, procede emitir la siguiente

CONCLUSION

El expediente de modificacion sometido a informe merece el parecer favorable de este

Servicio Juridico.

Es cuanto se tiene el honor de informar, no obstante V.I. resolvera.

Madrid, a fecha de firma

LA LETRADA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Firmado digitalmente por: GUERRERO ANKERSMIT ROCIO
Fecha: 2026.09.17 13:08

Fdo.: Rocio Guerrero Ankersmit

SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS
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