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de Madrid JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

INFORME SOBRE JUSTIFICACION DE OFERTA CON VALORES ANORMALES O
DESPROPORCIONADOS DE LA EMPRESA CLECE S.A. PARA EL LOTE 2 DEL
CONTRATO A/SER-028009/2024 “SERVICIO DE GESTION INTEGRADA DE
PLAGAS (DESINFECCION, DESINSECTACION Y DESRATIZACION) DE LOS
CENTROS DEPENDIENTES DE LA AGENCIA MADRILENA DE ATENCION SOCIAL
(4 LOTES)”

Requerida la empresa CLECE S.A. para que justifique la oferta incursa en presuncion
de anormalidad para el lote 2 del contrato “SERVICIO DE GESTION INTEGRADA DE
PLAGAS (DESINFECCION, DESINSECTACION Y DESRATIZACION) DE LOS
CENTROS DEPENDIENTES DE LA AGENCIA MADRILENA DE ATENCION SOCIAL
(4 LOTES)”, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.4 de la LCSP, se le
concedié plazo, para que justificara y desglosara razonada y detalladamente el bajo
nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro parametro en base al cual se haya
definido la oferta.

“En concreto se debera cuantificar y detallar, para cada uno de los Lotes: Costes directos
e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion. Se aportara
informacidon sobre los costes salariales de los trabajadores. Se aportarainformaciéon
también sobre el Absentismo y la Seguridad Social, especificando porcentajes y

estimacién en euros.

Para los Gastos Generales y el Beneficio Industrial se especificaran porcentajes y

estimacioén euros.

Valoracién de los compromisos adquiridos con los criterios evaluables de forma

automatica mediante aplicacion de férmulas”.

CONTESTACION AL REQUERIMIENTO POR PARTE DE LA EMPRESA

D. Angel Diaz Bocanegra con DNI 5185691W, actuando en nombre y representacion de

la Empresa CLECE S.A., presenta escrito, en tiempo y forma, en el que expone:

“Seguidamente procedemos a detallar los costes asociados a la ejecucion del contrato

Coste de Medios Humanos

En este apartado se contemplan los Costes Salariales y de Seguridad Social de los
Medios Humanos asignados a la prestacion del servicio segun la planificacién definida
en el Pliego de Prescripciones Técnicas.
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LOTE 2 Horas por
Centros Actuacion Frecuencia Horas/Afio
RMLA PAZ 2,00 Mensual 12 24,00
RM MANOTERAS 3,00 Mensual 12 36,00
RM FRANCISCO DE VITORIA 3,00 Mensual 12 36,00
RM SAN FERNANDO DE HENARES (PEQUENAS) 2,00 Mensual 12 24,00
RM REINA SOFIA 3,00 Mensual 12 36,00
RM DOCTOR GONZALEZ BUENO 3,00 Mensual 12 36,00
RM GASTON BAQUERO 2,50 Mensual 12 30,00
RM TORRELAGUNA 2,00 Mensual 12 24,00
RMNUESTRA SENORA DEL CARMEN 3,00 Mensual 12 36,00
RM COLMENAR VIEJO 3,00 Mensual 12 36,00
RMCISNEROS 2,00 Mensual 12 24,00
RM GOYA 2,00 Mensual 12 24,00
RM ADOLFO SUAREZ 3,00 Mensual 12 36,00
RMARGANDA DEL REY 3,00 Mensual 12 36,00
RM GRAN RESIDENCIA 3,00 Mensual 12 36,00
RM VISTA ALEGRE 2,50 Mensual 12 30,00
RMALCORCON 2,50 Mensual 12 30,00
RMNAVALCARNERO 2,00 Mensual 12 24,00
RMVALLECAS 2,00 Mensual 12 24,00
RM GETAFE 2,00 Mensual 12 24,00
RMPARLA 2,00 Mensual 12 24,00
RM SAN JOSE 2,00 Mensual 12 24,00
RM SANTIAGO RUSINOL 3,00 Mensual 12 36,00
RMSAN MARTIN DE VALDEIGLESIAS 2,00 Mensual 12 24,00
RM VILLAVICIOSA DE ODON 3,00 Mensual 12 36,00
Horas/Afo 750,00

Para la valoracién del servicio se ha tenido en cuenta un salario por operario en la
categoria de Chofer Aplicador segun el Convenio colectivo estatal del sector de

desinfeccion, desinsectacion y desratizacion, con los siguientes costes:

Categoria Salario Coste H/AfRo €/Hora
Chofer aplicador 18.176 € 24.538 € 1.755 13,98 €

Siendo el coste de la mano de obra de la ejecucion de los tratamientos el siguiente:
750 Horas/Afio Tratamientos

13,98 € Coste/Hora

10.486,39 € Coste Mano de Obra
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Igualmente se contempla una partida econémica para hacer frente a los tiempos de
desplazamientos para efectuar los tratamientos:

824,59 € Desplazamientos.

También se contempla una partida para hacer frente a la sustitucion del posible
absentismo del personal de plantilla, siendo el coste del absentismo minorado con el
pago delegado de las cotizaciones de la seguridad social.

Coste de Medios Materiales

CLECE S.A. gestiona una gran cantidad de servicios y dispone de acuerdos comerciales
con grandes compafiias suministradoras de productos, Utiles y maquinaria, lo que le
hace ser muy competitivo en este capitulo, consiguiendo precios muy ajustados.
Maquinaria

CLECE posee en la actualidad maquinaria en propiedad amortizada de la tipologia
necesitada para este servicio, en estado absolutamente Optimo, que se adscribira al
contrato, sin necesidad de realizar inversién en este concepto.

Materiales, Utiles, Productos

Los costes de los productos, Utiles y materiales que repercutimos al contrato estan
calculados segun la experiencia propia en este tipo de prestaciones.

Uniformidad y EPIs

Los costes de la uniformidad y de los equipos de protecciéon individual de los
trabajadores que desarrollaran las labores de nebulizacion estan valorados para que en
todo momento se encuentren protegidos, para lo cual contaran con todos los medios
necesarios.

Vehiculos

Para la realizacién de los servicios requeridos es necesario disponer de vehiculos para
facilitar el traslado tanto de equipos como de los operarios entre los distintos centros,
para lo cual se contara con vehiculos con distintivo ECO de la DGT.

Igualmente se han considerado los costes de combustible, mantenimiento, seguro,
impuesto municipal de circulacion, etc.

Sistema de Gestién

Para la realizacién del seguimiento, planificacion y control del servicio se dispondra de
un software especializado para empresas de control de plagas y sanidad ambiental
(EVISANE), asi como de los medios técnicos de soporte (Equipo informatico,
smartphone, conexién a voz y datos, etc.).

Soporte Técnico

El responsable técnico de CLECE, cumplira con los términos establecidos en el articulo
5 del RD 830/2010, haciéndose cargo de la elaboracion de los diagnosticos de situacion

y de la planificacion y evaluacién de los tratamientos.
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Gastos Generales y Beneficio Industrial

CLECE cuenta con una ventaja excepcional, el éxito de las estrategias marcadas por
nuestra organizacién en cuanto a diversificacion y consolidacién de mercado, que queda
plasmado en el crecimiento constante de todas nuestras areas de negocio, muy por
encima del ratio medio del sector de manera que los gastos generales se reducen muy

considerablemente, factor que se nota claramente repercutido en la oferta realizada.

Resumen costes del contrato

Concepto Coste Anual

Coste Mano de Obra 10.486,39 €
Desplazamientos 824,59 €
Absentismo 276,24 €
Materiales 8.250,00 €
Uniforme y EPIs 479,85 €
Vehiculo 4.782,61€
Sistema de Gestion 504,00 €
Otros Costes 479,85 €
EJECUCION MATERIAL 26.083,53 €
Gastos Generales 1.270,50 €
Beneficio 782,51 €
EJECUCION CONTRATA 28.136,53 €
Bolsa de Horas 2.113,50 €
Total Oferta 30.250,03 €

ANALISIS DE LA INFORMACION APORTADA POR LA EMPRESA
Una vez analizada la informacion y datos aportados por la empresa se observa y
determina lo siguiente:

a) Para los costes de personal se establecen los siguientes perfiles, dedicaciones y
costes:

e Se comprueba que se cumple la designacién de personal como su dedicacion
en el chofer aplicador segun son exigidas por el Pliego, sin embargo no desglosa
los costes de los seguros sociales.

¢ No se cumple con la imputacién de los costes del responsable técnico. Es decir,
no contempla el calculo de horas de dedicacién para la categoria de responsable
técnico, tal y como se exige en la clausula 6 del PPT respecto al personal minimo
del que debera disponer el adjudicatario/a para el cumplimiento del contrato del
Lote 2 en relacion con la clausula 1.4 del Pliego de Clausulas Administrativas

Particulares. Faltarian también los costes de absentismo y seguridad social del
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técnico responsable. La empresa Unicamente menciona al responsable técnico
como soporte técnico sin justificar la cuantia correspondiente.

o Por ello la empresa no indica fehacientemente los gastos de todo el personal
necesario para la ejecucion del contrato.

Se adjunta cuadro comparativo de los gastos directos e indirectos donde se comprueba
el diferencial negativo de los costes de la oferta en cuanto a los gastos salariales y
costes de material.

comparacién
LOTE2 Presupuesto base de licitacion Clausula 1, 4.2PCAP | Precio oferta CLECE | en tanto por | Porcentaje
uno
Importe total de las horas de Responsable Técnico (12
meses + 2 pagas extra) 1.368,00 €| 0,00 €| -1,00 -100,00
Importe total de las horas de "Choéfer aplicador" (12 meses
+ 2 pagas extra) 7.162,50 €| 10.486,39 €| 0,46 46,41
Abstentismo (3,5%) 298,57 € 276,24 € -0,07 -7,48
Seguros sociales (34,17%) 3.016,89 € 0,00 €| -1,00 -100,00
IMPORTETOTAL COSTES SALARIALES 11.845,96 € 10.762,63 €| -0,09 -9,15
Costes de material 38.642,00 € 14.496,31 €| -0,62 -62,49
Costes de desplazamiento 1.875,00 €| 824,59€ -0,56 -56,02
COSTES DIRECTOS 52.362,96 € 26.083,53 €| -0,50 -50,19
Gastos generales (4%) 2.094,52 € 1.270,50 €| -0,39 -39,34
Beneficio industrial (6%) 3.141,78 € 782,51€ -0,75 -75,09
Bolsade horas 2.113,50 € 2.113,50€] 0,00 0,00
Total Base Imponible 59.712,76 €| 30.250,04 €] -0,49 -49,34
IVA (21%) 12.539,68 € 6.352,51 € -0,49 -49,34
Total IVA Incluido (PBL) 72.252,44 € 36.602,55 €| -0,49 -49,34

b) En los costes de materiales, la empresa basa su oferta econémica en que dispone de
acuerdos comerciales con grandes compafias suministradoras de productos, Utiles y
magquinaria, lo que le hace ser muy competitivo en este capitulo, consiguiendo precios
muy ajustados.

Respecto de los costes de medios materiales, refiere la empresa en su justificacion la
asignacion del coste del vehiculo y de combustible por importe de 4.782,61€, que si bien es
un importe que puede estar en orden a los precios de mercado, no se aporta, dentrode
la documentacion disponible, oferta econdmica alguna o calculo del coste de
amortizacidon que acredite los importes consignados en la justificacion del coste del

vehiculo o su combustible.

En este apartado no se imputan costes a la maquinaria necesaria para las labores de
explotacion, por manifestar de manera expresa que dichos medios se encuentran

amortizados.

Los costes de los productos, Utiles y materiales que repercute la empresa al contrato
estan calculados segun la experiencia propia en este tipo de prestaciones. Cabe
manifestar en este sentido, que no se aporta documento alguno con el acuerdocomercial
gue acredite el descuento que se aplica, asi como tampoco el coste que supondria.
Dado que la minoracion con respecto a los célculos del coste de mercado del material

gue consta en la clausula 1.4 del PCAP supone el 62,49% como consta en
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el cuadro comparativo anterior. Semejante disminucion del precio de los productos no

se justifica satisfactoriamente.

c¢) Otro de los argumentos que expresa el licitador en la justificacion es la reduccion en
los gastos generales pues “CLECE cuenta con una ventaja excepcional, el éxito de las
estrategias marcadas por nuestra organizacion en cuanto a diversificacion vy
consolidacién de mercado, que queda plasmado en el crecimiento constante de todas
nuestras areas de negocio, muy por encima del ratio medio del sector de manera que
los gastos generales se reducen muy considerablemente, factor que se nota claramente
repercutido en la oferta realizada”.

No indica nada respecto de la minoracion del beneficio industrial, tan solo estipula una
cantidad sin fijar el porcentaje. Este beneficio industrial se puede deducir comprobando

gue disminuye y pasa del 6% establecido en pliegos al 3%.

d) La empresa no contesta a la valoracion de los compromisos adquiridos con los
criterios evaluables de forma automatica mediante aplicacion de férmulas que se solicita
en el requerimiento.

Una vez realizado un estudio de los costes directos de personal, costes indirectos y

1277528844165675365727

gastos generales y del beneficio industrial que han estimado para su oferta se pone de

manifiesto que ésta no se ajusta a los margenes establecidos.

De todo lo anteriormente expuesto, en el andlisis efectuado de la justificacion
presentada por CLECE S.A. para la determinacion de la oferta econémica presentada,
al lote 2 del contrato “SERVICIO DE GESTION INTEGRADA DE PLAGAS
(DESINFECCION, DESINSECTACION Y DESRATIZACION) DE LOS CENTROS
DEPENDIENTES DE LA AGENCIA MADRILENA DE ATENCION SOCIAL (4

LOTES)”), se concluye que la empresa en el tramite de audiencia concedido presenta
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una justificacién de su oferta insuficiente, existiendo dudas sobre la misma, asi como
gue pueda ser cumplida, lo que afectaria a la normal ejecucién del contrato segun lo
previsto en el PPT y PCAP.

A fecha de la firma
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