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INFORME SOBRE LA JUSTIFICACION PRESENTADA A LA BAJA DESPROPORCIONADA
DE LA OFERTA ECONOMICA DE LA LICITACION RELATIVA AL CONTRATO DE SERVICIOS
DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICA Y URBANISTICA PARA LA REDACCION DEL
PROYECTO CONSTRUCTIVO DE EJECUCION DE UNA SUBESTACION ELECTRICA EN EL
AMBITO DEL PP-2,CENTRO,DEL PLAN DE SECTORIZACION AUTOVIA TOLEDO NORTE
DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE LEGANES (MADRID), A ADJUDICAR
POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO CON PLURALIDAD DE CRITERIOS
(EXPEDIENTE LGT_2024_CS_01)

ANTECEDENTES

La mesa de contratacion del Consorcio Urbanistico Leganés Tecnoldgico para la
contratacién de servicios de consultoria y asistencia técnica y urbanistica para la
redaccion del proyecto constructivo de ejecucidn de una subestacién eléctrica en el ambito
del PP-2, centro, del Plan de Sectorizacién Autovia de Toledo Norte del Plan General de
Ordenacién Urbana de Leganés (Madrid), (Expediente LGT_ 2024 CS 01), ha
identificado, previo examen llevado a cabo en la sesion celebrada el dia 12 de diciembre
de 2024 de las proposiciones econdmicas presentadas por los licitadores en el
procedimiento de adjudicacion del contrato, que la oferta presentada por la empresa
Servicios Auxiliares de Telecomunicacion S.A., esta incursa en presuncién de anormalidad
de acuerdo con los criterios establecidos en la clausula 1.9.5 del pliego de clausulas
administrativas particulares, puesto que ha ofertado con una baja, en %, del 30,91, siendo
el limite de la baja en presuncién de anormalidad del 28,37%.

PROPOSICIONES ECONOMICA DE LAS OFERTAS DE LICITACION.
SUBESTACION ELECTRICA EN EL AMBITO DEL PP-2,LEGANES
ECONOMICA IV.A.|[BAJA/UD

SR incluido “PORCENTUALES
SERVICIOS ALUXILIARES DE
TELECOMUNICACIONES S.A 54.341.10 30,91
AYESA INGENIERIA Y ARQUITECTURA S AU 66.695.20 15,20
INCO ESTUDIO TECNICO S.L. 71.579.37 8.99
PRESUPUESTO B LICITACION 78.650,00 0.00
OFERTA MINIMA 54.341.10 30,91
OFERTA MEDIA 64.205 22 18.37
BAJA DESPROPORCIONADA O TEMERARIA 57.784.70 28,37
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Se procede segun pliego a realizar el presente informe sobre la referida documentacion al
objeto que la Mesa de Contratacion disponga de la aceptacion o no de la oferta segun lo
dispuesto en el apartado 10 de la Clausula | del PCAP.

DOCUMENTACION A ANALIZAR:

Al objeto de analizar la temeridad de las ofertas econdmicas presentadas se estudiara la
documentacioén solicitada en el PCAP y se valorara la justificacion.

Especificamente, deberan justificar aquellas condiciones de la oferta que sean
susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de esta, para lo que deberan
presentar la documentacion detallada de los costes de la oferta econdmica presentada,
soluciones técnicas adoptadas, condiciones laborales y condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga el licitador para ejecutar el contrato. A estos efectos deberan
presentar, al menos, la siguiente documentacion:

Justificacion del Coste Directo de los servicios

Se debera aportar una justificacion detallada del coste directo de los servicios, bien sea
ejecutada la prestacién por el propio licitador o por empresas subcontratistas.

Para justificar el coste directo, el licitador debera aportar, al menos, justificacién del coste
de materiales, maquinaria y personal.

El licitador debera aportar toda la documentacion necesaria para justificar la determinacién
del coste directo.

Justificacion de Costes Indirectos, Gastos Generales y Beneficio Industrial

Se debera aportar una justificacion detallada de los costes indirectos, indicando
expresamente el porcentaje considerado sobre el coste directo de los servicios.
Ademas, debera justificar los conceptos que conforman cada uno de estos costes.

El licitador debera aportar toda la documentacion necesaria para justificar la determinacién
de estos costes, con determinacion expresa, en el caso del personal, del tiempo adscrito
a la ejecucioén del contrato.

Se debera aportar, en el caso de los medios personales adscritos a la ejecucién

del contrato, bien sea por obligaciones del pliego que rige el contrato o como resultado
de la oferta técnica presentada, la designacion de los medios con el fin de evaluar el
coste del personal.
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Justificacién del cumplimiento de obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, no siendo justificables precios por debajo de mercado o

que incumplan lo establecido en el articulo 201 de la LCSP.

Obtencién ayudas del Estado

ESTUDIO DE LA DOCUMENTACION APORTADA

La documentacion aportada por la empresa SERVICIOS AUXILIARES DE
TELECOMUNICACIONES, S.A. (SATEL) esta subdividida en los siguientes capitulos que
paso a analizar:

Justificacion del Coste Directo de los servicios

Justificacion de Costes Indirectos, Gastos Generales y Beneficio Industrial

Justificacion de obligaciones
Obtencién ayudas del Estado

JUSTIFICACION DE LOS COSTES DIRECTOS. -

Aporta cuadro justificativo

PERFIL HORAS COSTE TOTAL
10.00 32.08€ 320,80 €
8.00 15.94 € 127.52:€
8.00 14,15 € 113,20 €
24,00 1594 € 382,56 €

120,00 32,08 € 3.849.60 €
280,00 1938 € 5.426.40€
160.00 1594 € 2.55040€
8.00 14.15€ 11320 €
80,00 32.08€ 2.566.40 €
320.00 24,22 € 7.750.40 €
40,00 32.08€ 1.283,20 €
40.00 19.38 € 775,20 €
40.00 15.94 € 637.60 €
40,00 2422 € 968.80 €
40,00 1415 € 566.00 €
27.431,28 €
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Aporta precio y justificaciéon de la mano de obra a emplear estando dentro de las
condiciones establecidas en el convenio regulador vigente: “Convenio colectivo nacional
de empresas de ingenieria; oficinas de estudios técnicos; inspeccion, supervisioén y control
técnico y de calidad” cédigo 99002755011981, publicado en BOCM con fecha 10 de marzo
de 2023

Aporta el coste de personal a partir de las horas y los precios de convenio siendo el coste
directo total de 27.431,28 euros que representa una baja del 37,56% respecto al asignado
en el PCAP

Siendo un contrato de 28 meses de los cuales los cuatro primeros son para redaccion de
proyecto y los siguientes 24 para tramitacion se estima que con 1.218 h para la realizacién
de los trabajos es INSUFICIENTE ya que estimando 4 meses teéricos el nUmero de horas
para un equipo minimo de 3 personas es de 1.920 horas por tanto le faltarian horas para
terminar el proyecto y no podria realizar las tramitaciones por lo que se estima como
inadecuada

JUSTIFICACION DE LOS COSTES INDIRECTOS GASTOS GENERALES Y
BENEFICIO INDUSTRIAL. -

COSTES INDIRECTOS

CONCEPTO CANTIDAD PRECIO TOTAL
( ' 1.00 46.36 € 46.36 €
700.00 0.1944 € 136.08 €
2,00 15€ 30,00 €
10% 21244 € 21,24 €

10% 27.664.96 € 2.766,50 €

1.00 OFERTA 5.108.20 €

1.00 1.950.00 € 1.950.00 €

10.058,38 €

No asigna los gastos de oficina e instalaciones.

Asigna los gastos de vehiculos y carburante, siendo el gasto de alquiler del vehiculo
INSUFICIENTE.

Asigna los gastos de Geotecnia y presenta oferta.

Todos estos gastos suman 10.058,38 euros que representa una baja del 6% respecto al
asignado en el PCAP
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GASTOS GENERALES Y BENEFICIO INDUSTRIAL

COSTE RECURSOS HUMANOS 2743128 €
COSTE MEDIOS MATERIALES | 10.05838¢€
_COSTES INDIRECTOS (13 % gastos directos) 4.873.66 €
| IC 'IHDUS“H{IAL (6 % gastos directos + gastos indirectos) JEPRLIRIES
| | 44.905,12 €
El importe abfenido se redondea a la decena superior: 44.910,00 € 44.910,00

Asigna los Gastos Generales como Costes Indirectos
Asigna el 6% de Beneficio Industrial

Todos estos gastos suman  17.473,84 euros que representa una baja del 17,11%
respecto al asignado en el PCAP

JUSTIFICACION OBLIGACIONES EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL SOCIAL O
LABORAL.

Justifica la Subcontratacion de la Geotecnia presentado presupuesto.
Presenta certificados por tener implantado un Sistema de Gestidén de la Calidad, un

Sistema de Gestién Ambiental, un Sistema de Gestién Seguridad y Salud en el Trabajo y
un Sistema de Gestion Energética.

AENOR =% s - AENOR = flaner
Certificado del y .
. Certificado del
Sistema desldehtahdad Certlﬁc ate Sistema de Gestion Ambiental Certificate
AEROT RSP
-E

'SERVICIOS ALNILIARES DE TELECOMUMICACION, A
(SATEL)

Rovaza00s

e

SERVICIOS AUXILIARES DE
TELECOMUNICACION, S.A. (SATEL)

of c === o8 m= ==
AENOR = =
AEN - {laNeT : Canb Hf
o OR A Certificado del {1aNET
Cerificado delSistema de Gestion : Sistema deGestion Energética
‘Seguridad y Salud enel Trabajo Certificate v
AENG
B
B
SE VICIOS AUXILIARE ESDE
TELECOMUNICACION, S. EL)
o
| S
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Justifica que cumple el Convenio colectivo nacional de empresas de ingenieria; oficinas
de estudios técnicos; inspeccion, supervision y control técnico y de calidad” codigo
99002755011981, publicado en BOCM con fecha 10 de marzo de 2023.

POSIBLE OBTENCION DE AYUDA DEL ESTADO. —

No ha obtenido ninguna ayuda del Estado para realizar esta oferta

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL PLIEGO DE CAP CON LA OFERTA PRESENTADA

A continuacioén, se presenta un cuadro comparativo de costes entre los asignados en el
pliego y los justificados por el licitador.

ESTUDIO DE COSTES EN BAJA TEMERARIA, DE LA EMPRESA SERVICIOS
AUXILIARES DE TELECOMUNICACIONES,S.A.T.EL., DEL CONCURSO PARA
SUBESTACION ELECTRICA EN EL AMBITO DEL PP-2,LEGANES. (EXPEDIENTE
LGT 2024 _CS_01)
DESIGNACION PLIEGO CAP| SATEL | BAJA
COSTES SALARIALES 43.932,26| 27.431,28| 37,56
TOTAL COSTES DIRECTOS 43.932,26| 27.431,28| 37,56
COSTES INDIRECTOS 10.700,00]  10.058,38| 6,00
GASTOS GENERALES 7.102,19|  4.873,66| 31,38
BENEFICIO INDUSTRIAL 3.277.94|  2.541,80| 22,46
TOTAL COSTES INDIRECTOS, G.G. Y B.l. 21.080,13| 17.473,84| 17,11
REDONDEO 12,39 4,88
TOTAL SIN L.V.A. 65.000,00 44.910,00 30,91

Haciendo un analisis cuantitativo es en los costes salariales donde se produce la mayor
parte de la baja el 37,56%.
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Los Gastos Generales aplicados en el pliego son del 13 % manteniéndolos en la oferta.
El Beneficio Industrial aplicados en el Pliego es del 6% siendo mantenidos en la oferta .

La reducciéon de la cantidad de coste directo es lo que ha producido la baja temeraria,
costes que si afectan “a priori” en el desarrollo del proyecto.

Segun el PPTP en su apartado 3.3 se especifican los trabajos a realizar que son:

3.3 Descripcién de los Trabajos a realizar:

Los trabajos a redlizar por el Adjudicatario consistiran en el estudio y realizacién del
proyecto de Ejecucion de la nueva STR con un grado y definiciéon comrespondiente
a un "Proyecto Constructive" de modo que permita la posterior contratacion y
ejecucion de las obras gque comprende. Del mismo modo se deberdn realizar todos

los estudios y documentacién adicional para el trdmite de aprobacion
medioambiental.

En cualguier caso. adaptard el Proyecto a todas las determinaciones indicadas en
los Informes Sectoriales emitidos por los distintos organismos, realizandose las gestiones
ante la Direccién General de Transicion Energética y Economia Circular érgano
responsable de la tramitacion, Confederacion Hidrogréfica del Tajo, Demarcacion
de Carreteras del Estado, i-DE, Canal de lsabel I, etc... y singularmente por el
Ayuntamiento de Leganés.

Este proyecto estard coordinado con los cuatro proyectos de conexion exterior
eléctrica del Sector 2 Centro.

También especifica los relativos a tramitacion

Tramitaciéon medioambiental y aprobacién la Direccién General de
Industria:

Con la aprobacion inicial por parte de i-DE al Proyecto de la subestacion
se comienza el procedimiento para obtener la aprobacion del Proyecto
por parfe de Direccion General de Transicion Energéfica y Economia
Circular de la Comunidad de Madrid en paralelo con su framitacién
medioambiental, el CONSULTOR prestard su apoyo ol Consorcio en los
tradmites que puedan surgir a consecuencia de la misma entre ctras:

- Redactar y suscribir los Informes de contestaciéon de Alegaciones vy
Resuliadc de la Informacién Publica, donde se incluyen la propuesta de
contestacién a los informes sectoriales recabados y a las alegaciones
recibidas.

- Incorpoerar ales documentos presentados todas aquellas modificaciones
que del resultado de dicho periodo de informacién pUblica se derive,
incluyendo la modificacién de los estudios previos que se hayan podido
redlizar.

- Comparecer a cuantas reuniones sean requeridas por parte de los
organismos responsables de la tramitacion.
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La tramitacion administrativa de una STR TECNOLOGICO de 45 a 15 kV es un proceso
gue consume una cantidad significativa de tiempo de gestidén de trabajo técnico-
administrativo repartidas a lo largo de varios meses o incluso afos.

Siendo el plazo establecido en el Pliego:
18.-Plazo de ejecucion.

Total: Veintiocho (28) meses, conforme a lo dispuesto en la cldusula 23.

El plazo de ejecucidon del contrato comprende el tiempo necesario para la redaccién del
proyecto constructivo y el estudio de impacto ambiental, que se establece en cuatro meses,
al que ha de afadirse el tiempo necesario para la tramitacion administrativa de la
conformidad técnica de la empresa distribuidora de la energia eléctrica, la evaluacion de
impacto ambiental simplificada y la autorizaciéon sustantiva de la Direccion General de
Transicion Energética y Economia Circular, plazo que en condiciones normales se estima en
unos doce meses, si bien podria extenderse hasta veinticuatro meses previendo eventuales
demoras en la realizacion de algun tramite, pues estos procedimientos se rigen por diferente
normativa sectorial que establece unos plazos de tramitacién respecto de cuyo cumplimiento
son ajenos tanto el contratista como el consorcio, dada la pluralidad de entes externos
involucrados en la aprobacion de los proyectos.

Siendo un contrato de 28 meses de los cuales los cuatro primeros son para redaccién de
proyecto y estudio de impacto ambiental y los siguientes 24 para tramitacion se estima
insuficiente la asignacion de horas de la justificacién de costes.

HORAS TEORICAS MES | HORAS TEORICAS 4 MESES HORAS 4 MESES EQUIPO DE 3PERSONAS HORAS TOTAL LICITADOR

160.00 540,00 1.820,00 1.218.00

A) CONCLUSIONES:

Con la documentacion complementaria presentada por la empresa SERVICIOS
AUXILIARES DE TELECOMUNICACIONES, S.A. (SATEL) y del estudio de esta, se
desprende que NO explica satisfactoriamente el bajo nivel de los Costes Directos por la
inclusién de pocas horas para la realizacién de los trabajos.

En Madrid, a 23 de marzo de 2026
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