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Se ha recibido en el Servicio Juridico una peticion de informe en relacion con la propuesta de
modificacién n° 1 del contrato denominado «obras de reforma para la adecuacion al RITE
de las instalaciones térmicas del edificio del parque de bomberos de San Martin de

Valdeiglesias de la Comunidad de Madrid».

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.1.h)
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid y en el articulo 191 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del

Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

tenemos el honor de emitir el siguiente:

ficacio

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO
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UNICO.

El dia 25 de agosto de 2025, ha tenido entrada la referida solicitud de informe que viene

acompaiiada de la siguiente documentacion:

a) Borrador de la resolucién de modificacion n° 1 del contrato; objeto de informe.

b) Propuesta de modificacion del contrato «Reforma para adecuaciéon al RITE del
edificio del Parque de Bomberos de San Martin de Valdeiglesias», firmada por el
Director General de Emergencias, el 12 de agosto de 2025.

¢) Proyecto de modificacion de reforma para adecuacion del RITE del edificio del

Parque de Bomberos de San Martin de Valdeiglesias, realizado por la entidad “Activese,
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Consultores y Gestores de la Eficiencia Energética, S.L”, que firma digitalmente, el 25
de julio de 2025, el ingeniero industrial D. Fernando Manuel Leal Mora.

d) Planos del proyecto de modificacién descrito en el apartado anterior realizado por la
entidad “Activese, Consultores y Gestores de la Eficiencia Energética, S.L”, que firma
digitalmente, el 6 de julio de 2025, el ingeniero industrial D. Fernando Manuel Leal
Mora.

e) Acta de inicio y suspension temporal de la obra, firmada por el Director General de
Emergencias, el jefe de Proyectos y Obras II, el Director de Obra; Activese Consultores
y Gestores de la Eficiencia Energética, S.L. y el contratista; Multiservicios
Tecnologicos, S.A, el 13 de mayo de 2025.

f) Resolucion por la que se aprueba el proyecto del modificado n° 1 del contrato de
obras, firmada por el Director General de Emergencias, por delegaciéon del Director de

la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, el 10 de julio de 2025.

g) Memoria justificativa de modificacién del contrato de obras, firmada por la jefe de
Servicio de Proyectos y Obras II, con el visto bueno del jefe del Area de Infraestructuras,
el 7 de agosto de 2025.

h) Informe de justificacion de baja en el concurso remitido por la sociedad
Multiservicios Tecnoldgicos, S.A. (Multitec) a la ASEM 112, firmado manualmente de
fecha 5 de agosto de 2025.

1) Tramite de audiencia al contratista; la sociedad Multitec dando traslado de la
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propuesta de modificaciéon del contrato de obras que firma el jefe del Cuerpo de
Bomberos, por sustitucion del Director General de Emergencia, el 8 de agosto de 2025.
1) Oficio dirigido al contratista dando traslado del proyecto de modificacion del contrato
de obras que, ademas, solicita se aporte presupuesto desglosado, firmado por el jefe de
Servicio de Proyectos y Obras II, el 30 de julio de 2025.

k) Acuse de recibo de notificacion del oficio resefiado anteriormente aceptado por
Multiservicios Tecnologicos, S.A., el 30 de julio de 2025.

1) Presupuesto remitido por Multiservicios Tecnoldgicos, S.A. a la ASEM 112 en

respuesta al oficio notificado, firmado el 4 de agosto de 2025.
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m) Escrito de conformidad con el modificado del contrato remitida a la ASEM 112 por
la empresa contratista; Multiservicios Tecnoldgicos, S.A., firmado manualmente el 11
de agosto de 2025.

n) Anuncio de modificacion del contrato.

1) Propuesta de notificacion de la aprobacion de la modificacion con pie de firma del
jefe de Contratacion.

0) Propuesta de documento de formalizacién de la modificacion del contrato de obras.

Examinados tales antecedentes, procede formular las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - SOBRE LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

De conformidad con los articulos 190, 203 a 207 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (LCSP, en lo sucesivo) entre las prerrogativas de la Administracion Publica se

encuentra la de modificar los contratos por razones de interés publico y para atender a causas
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immprevistas, justificando debidamente su necesidad en el expediente, sin que tales

modificaciones puedan afectar a las condiciones esenciales del contrato.

Asi, al amparo del articulo 203 de la LCSP:

“1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la persona del
contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo de ejecucion, los
contratos administrativos solo podrdn ser modificados por razones de interés piiblico en los
casos y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el procedimiento regulado

en el articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207.
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2. Los contratos_administrativos celebrados por los drganos de contratacion solo podradn

modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los sicuientes supuestos:

a) Cuando asi se hava previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en los

términos v condiciones establecidos en el articulo 204;

b) E\TC@I)C’iOH(I[IHQﬂfQ, cuando sea necesario realizar una modiﬁcacién que no esté prevista en

el pliego de cldusulas administrativas _particulares, siempre v _cuando se cumplan las

condiciones que establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase en
forma distinta a la pactada, deberd procederse a su resolucion y a la celebracion de otro bajo
las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva
licitacion piiblica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacion del contratista de adoptar medidas
que resulten necesarias por razones de seguridad, servicio piiblico o posible ruina.

3. Las modificaciones del contrato deberan formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo

153, y deberdn publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y 63”. (Enfasis

anadido).

La ley distingue, pues, entre modificaciones previstas y no previstas en la documentacién que
rige la licitacion. En este caso, se justifica que se trata de una modificacion no prevista en el

pliego.

Expuesto el marco normativo, analizaremos el supuesto planteado. Como se colige de la
regulacion indicada, y asi se desprende de las resoluciones de diversos 6rganos administrativos,
(a titulo ilustrativo, nos referimos al Dictamen 292/2014, de 29 de abril, del Consejo de
Andalucia), y judiciales (Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragén 227/2017, de 7 de junio — recurso 140/2015) las modificaciones
de los contratos administrativos han de someterse a dos tipos de requisitos: formales y
materiales. Estos ultimos, relativos a la causa que fundamenta la modificacion y al limite

cuantitativo.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

httpsJ//gestiona.comunidad.madrid/csv

ficacior

mediante el siguiente codigo seguro de veri
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SEGUNDA. - REQUISITOS SUSTANTIVOS DE LA MODIFICACION PROPUESTA.

Conforme el articulo 205.1 de la LCSP, las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas
administrativas particulares solo podran realizarse cuando la modificacién en cuestion cumpla

los siguientes requisitos:

“a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el apartado
segundo de este articulo.
b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la

causa objetiva que la haga necesaria.”

En la memoria justificativa de la modificacion del contrato, se indica que las modificaciones

propuestas, son modificaciones no sustanciales, enmarcandose en el art. 205.2 a) de la LCSP.

Concretamente, se sefiala en la citada memoria:

“Tras la visita el pasado 8 de mavo a las instalaciones del Parque de Bomberos de San

Martin de Valdeiglesias para el inicio de las obras, se comprobd que el estado de

funcionamiento de las instalaciones térmicas no correspondia con lo que ficuraba en

el Provecto de Reforma para la Adecuacion al RITE del edificio del Parque de

Bomberos de San Martin de Valdeiglesias, redactado en julio del 2023 y que sirvio
como base para el Contrato de obras con la empresa MULTITEC.
Analizados el estado actual del Parque de Bomberos y la documentacion disponible, se

constata que no_existe_documentacion _que_acredite_que la_instalacion_actual de

captacion de energia solar térmica cumpla con la normativa vigente, requisito

necesario e imprescindible para poder legalizar el conjunto de las obras, tal y como
establece el RITE.

Esta instalacion, existente y ejecutada hace pocos arios, no cumple con la normativa
debido a que la empresa Construcciones ALEA S.L, contratada en el aito 2020 para la

ejecucion de las obras de “Adecuacion del Parque de Bomberos de la Comunidad de
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Madrid en San Martin de Valdeiglesias” (Exp. A/OBR-016810/2019) que contemplaba,
entre otras, la instalacion de energia solar, no terminé con sus obligaciones
contractuales por las razones que se exponen a continuacion.

Una vez finalizadas las obras en mayo de 2021, y antes de la liquidacion de las mismas,
se comprobo que las instalaciones no contaban con los imprescindibles certificados de
los instaladores y, por lo tanto, no se habian registrado en los organismos oficiales
correspondientes.

Desde ese aito 2021, y a lo largo de los arios siguientes, desde el Area de
Infraestructuras se ha estado reclamando de manera periédica a la empresa ALEA que
terminase la instalacion, los certificados y la constatacion de su registro, documentos
necesarios para recepcionar y liquidar la obra, comprometiéndose ALEA a la puesta
en marcha y legalizacion de dicha instalacion.

El 21 febrero de 2025 se recibe notificacion de la entidad mercantii CONVENIA
PROFESIONAL S.L.P., Administrador Concursal de CONSTRUCCIONES ALEA, S.L.

ficacior

a la cual se acompaiia Auto de la resolucion judicial del Juzgado de Primera Instancia
N4 de Orense, de 11 de marzo de 2024), por la que declara en concurso voluntario a
la deudora ALEA, donde se hace constar el estado de insolvencia del deudor.

Dado que la empresa ALEA era la responsable de poner en funcionamiento vy registrar

la instalacion de energia solar, tanto desde el punto de vista contractual como por las

comunicaciones que enviaban responsabilizandose de este trabajo, desde el Area de
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Infraestructuras se tenia la conviccion de que, previamente al inicio de las obras por

parte de MULTITEC, dicha instalacion estaria ya registrada y en funcionamiento.” (El

subrayado es nuestro).

En este sentido, el articulo 205.2 a) de la LCSP dispone:

“2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista, siempre
v cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este articulo,

son los siguientes:
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a) Cuando deviniera necesario aiadir obras, suministros o servicios adicionales a los
inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico o técnico, por
ejemplo que obligara al érgano de contratacion a adquirir obras, servicios o suministros con
caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando estas diferencias den
lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que resulten
desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista generara inconvenientes
significativos o un aumento sustancial de costes para el érgano de contratacion. En ningiin
caso se considerard un inconveniente significativo la necesidad de celebrar una nueva
licitacion para permitir el cambio de contratista.

2.° Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50

por ciento de su precio inicial, IVA excluido.”

Como podemos observar las causas que permiten la modificacién de un contrato, estan

ficacior

debidamente tasadas, con caracter objetivo. Si se observa la memoria justificativa, se indica
que “por conviccidn” se pensaba que se partia de una situacion factica que se comprueba
posteriormente no se va a producir, por lo que se podria entender que dicha justificacion no

encaja especificamente con la determinacion objetiva que exige la Ley.
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Es por lo tanto necesario, comprobar la memoria aportada para que efectivamente la causa de
modificacion se ajuste de manera objetiva a aquel supuesto de modificacion que se entiende
legalmente es el que ampara el presente supuesto, pero sin remision a suposiciones o
convicciones, toda vez que la modificacion no puede responder a cuestiones de conviccidén, o

subjetivas sino objetivas.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Partiendo de lo indicado, si se justifica objetivamente el supuesto que se entiende en la
memoria, acoge la modificacion propuesta, se debe comprobar que la modificacién propuesta

no requiere de una clasificacion distinta del contratista, no altera las condiciones iniciales del
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contrato, puesto que el cambio en cuanto a la ejecucion deriva de la propia experiencia de
ejecucion del contrato, quedando dentro del ambito del contrato inicial y no se anaden unidades

de obras superiores al 50% del presupuesto inicial.

A priori, no se requeriria de una clasificacion distinta, y respecto de las unidades, conforme a
la memoria econémica y la memoria justificativa, la inclusion de estas unidades de obra supone

un incremento del presupuesto del 8,488 %, inferior al 15% que seala la Ley.

Por otro lado, se observa que en la Resolucion del Director de la Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112 por la que se aprueba el proyecto modificado de “adecuacion al RITE
del edificio del parque de bomberos de San Martin de Valdeiglesias”, se indica que se resuelve
la aprobacién del Proyecto Modificado con un Presupuesto de Contrata de 147.771,37 € que

corresponde a un incremento del 15,23%; sin embargo en la propuesta de modificacion se indica

en un cuadro final, que la modificacién supondria un incremento de un 19,50%, sobre el precio

de adjudicacion del contrato.

Se observa por lo tanto una discordancia entre la resolucién de aprobacion, y la propuesta, dado
que en un caso se indica que el aumento del presupuesto es del 15,23% y en la segunda que es
del 19,50%; por lo tanto, debe constar claramente en el expediente la cuantia objeto del concreto

aumento, que en ningun caso podra exceder del 20% del presupuesto inicial, puesto que es uno

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

httpsJ//gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacior

de los limites que la Ley prevé para poder modificar el contrato.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Ha de tenerse igualmente en cuenta, que se ha aportado acta de suspension de la obra, por lo
que las cuestiones relativas al plazo de la misma, y a la propia cuantia calculada, habrian de
revisarse toda vez que la obra no se esta ejecutando, en el momento de la adopcién de la

resolucién de modificacion,
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Cabe aiiadir, respecto de la tramitacion, que junto con la justificacién en los términos
legalmente exigidos, habra de realizarse el tramite de audiencia al adjudicatario por plazo de
10 dias, requerir informe previo del Servicio Juridico de la Comunidad de Madrid y, en su caso,
informe de la Direccién General de Presupuestos, fiscalizacion por parte de la Intervencion,
aprobacién de la modificacion y gasto correspondiente por parte del Organo de Contratacion y

formalizacién de la modificacion de conformidad con los articulos 203 y 153 de la LCSP.

Consta asi en el expediente con fecha 9 de julio de 2025 plazo de audiencia al contratista, y
declaracion de conformidad con la modificaciéon y los nuevos precios firmada por el
representante del contratista, de fecha 24 de julio de 2025. Recordar en todo caso, que en
relacion con el tramite de audiencia al contratista, era doctrina reiterada del Consejo Consultivo
de la Comunidad de Madrid que dicho tramite habia de practicarse inmediatamente antes de

dictar la propuesta de resolucién, sin que pudieran incorporarse con posterioridad informes o

documentos nuevos, de manera que si los informes citados afiadian hechos nuevos o
argumentaban cuestiones nuevas generaban indefension al contratista por lo que lo procedente
era la retroaccion del procedimiento (dictamenes 514/11, de 21 de septiembre y 515/12, de 19

de septiembre).

Por ultimo, debera atenderse a lo preceptuado en el articulo 203.3, en relacién con los articulos

207 a 63, en lo concerniente a la formalizacion y publicidad de la modificacion.
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CONCLUSION

UNICA. - Examinado el expediente de la modificacién n® 1 del contrato de obras denominado
«Obras de reforma para la adecuacién al RITE de las instalaciones térmicas del edificio del
parque de bomberos de San Martin de Valdeiglesias de la Comunidad de Madrid» se emite
informe favorable, si bien, se condiciona al cumplimiento de las consideraciones de caracter

esencial y sin perjuicio de las demas observaciones formuladas en el presente dictamen.
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Es cuanto se tiene el honor de informar. No obstante, V.I. resolvera.

Madrid, a fecha de firma.

La Letrada en la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

Firmado digitalmente por: PONCELA MORALEJO MARTA
Fecha: 2025.08.27 13:53

Marta Poncela Moralejo
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ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE MEDIO
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