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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES AJENO DE LA FUNDACION DE LA ENERGIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID A
ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO

ENTIDAD CONTRATANTE FUNDACION DE LA ENERGIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

N.2 EXPEDIENTE: F-LIC-2024-06

ORGANO DE CONTRATACION: | Director Gerente de la Fundacién de la Energia

SERVICIO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES AJENO PARA
OBIJETO DEL CONTRATO: LA OFICINA DE LA CALLE ORENSE NUMERO 81, 12. A DE MADRID
DE LA FUNDACION DE LA ENERGIA

Fecha: |20/09/2024 |Doc.: | MEMORIA JUSTIFICATIVA

De conformidad con el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (la “LCSP”), se procede a
justificar en los siguientes términos el expediente de referencia:

1. Objeto del contrato y tipo

El objeto del contrato es dotar a la Fundacién del servicio de prevencidon ajeno, en las
especialidades de Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial, Ergonomiay Psicosociologia Aplicada
y Medicina del Trabajo.

En el Pliego de Prescripciones Técnicas (el “PPT”) se establecen las caracteristicas técnicas que han
de regir en la contratacion del servicio para la realizacion de la vigilancia de la salud, el
reconocimiento médico laboral y oftalmoldgico del personal la Fundacion, del personal del centro
de trabajo de la Fundacion, situado en la ¢/ Orense 81, planta primera, oficina 4, C.P. 28020 de
Madrid. De igual forma, las propuestas deberan adecuarse al correcto cumplimiento de la Ley
31/1995 de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales y del Real Decreto 39/1997, de
17 de enero, por el que se aprueba el Reglamente de los Servicios de Prevencién.

El objeto de este contrato se ha estructurado en las siguientes prestaciones:
Actividad 1: Vigilancia de la salud individual dentro de la Especialidad en Medicina del Trabajo.

Actividad 2: Especialidades de Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial, Ergonomia vy
Psicosociologia Aplicada y el apartado de vigilancia de la salud colectiva de la Especialidad en
Medicina del Trabajo.

El objeto del contrato se identifica con los cédigos CPV 71317200-Servicios de salud y seguridad.,
71317210-Servicios de consultoria en salud y seguridad., 80560000-Servicios de formacion en
materia de salud y primeros auxilios., 85140000-Servicios varios de salud., 85147000-Servicios de
sanidad de las empresas conforme al Reglamento (CE) n2 213/2008 de la Comision, de 8 de
noviembre de 2007, que modifica el Reglamento (CE) n? 2195/2002, del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se aprueba el Vocabulario Comun de Contratos Publicos (“CPV”), y conforme
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a las Directivas 2004/17/CE 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre los
procedimientos de los contratos publicos, en lo referente a la revisién del CPV.

2. Necesidad e idoneidad del contrato

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (en adelante LPRL), establece
los principios generales sobre la prevencién de los riesgos profesionales para la proteccion de la
seguridad y salud de los trabajadores, mediante la promocién de la mejora de las condiciones de
trabajo, como obligacién expresa que recae en la Fundacidn, como entidad contratante, desarrollada
mediante el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion. (en adelante RSP).

La vigilancia de la salud es el conjunto de actuaciones sanitarias colectivas e individuales que se aplica
a las personas trabajadoras con la finalidad de hacer un seguimiento de su estado de salud, asi como
detectar signos de enfermedades derivadas del trabajo y tomar las medidas preventivas oportunas.

El articulo 22 de la LPRL, establece la obligacidon del empresario de garantizar a los trabajadores a su
servicio la vigilancia periddica de su estado de salud en funcién de los riesgos inherentes al trabajo.
Vigilancia que sélo podra llevarse a cabo cuando el trabajador preste su consentimiento.

El servicio de vigilancia de la salud se encarga de estudiar las enfermedades susceptibles de estar
relacionadas con el trabajo, a los solos efectos de poder identificar cualquier relacién entre las causas
de enfermedad y los riesgos para la salud que puedan presentarse en los lugares de trabajo, para
posteriormente comunicar aquellas enfermedades que podrian ser calificadas como profesionales, tal
y como establece el articulo 5 del RD 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro
de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su
notificacién y registro.

La Fundacién cuenta con una plantilla cercana a los 50 trabajadores y que debido a las incorporaciones
que se van a llevar a cabo en el afio 2024 ascendera al finalizar el afo a los 60 trabajadores. Es por ello
y dado que no cuenta con los medios propios necesarios para atender este servicio, por lo que se lleva
a cabo este expediente de contratacion. Y ello de acuerdo con las obligaciones legales derivadas de la
aplicacion de la normativa de Prevencion de Riesgos Laborales, por la que toda empresa debe tener
un implantado un sistema de gestion preventiva, siendo una de las posibles alternativas la contratacion
de un Servicio de Prevencidn Ajeno (SPA), opcidn elegida por la Fundacion.

Es por ello, que la Fundacién ha de licitar la contratacién de un servicio de prevencion ajeno a fin de
cumplir con sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales dado que cuenta con
trabajadores a su cargo.

Se solicita al adjudicatario que disponga de un centro para la realizacién de los reconocimientos en la
ciudad de Madrid para facilitar el traslado de la plantilla a la realizacién de las pruebas pertinentes, en
aras a facilitar su desplazamiento utilizando medios de transporte publico en el menor tiempo posible,
dado que es mas incentivador para que los empleados se realicen dicha prueba y la Fundaciéon cumpla
con sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales. Ello permite, a su vez, que el
traslado desde el centro de trabajo hasta el centro de reconocimiento se realice en el menor tiempo
posible evitando largos desplazamientos desincentivadores e ineficientes.
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3. Presupuesto base de licitacion, valor estimado del contrato y método del calculo

La licitacién se configura como un contrato de servicios que se realizara a través del desarrollo de lo
descrito en el “PPT”. Se detalla el calculo del precio de las 2 actividades objeto del contrato:

Actividad 1
Coste Coste Horas de | Coste anual del
salarial hora dedicacion servicio
anuales
Profesional Grupo | 1 44.832,34 26,37 50 1.318,60
Profesional Grupo 1l 4 30.796,90 18,11 50 724,63
Profesional Grupo Il 8 22.327,10 13,13 40 394
Profesional Grupo Il 8 22.327,10 13,13 40 394
Total 2.831,25€
Actividad 2
Coste Coste Horas de | Coste anual del
salarial hora dedicacion servicio
anuales
Profesional Grupo | 1 44.832,34 26,37 10 263,72
Profesional Grupo 11 4 30.796,90 18,11 60 1.086,95
Profesional Grupo 1ll 8 22.327,10 12,57 60 784,10
Accidn formativa - 10 600
Total 2.734,77
El presupuesto base de licitacion se desglosa como sigue:
Actividad | Actividad | Actividad | Ao 1 Ao 2 Total
1 (afio 1 2
2024)*
Costes 2.831,25€ | 2.831,25€ | 2.734,77€ | 8.397,27€ 5.566,02€ 13.963,29€
directos
Costes 368,06€ 368,06€ 355,52€ 1.091,64€ 723,58€ 1.815,23€
generales
(13%)
Beneficio 169,87€ 169,87€ 164,09€ 503,84€ 333,96€ 837,80€
industrial
(6%)
Base 3.369,18€ | 3.369,18€ | 3.254,38€ | 9.992,75€ | 6.623,56€ 16.616,31€
imponible
Importe 683,42€ 683,42€ 683,42€ 1.366,84€
IVA - -
Importe 3.369,18€ | 3.369,18€ | 3.937,80€ | 10.676,17 7.306,98 17.983,15 euros
total euros euros

e Losimportes del afio 1 incluyen la realizacidn de la actividad 1 en el afio 2024.
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Sistema de determinacion del presupuesto:
El método de calculo aplicado para calcular el presupuesto de la licitacién se ha basado en lo
siguiente:
a) Los costes del personal que prestaria el servicio atendiendo al Il convenio colectivo
nacional de los servicios de prevencion ajeno (2023-2024).
b) El precio de mercado de las acciones formativas on-line segin precios ofertados a
través de internet.
c) Los costes generales de estructura (13%) y el beneficio industrial (6%), atendiendo al
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Atendiendo a una plantilla de 60 trabajadores el precio maximo a abonar por trabajador por la
actividad 1 es de 56 euros. Dado que la realizacidn de los reconocimientos médicos tiene caracter
voluntario se abonaran los reconocimientos efectivamente realizados.

El presupuesto base de licitaciéon es de 16.616,31 euros, IVA no incluido, mas 1.366,842 euros en
concepto de IVA, lo que hace un total de 17.983,15 euros, IVA incluido, considerando una duracidn
de dos anos. IVA aplicado: 21% sdélo a la Actividad 2. La actividad 1 esta exenta de IVA. Quedando
exentas de tributacidn, aquellas actividades que por su naturaleza, no proceda aplicar el IVA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

El valor estimado, de conformidad con el articulo 101 de la LCSP, es de 39.810,26 euros.

El valor estimado se ha calculado aplicando los mismos criterios que para la determinacion del
presupuesto y ademas teniendo en cuenta:
a. La posible modificacidn al alza del contrato, en un 20% sobre la cantidad presupuestada
(art. 101.2.c) LCSP).
b. La posible prorroga de dos afios (art. 101.2.c) LCSP).

VALOR ESTIMADO EUROS
- BASE IMPONIBLE 16.616,31
- MODIFICACION (20%) 3.323,36
- PRORROGA (3 anualidades) 19.870,69
IMPORTE TOTAL (SIN IVA) 39.810,26 euros

Dado el posible aumento de la plantilla que podria producirse en el futuro, resulta imprescindible
considerar un incremento del 20% en el presupuesto actual. Este incremento se fundamenta en la
necesidad de garantizar la suficiencia de recursos financieros para cubrir los costes adicionales
asociados a la incorporacidon de nuevos empleados. Del mismo modo se contempla una posible
prérroga en la duracion del contrato durante tres afios adicionales si la prestacién del servicio fuera
satisfactoria para el 6rgano de contratacién, prorrogable afio a afio.

Las ofertas que superen el presupuesto base de licitacion previsto no serdn tenidas en cuenta en el
presente procedimiento de licitacién.
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4. Plazo de ejecucion

Se establece una duracién del contrato de 2 afios inicidndose su ejecucion el dia 28 de octubre de 2024
o al dia siguiente de su firma, pudiendo prorrogarse 3 afios mas, previa valoracién positiva del
proveedor por el Responsable del contrato.

La Actividad 1 se desarrollard en el ano 2024 de manera inmediata a la firma del contrato. (Se
contemplan la realizacion de 3 actividades de este tipo a lo largo de la vigencia del contrato: afios 2024,
2025 y 2026. Se contemplan 3 prérrogas de caracter anual previa valoracién favorable por el
responsable del contrato).

La Actividad 2 se iniciara su ejecucion en 2025. (Se contemplan la realizacion de 2 actividades a lo largo
de la vigencia del contrato: afios 2025 y 2026. Se contemplan 3 prérrogas de caracter anual previa
valoracién favorable por el responsable del contrato).

5. Justificacion de eleccion de procedimiento

El procedimiento de licitacién abierto simplificado abreviado resulta idoneo al tratarse de un contrato
de servicios (i) cuyo valor estimado es inferior a 60.000 euros (articulo 159.6.) de la LCSP). Los criterios
de adjudicacidén se ajustan a lo previsto en el articulo 159.6 de la LCSP.

6. Motivacion de la no division en lotes

Las prestaciones que forman parte del objeto del contrato constituyen una unidad operativa o
funcional, esto es, son elementos inseparables para el logro de una misma finalidad e imprescindibles
para el correcto funcionamiento de las actividades y servicios que desarrolla la Fundacién. Las
actividades en las que se desglosa son interdependientes y los resultados de ambas deben tenerse en
cuenta para que se lleve a cabo una adecuada gestidn del servicio de prevencidn. Es por ello y con base
en el principio rector basico de la eficiente utilizacién de los fondos publicos y de la racionalizacién en
la ejecucidn de las prestaciones, la integracidén de todos estos servicios sin lotes permite optimizar los
recursos y mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios informaticos que se pretenden contratar.

La Fundacion cuenta con una plantilla cercana a los 50 trabajadores y que debido a las incorporaciones
que se van a llevar a cabo en el afio 2024 ascendera al finalizar el afio a los 60 trabajadores. Es por ello
y dado que no cuenta con los medios propios necesarios para atender este servicio, por lo que se lleva
a cabo este expediente de contratacion. Y ello de acuerdo con las obligaciones legales derivadas de la
aplicacion de la normativa de Prevencion de Riesgos Laborales, por la que toda empresa debe tener
un implantado un sistema de gestion preventiva, siendo una de las posibles alternativas la contratacion
de un Servicio de Prevencién Ajeno (SPA), opcién elegida por la Fundacion.

7. ustificacion de los criterios de adjudicacion:

Dadas las caracteristicas del servicio descrito, se estima que el procedimiento de contratacidn mas
adecuado es el procedimiento abierto simplificado abreviado, conforme lo regula en articulo 159.6 de
la LCSP. Procede su aplicacion por la cuantia del mismo y su adecuacion a lo estipulado por dicho
articulo valorandose las ofertas Unicamente mediante la mera aplicacidon de formulas establecidas en
los pliegos no habiéndose previsto criterios basados en juicios de valor.
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Criterios cuantificables mediante formulas: 100 puntos.

a) Oferta econémica. Puntuacion mdaxima: 70 puntos:
Se otorgaran 70 puntos a la oferta econémicamente mas baja sobre el precio fijado.

Las ofertas que no presenten ninguna rebaja obtendran una valoracién de cero (0) puntos.
Los licitadores deberan la cuantia de la baja que supone su oferta detalldandolo en la misma.
La férmula a aplicar sera la siguiente:

POi= MaxP x (Oi / Mo)
Poi = MaxP ()

Mo
Siendo:
POi: Puntos de la oferta que se valora
MaxP: Maxima puntuacién (70 puntos)
Mo: Mejor oferta (% de baja) presentada
Oi: Oferta (% de baja) que se valora

b) Criterios relacionados con la calidad evaluables de forma automatica mediante férmulas.
Puntuaciéon maxima: 30 puntos:

Numero | Descripcion del criterio Ponderacion

1 Ecografia de préstata y exploracién de tracto rectal si tras la | 15 puntos
ecografia lo requiere el médico para los hombres mayores de 45
afios

2 Revisidon ginecoldgica (ecografia pélvica, citologia y mamografia) | 15 puntos
para mujeres mayores de 45 afios

Justificacidn. Atendiendo a la edad de la plantilla y en aras a favorecer la prevencion en materia de
salud se considera que la realizacién de pruebas médicas especificas para hombres y mujeres
contribuye a la deteccidn precoz de enfermedades y va en consonancia con las politicas preventivas
actuales ofreciendo a la plantilla dentro del reconocimiento anual la realizacidn de estas dos pruebas
de modo que se tenga una informacién mas completa sobre su estado de salud y que proporcione
herramientas para la adopcién de las medidas oportunas en materia de vigilancia de la salud.

8. Condiciones especiales de ejecucidn del contrato

Para dar cumplimiento a las nuevas exigencias medioambientales establecidas en la actual LCSP, se
establece como condicién especial de ejecucion, de conformidad con el articulo 202 de dicho texto
legal, que todas las comunicaciones que se realicen y la documentacién proporcionada por el
contratista se realizaran de forma electrénica, eliminando por completo el uso de papel. Su
incumplimiento sera causa de penalizacion, conforme establezca el pliego de cldusulas administrativas
particulares (el “PCAP”).

La finalidad de esta condicion es la de mantener o mejorar los valores ambientales que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.
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Ademas, el adjudicatario tendrd que someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia
de proteccidn de datos, siendo dicha obligacién condicidn especial de ejecucién del contrato, con el
caracter de obligacién contractual esencial, cuyo incumplimiento sera causa de resolucidn del contrato,
conforme a lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211 de la LCSP.

9. Licitacion Electronica:

El PCAP prevé la licitacidn electrdnica del contrato, cumpliendo asi lo previsto en el apartado 3 de la
disposicion adicional 152 de la LCSP, debiendo los licitadores preparar y presentar sus ofertas
obligatoriamente de forma electrénica a través Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, en la siguiente direccién electrénica: https://contratos-publicos.comunidad.madrid/

10. Cumplimiento de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid

A los efectos que procedan, y resultandole de aplicacion a la Fundacion de la Energia de la Comunidad
de Madrid, se cumplird con lo estipulado en el articulo 22.2 de la ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid.

A tenor de lo expuesto y a los efectos previstos en el articulo 28.1 de la LCSP, queda debidamente
justificada la necesidad la contratacion del servicio de prevencidn ajeno de la Fundacién de la Energia
de la Comunidad de Madrid.

11. Conclusion

A los efectos previstos en el articulo 28.1 de la LCSP, queda debidamente justificada la necesidad de
acudir a la contratacion del servicio para la realizacidn de un servicio de prevencién ajeno en materia
de prevencién de riesgos laborales.

Madrid, a fecha de firma.

EL ORGANO DE CONTRATACION EL TECNICO RESPONSABLE DEL CONTRATO

Fi rmado por ANTON ALEJANDRO
- DNl ***1473** el dia

20/ 09/ 2024 con un
certificado emtido por AC
Sector Publico

DIRECTOR GERENTE RESPONSABLE DE COMUNICACION Y RRHH
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