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Expediente: A/SER-008553/2024 - “ACUERDO MARCO PARA LA REDACCION DE
PROYECTOS, DIRECCION DE OBRAS, DIRECCION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS,
COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD EN FASE DE EJECUCION DE OBRAS Y
TRABAJOS PARCIALES RELACIONADOS CON LAS OBRAS PROMOVIDAS POR LA
AGENCIA MADRILENA DE ATENCION SOCIAL (2 LOTES)”

INFORME SOBRE JUSTIFICACION DE LAS OFERTAS EN PRESUNCION DE BAJA
TEMERARIA

ANTECEDENTES:

Con fecha 9 de diciembre de 2024 se ha procedido a la apertura de las ofertas econémicas
presentadas por los licitadores en la licitacion del siguiente contrato:

“ACUERDO MARCO PARA LA REDACCION DE PROYECTOS, DIRECCION DE OBRAS,
DIRECCION DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS, COORDINACION DE SEGURIDAD Y
SALUD EN FASE DE EJECUCION DE OBRAS Y TRABAJOS PARCIALES
RELACIONADOS CON LAS OBRAS PROMOVIDAS POR LA AGENCIA MADRILENA DE
ATENCION SOCIAL (2 LOTES) ”. A/SER-008553/2024

A la vista de las proposiciones formuladas y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
149 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Puablico, y en la clausula 1 del Pliego de
Clausulas Administrativas particulares (PCAP) que rige el acuerdo marco, se considera que
la oferta presentada por la UTE ESTUDIO NORNIELLA - CEMOSA AMAS (UTE ESTUDIO
NORNIELLA S.L.P. y CENTRO DE ESTUDIOS DE MATERIALES Y CONTROL DE OBRA
S.A)), por referencia al conjunto de ofertas validas presentadas, puede ser desproporcionada
0 anormal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.4 de la LCSP se le ha concedido de plazo
hasta las 23:59:59 del dia 27 de diciembre de 2024, para que justifique y desglose razonada
y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro parametro en base
al cual se haya definido la oferta, mediante la presentaciébn de aquella informacién vy
documentos que resulten pertinentes a estos efectos, considerando conveniente que su
justificacion comprenda lo siguiente:

e Justificacion del porcentaje de baja ofertado sobre el precio de los contratos basados,
teniendo en cuenta que por la naturaleza del acuerdo marco se desconoce el nimero
de actuaciones que deberan llevarse a cabo por el adjudicatario.

e Se deberan justificar los costes del personal adscrito al acuerdo marco, indicando el
convenio colectivo al que pertenece el personal y acreditando que dicho personal tiene
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unas retribuciones iguales o superiores al citado convenio, desglosando costes
sociales.

e Se deberan justificar los costes directos e indirectos de los medios auxiliares
necesarios para la ejecucion del acuerdo marco, asi como el porcentaje que se ha
considerado de gastos generales y beneficio industrial.

e Probar la viabilidad de la oferta en todos sus elementos, precisando las soluciones
concretas para este acuerdo marco y las excepcionalmente favorables que aseguren
la viabilidad de la misma, pudiendo aportar todo tipo de justificantes.

Con fecha 27/12/2024, se ha registrado por parte de UTE ESTUDIO NORNIELLA - CEMOSA

AMAS (UTE ESTUDIO NORNIELLA S.L.P. y CENTRO DE ESTUDIOS DE MATERIALES Y
CONTROL DE OBRA S.A) la justificacion de la propuesta presentada.

ANALISIS DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA:

A continuacion, se procede a analizar la documentacion presentada:

Contenido

La documentacfién presentada consta de los siguientes apartados:

1. Resumen Ejecutivo. indice de Contenidos
2. Justificacién de la oferta
2.1 Carta de presentacion
2.2 Sobre la calificacion presunta. Consideraciones
2.3 Analisis de mercado actual de acuerdos marco en servicios de arquitectura
2.4 Cuestiones previas
2.5 Viabilidad econémica del contrato
2.6 Justificacion de la oferta
3. Consideraciones en materia de contratacion administrativa
3.1 Consideraciones previas
3.2 El criterio de valoracion del precio y los principios de economia y eficiencia
4. Conclusion
5. Anejos

Analisis de la documentacion

1. RESUMEN EJECUTIVO. INDICE DE CONTENIDOS
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El licitador expone un indice con todos los contenidos en los que basa la justificacion de
la baja anormal que se corresponden con los analizados en el presente informe.

2. JUSTIFICACION DE LA OFERTA

2.1. CARTA DE PRESENTACION

El licitador presenta a las empresas que forman la UTE y resume los diferentes
apartados para justificar su baja. Manifiesta que la baja presentada en el acuerdo marco
objeto de llicitacion, es inferior a la del acuerdo marco anterior realizado por el AMAS,
en el que la UTE Norniella-Cemosa ha ejecutado los trabajos asignados sin incidencias
y admitiendo, por parte de la AMAS, una justificacién de oferta en los mismos términos
a la presentada actualmente. Expresa el profundo conocimiento de las labores a
desempenfar, asi como la sistematizacion de los procedimientos adoptada en estos y
otros trabajos, lo que le permite ratificar rotundamente la adecuacién de la oferta.

2.2. SOBRE LA CALIFICACION PRESUNTA. CONSIDERACIONES

El licitador expone que la desviacion de su baja con respecto a la entrada en baja
anormal es de solo el 2,0125%, y principalmente al tener en cuenta que una de las
empresas ha presentado una baja del 0%.

2.3.  ANALISIS DE MERCADO ACTUAL DE ACUERDOS MARCO EN SERVICIOS
DE ARQUITECTURA

El licitador compara los honorarios del acuerdo marco del AMAS con los de un acuerdo
marco del Ayuntamiento de Madrid del afio 2022, acreditando los honorarios de su
oferta. Para ello cita el porcentaje de baja de la empresa adjudicada, sin embargo, el
porcentaje de honorarios segun el PEM del Ayuntamiento es inferior al indicado por el
AMAS, lo que justifica la viabilidad de la oferta.

2.4. CUESTIONES PREVIAS

El licitador muestra el equipo adscrito al acuerdo marco, reflejando que para el calculo
de las retribuciones de los técnicos participantes en el trabajo se ha utilizado la
referencia “Resolucion de 27 de febrero de 2023, de la Direccion General de Trabajo,
por la que se registra y publica el XX Convenio colectivo nacional de empresas de
ingenieria; oficinas de estudios técnicos; inspeccion, supervision y control técnico y de
calidad” y se han aplicado la subida de Tablas Salariales para el 2024 de la
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CONFEDERACION Sindical de Comisiones Obreras CCOOQ’.

2.5. VIABLIDAD ECONOMICA DEL CONTRATO

El licitador aporta el coste de personal con el ejemplo de 3 contratos con diferente
PEM, el primero con un primer PEM inferior a 500.000 euros, el segundo superando
el 1.000.000 de euros, y el tercero superando los 2.000.000 de euros; demostrando
gue es viable hacer contratos con la baja ofertada.

Para ello desglosa el equipo utilizado para la redaccién del proyecto, asi como para la
direccion facultativa, que es el declarado en la licitacion, reflejando la dedicacion al
mes de cada uno de ellos para un determinado proyecto, y el coste mensual de cada
uno de ellos. También aporta una estimacion del coste del desplazamiento necesario
a la parcela o inmueble objeto del proyecto, asi como gastos de dietas necesarios,
seguros y gastos comunes del estudio como son el software necesario para realizar el
proyecto, las cuotas de los colegios profesionales, los gastos derivados de las copias
a imprimir del proyecto, asi como el coste del plan de control de calidad. Todo ello con
cada uno de los tres ejemplos expuestos.

2.6 JUSTIFICACION DE LA OFERTA

El licitador aporta argumentos que le permite obtener un ahorro con respecto al resto
de los licitadores y por tanto hacer una mayor baja; mostrando con respecto a los
ejemplos anteriores las holguras y margenes econémicos que obtendria.

El licitador expone sus condiciones excepcionalmente favorables para la ejecucion del
contrato, justificando su oferta econémica competitiva frente a otros licitadores. Los
principales factores diferenciadores son:

1. Modelo organizativo eficiente:
o Participacion mayoritaria de una sociedad profesional (Estudio Norniella
SLP) cuyos socios, arquitectos autébnomos, no estan sujetos a
convenios colectivos, permitiendo libertad en la fijacion de
retribuciones.
o Politica de no subcontratacién, concentrando el conocimiento técnico
dentro del equipo propio.
2. Reduccién de costes operativos:
o Disposicién de medios propios amortizados (sedes, vehiculos, equipos
informaticos y documentales, sistemas de gestién automatizados).
o Experiencia acumulada que disminuye tiempos, errores y costes en
procesos de disefio y gestion normativa.
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3. Experiencia acreditada:
o Amplia trayectoria en proyectos similares, incluyendo edificios
sostenibles con alta certificacion energética (AAA).
o Conocimiento del marco normativo local y autonémico gracias a
proyectos recientes en Madrid.
4. Infraestructura local:
o Disponibilidad de dos sedes en Madrid para optimizar la gestién del
contrato.
5. Equipo altamente capacitado:

o Personal técnico especializado que supera los requisitos minimos
exigidos.

La combinacion de estos factores le permite ofrecer una propuesta econdémica
ventajosa, justificada por la eficiencia operativa, la experiencia, y un modelo
profesional ajustado a los intereses del sector publico.

3. CONSIDERACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

El licitador aporta diferentes resoluciones e informes de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, estimando las reclamaciones interpuestas por el licitador
ante la exclusién del mismo por apreciacion de la oferta como incursa en valor anormal
o desproporcionado.

Las resoluciones e informes aportados sefialan, en su mayoria, la siguiente
consideracion: “la informacion justificativa de la baja en presuncién de anormalidad no
debe entenderse como informacion detallada que demuestre exhaustivamente que se
puede cumplir la proposicion son el precio ofertado, sino que se trata de proporcionar
argumentos que permitan al érgano de contratacién llegar a la conviccion de que se
puede llevar a cabo”

CONCLUSIONES

El licitador suplica que tenga presente la justificacion de la oferta econdmica
presentada solicitando a la mesa de contratacibn que admita el escrito como
justificacion de su oferta econémica, argumentando la viabilidad de cumplir el contrato
en los términos propuestos. Destacan su solvencia econdmica y técnica, asi como las
condiciones excepcionales que permiten ejecutar el servicio al importe ofertado, sin
vulnerar el marco juridico. Ademas, sefalan que ser adjudicatarios del contrato
representa beneficios adicionales para su empresa mas alla de la contraprestacion
econdmica.

Se refuerza la solicitud con referencia a resoluciones del TACRC, indicando que la
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evaluacién de ofertas desproporcionadas requiere un analisis exhaustivo y una
resolucion fundamentada que demuestre su inviabilidad, si fuese el caso.

5. ANEJOS

El licitador aporta diferentes certificados y resoluciones del Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica estimando los recursos presentados por el licitador en caso de
baja temeraria; asi como la Resolucion de 27 de febrero de 2023, de la Direccion
General de Trabajo, por la que se registra y publica el XX Convenio colectivo nacional
de empresas de ingenieria; oficinas de estudios técnicos; inspeccion, supervision y
control técnico y de calidad, y la Subida de Tablas salariales de 2024 para el XX
Convenio de Ingenierias y Oficinas de Estudios Técnicos.

CONCLUSIONES:

Analizada la documentacion aportada por la empresa “UTE ESTUDIO NORNIELLA -
CEMOSA AMAS (UTE ESTUDIO NORNIELLA S.L.P. y CENTRO DE ESTUDIOS DE
MATERIALES Y CONTROL DE OBRA S.A)”, se considera que S| ha justificado
suficientemente la viabilidad de la oferta y que Sl puede ser cumplida como consecuencia de
la inclusion de valores anormales en la misma.

Madrid, a fecha de firma
El Jefe del Area de Obras de la Subdireccién General de
Infraestructuras y Equipamiento

Firmado digitalmente por: GONZALEZ MOLINA FRANCISCO JOSE CARLOS
Fecha: 2025.01.28 13:14

Fdo.: Francisco J. Gonzalez Molina
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