ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

% H He A CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIAY
b & & 4 ADMINISTRACION LOCAL
Este documento se ha obtenido
Comunidad directamente del original que
de Madrid contenia la firma auténtica y, para

evitar el acceso a datos
personales protegidos, se ha
ocultado el cédigo que permitiria
comprobar el original

AJC. —84/2026

Se ha recibido en la Abogacia General de la Comunidad de Madrid una solicitud de informe,
cursada por el vocal del Consejo de Administraciéon suplente del Director-Gerente del
Consorcio Urbanistico “Area Tecnologica del Sur”, en relacion con la modificacién del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares que rige la ejecucion de los “Servicios de direccion
facultativa y supervision del control de calidad de las obras de reparacion y terminacion de la
urbanizacion del Parque Cientifico y Tecnologico “Tecnogetafe” (Expediente CS/01/2024)”,
consistente en la ampliacion del plazo de garantia del contrato principal de obras y en la

redaccion de un proyecto modificado de las obras.

A la vista de los antecedentes remitidos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1 de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid, y el articulo 2.3 del Reglamento de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Decreto 105/2018, de 19 de junio, del Consejo de Gobierno, y al amparo del
Convenio de asistencia juridica suscrito entre el Consorcio Urbanistico «Area Tecnolégica del
Sur» y la Comunidad de Madrid (Abogacia General), en fecha 25 de abril de 2024, y prorrogado
por adendas de 19 de noviembre de 2024 y 11 de diciembre de 2025, tenemos el honor de emitir

el siguiente:

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

La peticion de informe identificada ut supra se acompaia de los siguientes documentos:
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Documento de formalizacion del contrato, de 8 de mayo de 2025.

Documento de formalizacion de la primera modificacion pactada del contrato, de 29 de
agosto de 2025.

Propuesta razonada de incoacién del procedimiento de modificacion del contrato,
emitida por la directora-gerente del consorcio el dia 13 de marzo de 2026.
Certificacion del acuerdo del consejo de administracion del consorcio de 24 de marzo
de 2026, de incoacion del procedimiento de modificacion del contrato, en el que se

dispone:

“PRIMERQO. Autorizar el inicio del procedimiento de modificacion del contrato piiblico
administrativo tipico de servicios de direccion facultativa y supervision del control de
calidad de las obras de reparacion y terminacion de la urbanizacion del parque
cientifico y tecnologico Tecnogetafe, expediente TGF-CS/01/2024, por ampliacion del
plazo de garantia del contrato principal de obras TGF-CO/01/2024 y para redactar un
proyecto modificado de las obras del contrato principal, conforme a lo previsto en los
pliegos de la contratacion.

SEGUNDO. Ordenar la remision del expediente de modificacion del contrato a la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid para que, en el marco del convenio
suscrito para la prestacion de servicios de asistencia juridica al consorcio, emita el

preceptivo informe a la propuesta de modificacion que se elabore”.

Notificacion de incoacion y apertura de tramite de audiencia en el procedimiento de
modificacion del contrato, emitida por la directora-gerente del consorcio el dia 31 de
marzo de 2026.

Acuse de recibo de la notificacion de incoacion y apertura de tramite de audiencia en el
procedimiento de modificacion del contrato, aceptada por el contratista el dia 1 de abril
de 2026.

Requerimiento de actualizacion del programa de trabajo al reajuste de anualidades
resultante de la modificacién del contrato, emitido por el Jefe del Area de Contratacion
de la Subdireccion General de Consorcios Urbanisticos de la Direccién General del

Suelo el dia 28 de abril de 2026.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:
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h) Programa de trabajo actualizado, presentado por el contratista el dia 30 de abril de 2026.

)

)

Informe relativo a la actualizacion del programa de trabajo emitido por el Jefe del Area
de Contratacion de Consorcios Urbanisticos de la Direccion General del Suelo el dia 6
de mayo de 2026.

Propuesta razonada de aprobacion de la modificacion del contrato, del vocal del Consejo
de Administracion del Consorcio en funciones de director-gerente, de fecha 6 de mayo

de 2026 que sugiere:

«PRIMERO. Aprobar la modificacion del contrato publico administrativo tipico de
servicios de direccion facultativa y supervision del control de calidad de las obras de
reparacion y terminacion de la urbanizacion del parque cientifico y tecnoldgico
Tecnogetafe, celebrado el dia 8 de mayo de 2025 con la empresa consultora Inco
Estudio Técnico, S.L. y modificado el dia 28 de agosto de 2025, expediente TGF-
CS/01/2024, cuya ejecucion se sujetara en lo sucesivo a las siguientes condiciones:
a) El contratista deberad redactar en tiempo util un proyecto constructivo que
contenga las modificaciones que proceda introducir conforme a la ley en los
proyectos constructivos denominados «Modificacion del proyecto de
urbanizacion interior aprobado definitivamente por acuerdo de la Junta de
Gobierno el 5 de julio de 2011, Parque Cientifico y Tecnologico Tecnogetafe,
Getafe (Madrid)», y «Proyecto de reparaciones del parque cientifico
tecnologico Tecnogetafe, Getafe (Madrid), reparaciones urbanizacion,
actualizaciony, en los términos autorizados por el organo de contratacion al
tiempo de la incoacion del procedimiento de modificacion del contrato
principal de obras CO/01/2024 el dia 24 de marzo de 2026 y conforme a las
instrucciones que reciba del responsable del presente contrato, asi como
colaborar con el consorcio en el buen fin de la tramitacion del proyecto hasta
su aprobacion por el organo de contratacion.
b) Las restantes prestaciones contractuales permaneceran invariadas.
¢) El plazo de duracion del contrato sera de sesenta y cuatro (64) meses.
d) El nuevo precio del contrato modificado sera de setenta y tres mil

ochocientos noventa y cinco euros con cuarenta y nueve céntimos de euro

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:
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(73.895,49€), de los que 61.070,65€ corresponden a la base imponible y
12.824,84€ a la cuota del Impuesto sobre el Valor Aniadido.

e) La parte del precio correspondiente a la redaccion del proyecto modificado,
seis mil cincuenta euros (6.050,00€), se pagard de una sola vez tras la

aprobacion del proyecto por el érgano de contratacion.

SEGUNDO. Aprobar los gastos complementarios precisos para financiar las
obligaciones que deriven para el consorcio de la ejecucion del contrato modificado, en
la cantidad de 8.635,79€, correspondiente a una base imponible de 7.137,02€ y una
cuota del Impuesto sobre el Valor Anadido de 1.498,77€, y disponer a tal fin el
correspondiente compromiso de gasto en favor del contratista Inco Estudio Técnico,

S.L., con N.LF. B§0596083.

TERCERO. Aprobar el reajuste de las anualidades para la financiacion de la ejecucion
del contrato modificado, conforme a la siguiente distribucion:

e Aiio 2025: 11.307,09 euros (9.344,70€ mds LV.A.)

e Aiio 2026: 55.198,85 euros (45.618,88€ mas 1. V.A.)

e Afio 2027: 0,00 euros.

e Aiio 2028: 0,00 euros.

e Aiio 2029: 7.389,55 euros (6.107,07€ mas LV.A.)

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

CUARTO. Aprobar el programa de trabajo del contrato que se modifica, en los
términos propuestos por el contratista Inco Estudio Técnico, S.L. en su solicitud

presentada el dia 30 de abril de 2026 (referencia registral 10/398264.9/26), que obra

en el expediente.

QUINTO. Advertir al contratista de su obligacion de incrementar la garantia definitiva
del contrato en la cantidad de trescientos cincuenta y seis euros con ochenta y cinco
céntimos de euro (356,85€) dentro de los quince dias naturales siguientes a la
notificacion de la presente resolucion y, en todo caso, con cardcter previo a la
formalizacion de la modificacion del contrato y la ulterior publicacion del anuncio de

modificacion en el perfil de contratante del organo de contratacion, conforme a la leyy.
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SEGUNDO. -De la referida documentacion se desprenden los siguientes antecedentes de hecho

relevantes para la emision del informe:

1°. Con fecha 30 de octubre de 2024, el Consejo de Administracion del Consorcio, a
propuesta de la directora-gerente, acordd aprobar los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas, el expediente de contratacion
y el gasto destinado a financiar las obligaciones contractuales, y dispuso la apertura del
procedimiento de adjudicacion del contrato “Servicios de direccion facultativa y
supervision del control de calidad de las obras de reparacion y terminacién de la

urbanizacion del Parque Cientifico y Tecnoldgico “Tecnogetafe”.

2°. A continuacion, se procedid a la instrucciéon de un procedimiento abierto

simplificado, a adjudicar con pluralidad de criterios, identificado con el nimero de

expediente CS/01/2024 y que fue declarado desierto por falta de presentacion de ofertas.

3° A resultas de su tramitacion, por Acuerdo de 11 de abril de 2025, el Consejo de
Administracion, a propuesta de la directora-gerente, adjudico el contrato a Inco Estudio
Técnico, S.L., por un precio de 63.377,38 € (52.378 € de base imponible mas 10.999,38
€ de IVA) y con el compromiso (criterios de adjudicacién de valoracion automatica) de

ampliacion de la dedicacion y experiencia adicional de los medios personales adscritos

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

a la ejecucion del contrato y disponibilidad para consultoria ex post en los términos

comprometidos en su oferta.

4° El 8 de mayo de 2025 se procedio a la firma del contrato por el Presidente del
Consorcio y el administrador tinico de Inco Estudio Técnico, S.L. En su estipulacién

sexta, apartados 1 y 4, se contemplan las siguientes modificaciones contractuales:

“1.- Modificacion por ampliacion del plazo de garantia del contrato principal de obras. En el

caso de que el plazo de garantia del contrato principal de obras CO/01/2024 fuese ampliado,
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el presente contrato complementario de servicios CS/01/2024 podra ser modificado en los
siguientes términos:
a) Las prestaciones contractuales permaneceran invariadas.
b) El plazo de ejecucion del contrato complementario sera ampliado en un plazo igual
al tiempo de ampliacion del plazo de garantia del contrato principal.
¢) El precio del contrato complementario sera incrementado en la proporcion de 0,17

% por cada mes de ampliacion de su plazo de ejecucion.

4.- Modificacion para redaccion de proyecto modificado de las obras del contrato principal.
En el caso de fuese necesario redactar un proyecto modificado de los proyectos constructivos
cuya ejecucion constituye el objeto del contrato principal de obras CO/01/2024, el presente
contrato complementario de servicios CS/01/2024 podra ser modificado en los siguientes
términos:

a) El contratista debera redactar en tiempo util el correspondiente proyecto

constructivo conforme a las instrucciones que reciba del responsable del contrato

asi como colaborar con el consorcio en el buen fin de su tramitacion hasta que sea

aprobado por el organo de contratacion.

b) Las restantes prestaciones contractuales permaneceran invariadas.

¢) El plazo de ejecucion del contrato complementario permanecerd invariado.

d) El precio del contrato complementario serd incrementado en una cuantia a tanto

alzado determinada en funcion de las caracteristicas del proyecto redactado, de

acuerdo con la tabla siguiente:

Tipologia del proyecto modificado Importe (€)
Actualizacion de PPT, memoria y anejos 2.000 €
Actualizacion de presupuesto, PPT, memoria y anejos 3.500 €
Actualizacion de planos, PPT, memoria y anejos 3.500 €
Actualizacion de todos los documentos del proyecto 5.000 €

e) El pago del precio correspondiente a la redaccion del proyecto modificado se

realizara tras la aprobacion del proyecto por el organo de contratacion”.

5°. Finalmente, es preciso hacer constar que el dia 31 de julio de 2025 el 6rgano de

contratacion ya aprobo una modificacion de este contrato CS/01/2024 prevista en los

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:
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pliegos para dar respuesta a la necesidad de integrar en la direccion facultativa a un
coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de las obras,
obligada conforme a la ley sectorial de prevencion de riesgos laborales debido a la
decision del constructor de subcontratar parte de la ejecucion de los trabajos. Esta
modificacion del contrato, formalizada el dia 29 de agosto de 2025, conllevd que el
precio del contrato pasara a ser de 65.259,69€ frente al precio inicial de 63.377,38€,

implicando por tanto un incremento del 2,97%.

Al contrato se le adjuntaba como anexo I el pliego de clausulas administrativas particulares,
haciendo constar de modo expreso en la clausula octava su condicién de documento de caracter

contractual.

Examinados tales antecedentes, procede formular las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - MARCO NORMATIVO APLICABLE.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Con caracter previo, es necesario recordar cudl es el régimen juridico aplicable a la propuesta
de modificacion contractual sobre la que versa la peticion de informe, lo que requiere atender

a la naturaleza de la entidad contratante.

Como fue sefialado en el Informe AJC 94/2024, sobre la primera version del pliego cuya
modificacién se pretende actualmente, la normativa que le resulta de aplicacion viene
constituida principalmente por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en

adelante, LCSP) y, en lo que no se oponga a lo establecido en dicho texto legal, por el Real
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Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico; el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos (RGLCAP), y el Decreto
49/2003, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid. En dicha linea, los Estatutos del Consorcio, en su version modificada
aprobada por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 10 de febrero
de 2021, sefialan en su articulo 6.2 que «El régimen de contratacion del Consorcio serd el

establecido en la legislacion de contratos del Sector Publico».

La regulacion de referencia resulta aplicable en su plenitud al Consorcio, atendiendo a la
literalidad del articulo 3.2.b) de la LCSP, que incluye expresamente dentro del sector publico,

a los efectos de su regulacion, a los consorcios, en relacion con el 3.1.d) del mismo texto legal.

Conforme a esta ultima disposicion, los consorcios pueden ser considerados Administraciones
Publicas a los efectos de la ley si, cumpliendo los requisitos para ser poderes adjudicadores y
estando vinculados a una o varias Administraciones publicas o dependiendo de las mismas,
reinen ademas un criterio de naturaleza contable, consistente en no financiarse
mayoritariamente con ingresos de mercado (es decir, no tener la consideracion de productor de

mercado de conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas).

A los efectos de determinar la naturaleza de los consorcios desde la perspectiva de la normativa

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

de contratos del sector publico, el Informe 38/2008, de 31 de marzo de 2009, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado (en la actualidad, Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado), relativo al &mbito de aplicacion subjetiva de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico —cuyas consideraciones son extrapolables a
la vigente LCSP-, manifestd que «los consorcios creados por las Administraciones Publicas entre
ellas para el desarrollo comun de competencias propias de las mismas tienen, a efectos de la Ley de
Contratos del Sector Publico, la consideracion de entidades u organismos integrados en la
Administracion Publica». Este criterio es compartido por la Junta Consultiva de Contratacion

Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragédn en su Informe 6/2017, de 5 de abril, que
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considera a los consorcios como Administraciones Publicas a los efectos de la contratacion

administrativa, resultdndoles de plena aplicacion la LCSP y su normativa complementaria.

En linea con lo anterior, la cldusula 2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
rige la ejecucion de los «Servicios de direccion facultativa y supervision del control de calidad de las
obras de reparacion y terminacion de la urbanizacion del Parque Cientifico y Tecnologico
“Tecnogetafe’», apela a la aplicacion de la normativa resefiada a la relacion contractual,
afnadiendo que, de modo supletorio, se aplicaran a la futura relacién contractual las restantes

normas de Derecho Administrativo y, en su defecto, las de Derecho Privado:

«El presente contrato tiene cardcter administrativo. Las partes quedan sometidas expresamente
a lo establecido en este pliego y en su correspondiente de prescripciones técnicas particulares.
Para lo no previsto en los pliegos, el contrato se regira por la legislacion basica del Estado en
materia de contratos publicos: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y en cuanto no se
oponga a lo establecido en la Ley de Contratos del Sector Publico, el Real Decreto 817/2009,
de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
Pliego de Clausulas Administrativas Generales para la Contratacion de Estudios y Servicios
Técnicos, aprobado por Orden de 8 de marzo de 1972, por las Leyes aprobadas por las
Asamblea de Madrid y por el Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril (RGCPCM) y sus normas
complementarias. Supletoriamente, se aplicaran las normas estatales sobre contratos publicos
que no tengan cardcter basico, las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto,

las de derecho privadoy.

Por su parte, la clausula 2 del documento contractual, al referirse a su «Régimen juridico», en

una linea equiparable, sefiala:

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:
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«(...) El presente contrato se rige por:

* Lalegislacion basica del Estado en materia de contratos publicos contenida en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y, en cuanto no se opongan a la
misma, el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, y el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

* Las leyes aprobadas por la Asamblea de Madrid reguladoras de la contratacion
publica, asi como el Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, y sus normas complementarias
y de desarrollo.

» Supletoriamente, las normas estatales sobre contratos publicos que no tengan
cardcter basico, las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las

normas de derecho privado.

El presente contrato esta sometido a la normativa nacional y de la Union Europea en materia
de proteccion de datos, constituida por el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD), la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y el Reglamento que
desarrolla la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, aprobado mediante Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, en cuanto no se

oponga o resulte incompatible con el reglamento europeo o la ley organica mencionados.»

Significativamente, para el caso de contradiccion entre la letra de la documentacion contractual

y la normativa imperativamente aplicable, prevé la misma cldusula segunda del contrato:

10

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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«El presente documento de formalizacion del contrato, asi como el pliego de clausulas
administrativas particulares, el pliego de prescripciones técnicas particulares y la restante
documentacion de cardcter contractual se entienden redactados con estricta sujecion a la
normativa de aplicacion y los estatutos del consorcio. En los supuestos de contradiccion entre
condiciones contractuales y normas imperativas aplicables, se estard a estas; en los supuestos
de contradiccion entre el documento de formalizacion del contrato y los pliegos, se estard a
estos, y en los supuestos de contradiccion entre el pliego de clausulas administrativas

particulares y el pliego de prescripciones técnicas particulares, se estard a aquél.»

Queda fuera de toda duda, por consiguiente, la sumision de la relacion juridico-contractual

entablada entre las partes a la LCSP y su normativa concordante.

SEGUNDA. — LA MODIFICACION DEL CONTRATO EN LA LCSP.

Conforme a nuestra tradicion legislativa, la LCSP recoge en su articulo 190 entre las
prerrogativas de la Administracion en la contratacion administrativa, la posibilidad de

modificar los contratos por razones de interés publico:

«Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley, el

organo de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos,

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico,
declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato,

suspender la ejecucion del mismo, acordar su resolucion y determinar los efectos de esta.»

Ha de recordarse que, tal y como sefialara el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid
en el Dictamen 343/15, de 8 de julio, «la facultad de modificacion de los contratos ha sido objeto
de una especial atencion en el derecho europeo de contratos, sobre todo desde la sentencia del Tribunal
de Justicia de 29 de abril de 2004 Succhi di Frutta (C-496/99)», y ello por razéon de que «La
Jjurisprudencia europea considera que un abuso de las modificaciones contractuales afecta

negativamente a los principios de igualdad de trato de los licitadores y de transparencia,
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obstaculizando el desarrollo de una competencia sana y efectiva. En este sentido la sentencia del

Tribunal General (Sala Octava) de 31 de enero de 2013 (T-235/11)».

Respondiendo a esta prevencion, la Directiva 2014/24/UE, en su articulo 72.1.a), permite la
modificacion de los contratos durante su vigencia, cuando, con independencia de su valor
pecuniario, estuvieran previstas en los pliegos iniciales de la contratacion mediante clausulas
de revision claras, precisas e inequivocas, que no supongan la alteracion de la naturaleza global
del contrato, y en las que se fije el alcance y la naturaleza de las posibles modificaciones u

opciones, asi como las condiciones en que pueden utilizarse.

El Informe 4/2025, de 19 de diciembre, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad de Madrid sobre las modificaciones y prorrogas del contrato, y el célculo de

su valor estimado para estos supuestos, destaca el caracter excepcional de la modificacion

contractual:

“El estudio de la doctrina jurisprudencial y del Consejo de Estado ha ofrecido una constante
tension entre la consideracion de esta potestad como un poder «ilimitado en extension e

intensidady» o como «limitado o restringido».

Sin embargo, en la actualidad, parece ya pacifico afirmar que la potestad de modificacion del

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

contrato es una potestad sometida a limites, que no puede tener un alcance general y que debe

tener un cardcter excepcional ”.

El mismo Informe 4/2025 toma como referencia el Acuerdo 117/2017, de 21 de noviembre de

2017, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon, cuando advierte:

“La potestad de ius variandi en los contratos administrativos nunca puede entenderse como
una potestad sin limites ni, mucho menos, de alcance general justificada por el interés publico
que se presume en las decisiones de todo poder contratante. En consecuencia, el ejercicio de

esta posibilidad de modificacion, en tanto supone una alteracion del objeto de la licitacion —

que, recuérdese, debe ser cierto— deberia tener cardcter excepcional, tal y como se viene

12
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argumentando sin quiebra por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo que configura la
modificacion contractual como una facultad reservada para los supuestos legales tasados y
cuya interpretacion debe recibir un tratamiento marcadamente restrictivo, ya que, de no ser
ello asi, se infringiria uno de los principios basicos de nuestro ordenamiento juridico cual es el
recogido por el art. 1256 del Codigo Civil, relativo a que el cumplimiento de los contratos no
puede quedar al arbitrio de una de las partes. Como ya se ha dicho, la excepcionalidad de la
facultad de modificacion de los contratos resulta, no obstante, compatible con el recurso a la
misma cuando el interés publico lo exija. Criterio del que participa la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado en su Informe 50/03, de 12 marzo de 2004, donde
recuerda el cardcter restrictivo con el que han de interpretarse las facultades “que ostenta la
Administracion para la modificacion de los contratos, afirmando, incluso, que una vez
celebrado el contrato mediante licitacion publica, la oferta del adjudicatario en cuanto a precio
y demds condiciones, no puede ser alterada sustancialmente por via de modificacion

consensuada por constituir un obstdaculo a los principios de libre concurrencia y buena fe que

deben presidir la contratacion publica” (el subrayado es nuestro).

Mas en detalle, desarrolla el articulo 203 de la LCSP los aspectos esenciales de la potestad de
modificacion del contrato, que, segiin sefala su apartado 1, solo podra llevarse a cabo «en los

casos y en la forma» previstos en la propia ley:

«1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la persona del

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo de ejecucion, los
contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés publico en los
casos y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el procedimiento regulado

en el articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207 ».

Al respecto, el texto legal, tributario en esta parte de la reforma operada a través de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, viene a diferenciar entre las causas de
modificacién contempladas, con indicacidon de los concretos supuestos en que sea posible, en
el pliego de clausulas administrativas particulares (conocidas cominmente como

«modificaciones previstas»), y las recogidas, en términos restrictivos, en la propia ley
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(«modificaciones imprevistas»). Asi, sefiala el apartado 2 del mismo articulo 203 que la

modificacion del contrato serd posible:

«a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no este prevista en
el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las

condiciones que establece el articulo 205.»

Con respecto a su obligatoriedad, esta Abogacia General se adhiere a la interpretacion realizada
por el Consejo de Estado en el Dictamen 1116/2015, de 10 de marzo de 2016, en relacion con
el anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Ptblico que desembocaria en la aprobacion de

la vigente LCSP.

En sus observaciones al articulo 204.1 del mencionado anteproyecto, que se corresponde con
el articulo 206.1 del texto definitivamente aprobado en sede parlamentaria, en el que se afirma
que, «en los supuestos de modificacion del contrato recogidas (sic) en el articulo anterior, las
modificaciones acordadas por el organo de contratacion serdn obligatorias para los contratistas
cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una alteracion en su cuantia que no exceda del 20 por

ciento del precio inicial del contrato, IVA excluidoy, €l superior 6rgano consultivo del Gobierno de

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

la nacion demanddé que se aclarase de forma expresa si ese caracter vinculante se extendia
también a las modificaciones expresamente previstas en los pliegos. Sin perjuicio de que no se
llegara a concretar esta cuestion de forma expresa, tiene un alto valor interpretativo lo sefialado
en el dictamen de referencia en el sentido de que «La solucion que parece mds acertada es dotar
también de caracter obligatorio a tales reformas, considerando, primero, que asi se prevé en el
ordenamiento vigente (articulo 219.1 del TRLCSP) y, segundo, que, al estar contempladas en el pliego,
las modificaciones fundadas en él no son desconocidas para el adjudicatario». Parece dificilmente
contestable el valor vinculante de las causas de modificacion previstas en los pliegos, a las que
se someten los licitadores y, de forma muy especial, aquel que entre ellos resulte adjudicatario

del contrato.
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Con independencia de lo anterior, aun estando previstas expresamente en el contrato las causas
que la motive, la modificacion del contrato no puede superar el limite del 20% del importe
inicial del contrato, tal y como preceptua el articulo 204.1 de la LCSP, en su primer inciso y

recoge la clausula sexta del contrato.

TERCERA. - EXAMEN DE LA MODIFICACION QUE DA ORIGEN A LA
SOLICITUD DE INFORME.

Tal y como ha sido sefialado en el antecedente de hecho segundo de este informe, la clausula
primera del pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) relaciona determinados

supuestos especificos de modificacion del contrato, entre ellos la denominada “1. Modificacién

por ampliacion del plazo de garantia del contrato principal de obras” 'y “4. Modificacion para

redaccion de proyecto modificado de las obras del contrato principal”:

“En el caso de que el plazo de garantia del contrato principal de obras C0O/01/2024 fuese
ampliado, el valor estimado del presente contrato complementario de servicios se incrementard

en la proporcion de 0,17 % por cada mes de ampliacion de su plazo de ejecucion.

Este valor se ha calculado considerando que las prestaciones adicionales determinadas por

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

esta modificacion se reducen a la ampliacion temporal de las tareas de seguimiento de las obras
una vez que estas han sido terminadas durante el periodo de garantia de los trabajos de
construccion y hasta el momento de la liquidacion del contrato principal de obras, tareas que
demandan una dedicacion temporal muy reducida del equipo de la direccion facultativa, que
cabe concretar en una dedicacion del 1,5% de la jornada completa por parte del director de
obra y el responsable de control de calidad, sin dedicacion alguna por parte del director de
ejecucion de las obras, de acuerdo con el desglose mensual siguiente:

(...)

Aplicando este importe mensual al valor maximo de 24 meses de ampliacion del plazo de

garantia del contrato principal de obras CO/01/2024 que esta previsto en los pliegos de esa
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contratacion, el importe maximo al alza, 1.V.A. excluido, que esta modificacion puede alcanzar

es de 2.702,88 € (112,62€/mes x 24 meses = 2.702,88€.
()

“En el caso de fuese necesario redactar un proyecto modificado de los proyectos constructivos
cuya ejecucion constituye el objeto del contrato principal de obras CO/01/2024, el valor
estimado del presente contrato complementario de servicios se incrementard en una cuantia a

tanto alzado en funcion de las caracteristicas del proyecto modificado, de acuerdo con la tabla

siguiente.
Tipologia del proyecto modificado Importe (€)
Actualizacion de PPT, memoria y anejos 2.000 €
Actualizacion de presupuesto, PPT, memoria y anejos 3.500€
Actualizacion de planos, PPT, memoriay anejos 3.500 €
Actualizacion de todos los documentos del proyecto 5.000€

Conforme a estas cuantias, el importe mdaximo al alza, 1.V.A. excluido, que esta modificacion

puede alcanzar es de 5.000,00 €.

Asimismo, el documento contractual suscrito entre los representantes de las partes el 8 de mayo
de 2025, en los apartados 1 y 4 de la clausula sexta, prevé su posible modificacién por
ampliacion del plazo de garantia del contrato principal de obras y por necesidad de redactar un

proyecto modificado de las obras del contrato principal, en los términos expuestos en el

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

antecedente de hecho segundo de este informe.

De esta forma, atendido el PCAP que rige, con valor de /lex contractus las relaciones entre las
partes (por todas, Resolucion 408/2024, de 24 de octubre de 2024, del Tribunal Administrativo
de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid), las modificaciones del contrato a que
venimos haciendo constante referencia dependen de la concurrencia de dos
variables: de una parte, que sea necesario modificar el plazo de garantia inicial previsto para el
contrato principal de obras al haberse comprometido el contratista en su oferta a ampliar dicho
plazo en dos aflos mas y, de otra, que sea necesario modificar el contrato principal de obras lo

que conlleva la necesidad de redactar un proyecto reformado de las mismas al haberse
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comprometido el contratista del presente contrato de servicios a prestar, sin coste adicional para
el consorcio, durante el afo siguiente al término del plazo de garantia del contrato de obras
principal, asistencia técnica para emitir los informes referentes a posibles patologias que

pudieran surgir en las obras.

En resumen, las necesidades administrativas a satisfacer mediante estas dos modificaciones
previstas en el PCAP se cifien, de un parte, a ampliar el plazo de ejecucion del contrato de
direccion facultativa para ajustarlo al plazo de garantia de las obras y, de otra parte, a ampliar

las prestaciones contractuales con el encargo de redaccion del proyecto modificado de las obras.

Veamos a continuacion la justificacion incorporada al expediente administrativo sobre estos

particulares, atendiendo en especial a la completa propuesta razonada de incoacion del

procedimiento suscrita por la Directora-Gerente de Tecnogetafe en fecha 13 de marzo de 2026.

Desde el punto de vista factico, la propuesta razonada da cuenta de que:

«Con la finalidad de llevar a cabo la completa terminacion de las infraestructuras de
urbanizacion del ambito territorial del plan especial del Parque Equipado Getafe Sur del
programa de actuacion urbanistica Arroyo Culebro conforme al proyecto de urbanizacion

interior aprobado el dia 5 de julio de 2011, con su modificacion de 4 de junio de 2025, el dia

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

30 de mayo de 2025 el consorcio celebro con la empresa constructora Pavimentaciones
Morales, S.L. el contrato publico administrativo tipico de obras CO/01/2024 para la ejecucion
simultanea de las obras definidas en los proyectos constructivos denominados “‘Modificacion
del proyecto de urbanizacion interior aprobado definitivamente por acuerdo de la Junta de
Gobierno el 5 de julio de 2011, Parque Cientifico y Tecnologico Tecnogetafe, Getafe
(Madrid)”, y “Proyecto de reparaciones del parque cientifico tecnologico Tecnogetafe, Getafe

(Madrid), reparaciones urbanizacion; actualizacion™.

Asimismo, refiere que, tal y como ha sido indicado en los antecedentes de hecho del presente

informe:
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«En paralelo a la contratacion de la ejecucion de las obras, y con la finalidad de satisfacer las
necesidades administrativas de dirigir técnicamente y controlar su ejecucion, asi como
asegurar el control de calidad de las mismas y, de ser necesario, supervisar la coordinacion de
la seguridad y salud en obra, el dia 8 de mayo de 2025 el consorcio celebro con la empresa
consultora Inco Estudio Técnico, S.L. el contrato publico administrativo tipico de servicios

CS/01/2024 a titulo de contrato complementario del contrato principal de obras CO/01/2024».

Por su parte, la propuesta razonada de aprobacion de la modificacion aclara que:

“Este contrato fue modificado el dia 29 de agosto de 2025 por la causa prevista en el pliego de
clausulas administrativas particulares de la contratacion consistente en la integracion en la
direccion facultativa de un coordinador de seguridad y salud durante la ejecucion de las obras

del contrato principal CO/01/2024, modificacion necesaria conforme a la ley sectorial de

prevencion de riesgos laborales debido a la decision del constructor de subcontratar parte de
la ejecucion de los trabajos y que supuso entre otras condiciones incrementar el precio inicial

del contrato en el 2,97%, hasta la cantidad de 65.259,69€ (53.933,63€ mas LV.A. al 21%), sin

modificacion del plazo de duracion”.

Y desde un punto de vista juridico, procederemos a analizar cada una de las modificaciones

propuestas, comenzando con la primera de ellas consistente en la ampliacion del plazo de

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

garantia del contrato principal de obras.

Como sustento juridico a la necesidad de ampliar el plazo de ejecucion de este contrato de
servicios, complementario del principal de obras, precisamente por comprometerse el
contratista en su oferta a ampliar el plazo de garantia de las obras en dos afios mas, la propuesta

razonada de aprobacion refiere que:

“El dia 10 de diciembre de 2024, el constructor Pavimentaciones Morales, S.L. presento su
oferta a la licitacion comprometiéndose en ella a ampliar el plazo de garantia de las obras en
dos arfios; este compromiso se incorporo al contrato de obras formalizado el dia 30 de mayo de

2025, en el que se establece por tanto un plazo de garantia de tres arios.
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El contrato complementario de direccion facultativa CS/01/2024 fue diseniado a partir de las
prestaciones basicas del contrato principal de obras, motivo por el cual en el pliego de
clausulas administrativas particulares de la contratacion se establece un plazo de duracion

ordinaria de 28 meses 023, en el que se establece por tanto un plazo de garantia de tres arios

().

Por otra parte, en el pliego se establecio como criterio objetivo de adjudicacion cualitativo
evaluable de forma automatica (clausula 1.9.2.C) el compromiso formal de prestar sin coste
adicional para el consorcio durante el ario siguiente al término del plazo de garantia del
contrato de obras principal, asistencia técnica para emitir los informes referentes a posibles
patologias que pudieran surgir en las obras (consultoria ex post). Habiendo asumido ese

compromiso la empresa consultora Inco Estudio Técnico, S.L., en el contrato formalizado el

dia 8 de mayo de 2025 se establecio en 40 meses su plazo de duracion.

De este modo, la ampliacion en dos anos del plazo de garantia de las obras obliga a ampliar
por el mismo tiempo el plazo de duracion del contrato de direccion facultativa porque, si no,
una parte importante de las tareas de seguimiento de las obras terminadas y la liquidacion del
contrato de obras al término de su plazo de garantia habrian de realizarse una vez extinguido
por cumplimiento de plazo el contrato de direccion facultativa, en el que ademas quedaria

reducido a la nada el compromiso de consultoria ex post al solaparse con el plazo de garantia

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

de las obra”.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

Y, al motivar las necesidades administrativas a satisfacer mediante la ejecucion del contrato,

afiade que:

“El pliego de clausulas administrativas particulares de la contratacion de los servicios de
direccion facultativa de las obras de reparacion y terminacion de la urbanizacion del parque
cientifico y tecnologico Tecnogetafe prevé un conjunto de modificaciones tasadas del contrato
que pretenden dar solucion juridica a las casuisticas mds comunes que pueden acontecer a
resultas de la ejecucion del contrato principal de obras, CO/01/2024, del que el contrato de

direccion facultativa CS/01/2024 es complementario, tales como la integracion en la direccion
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facultativa de coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de las obras,
la variacion por exceso o por defecto del plazo de ejecucion de las obras, la modificacion o la
suspension del contrato principal de obras; entre estas modificaciones contractuales ya
previstas de antemano, se encuentran también sendas modificaciones para redaccion de
proyecto modificado de las obras y por ampliacion del plazo de garantia del contrato principal,
que son las especificamente aplicables al presente caso. Todas estas modificaciones se hallan
recogidas en el pliego, por un lado, en cuanto a su valoracion economica, en el apartado 4 de
la clausula 1, y por otro, en cuanto a sus condiciones de ejecucion, en la clausula 27 en relacion

con el apartado 22 de la clausula 1.”.

Para a continuacion concluir que:

“Por su parte, la prevision de modificacion por ampliacion del plazo de garantia del contrato

principal de obras también proviene de una consideracion normativa, en este caso mds nitida,
cual es la circunstancia de que el director facultativo tiene legalmente las funciones de emitir
informe favorable sobre el estado de las obras al término del plazo de garantia o bien, si
observase defectos debidos a deficiencias en la ejecucion y no al uso, dictar instrucciones al
contratista para la reparacion de lo construido (articulo 243.3, parrafo 2°de la ley), y de emitir
la propuesta de liquidacion del contrato de obras dentro del mes siguiente (articulo 169.1 del
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas). Por este motivo,

el pliego intenta juridificar las implicaciones de la ampliacion del plazo de garantia del

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

contrato principal de obras sobre la relacion contractual del consorcio con la direccion
facultativa, previendo la correlativa ampliacion del plazo de duracion del contrato de direccion
facultativa y determinando un incremento de su precio que se estima adecuado al contenido de

las prestaciones de seguimiento de las obras terminadas (...)"

Respecto a la segunda de las modificaciones propuestas, esto es, la necesidad de redactar un

proyecto modificado del contrato de obras, la propuesta razonada de aprobacion indica:

“La cuestion a la que el pliego pretende dar respuesta con la prevision de modificacion del
contrato de direccion facultativa para redaccion del proyecto modificado de las obras proviene

de la circunstancia normativa de que el articulo 242.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico
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parece conferir a la direccion facultativa la potestad de redaccion de los proyectos reformados
de las obras cuya direccion tenga encomendada, en la medida en que atribuye al director
facultativo la potestad de instar del organo de contratacion autorizacion para “iniciar el
correspondiente expediente”, del que la primera actuacion sustantiva es la redaccion de la
modificacion del proyecto. La ley no obliga necesariamente a que los proyectos reformados
sean redactados por los directores facultativos de las obras afectadas, pero st parece sugerir
que ese sea el camino ortodoxo en términos de gobernanza. De hecho, es practica comun de la
Administracion ante la necesidad de modificar formalmente las prestaciones de los contratos
de obras el encargar que los proyectos reformados los redacte la direccion facultativa. Las
ventajas en términos de eficiencia de esta practica son innegables desde el momento en que el
director facultativo es la persona que mejor conoce la adecuacion técnica de los proyectos
constructivos originales a las circunstancias reales de ejecucion de la obra en su faceta de
resultado destinado a cumplir por si mismo una funcion economica o técnica (articulo 13.2 de

la ley), y es a quien corresponde por ministerio de la ley decidir si las modificaciones que sea

preciso realizar en obra sobre los proyectos constructivos originales son susceptibles de ser
aprobadas por él mismo sin autorizacion del organo de contratacion, como son los casos de los
excesos de mediciones que no representen incremento del gasto superior al 10% del precio
inicial de las obras, o la inclusion de unidades de obra con precios nuevos cuando afecten a
unidades previas cuyo coste no exceda del 3% del presupuesto del proyecto primitivo y no
supongan incremento del precio de las obras (articulo 242.4, parrafo 2°), o bien las

modificaciones en obra sobre los proyectos constructivos originales requieren la tramitacion
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de un procedimiento formalizado de modificacion del contrato de obras (articulo 242.4, parrafo
1°). Dado que este tipo de encargos se suelen realizar sin cobertura contractual expresa, lo que
genera abundantes dificultades para la gobernanza, el pliego de clausulas administrativas
particulares de la contratacion de la direccion facultativa intenta juridificar las implicaciones
del encargo sobre la relacion contractual mediante la propia prevision de la modificacion del
contrato y la determinacion de su contenido con el establecimiento de una escala de precios

tasados en funcion de los documentos tipicos del proyecto original que sea preciso modificar”.

Todo lo expuesto hasta ahora, nos permite afirmar que las dos modificaciones propuestas

resultan procedentes al ajustarse a las causas expresamente previstas y definidas tanto en el
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documento contractual como en el PACP, siendo la Uinica variable que queda por determinar la

variacion del precio del contrato.

En efecto, la modificacion de las prestaciones contractuales en los términos referidos, ira
acompanada de una variacion en el precio del contrato, a la que también da cuenta la propuesta

razonada de aprobacion, sefialando para la primera de las dos modificaciones propuestas:

“A tal efecto, en el propio pliego se indica, en el marco del andlisis del valor estimado del
contrato con modificaciones previstas (clausula 1.4) cudles son las variables a considerar:
«Este valor se ha calculado considerando que las prestaciones adicionales determinadas por
esta modificacion se reducen a la ampliacion temporal de las tareas de seguimiento de las obras
una vez que estas han sido terminadas durante el periodo de garantia de los trabajos de
construccion y hasta el momento de la liquidacion del contrato principal de obras, tareas que
demandan una dedicacion temporal muy reducida del equipo de la direccion facultativa, que
cabe concretar en una dedicacion del 1,5% de la jornada completa por parte del director de
obra y el responsable de control de calidad, sin dedicacion alguna por parte del director de
ejecucion de las obrasy. Como consecuencia de la ponderacion de esas variables, el pliego
determina como incremento contractual el 0,17 % por cada mes de ampliacion de su plazo de
duracion, que coincide con la ampliacion del plazo de garantia del contrato principal de obras.
Dado que el plazo de garantia de las obras se ha ampliado en dos arios, el importe de la

modificacion contractual supone un incremento del 4,08% del precio del contrato (0,17%

precio/mes x 24 meses = 4,08% precio), lo que supone la cantidad de 2.585,79€,
correspondiente a una base imponible de 2.137,02€ y una cuota del Impuesto sobre el Valor
Afiadido de 448,77€. En consecuencia, la garantia definitiva del contrato debe ser
incrementada a resultas de esta modificacion en la cantidad de 106,85€ para que guarde la

debida proporcion con el nuevo precio modificado (2.137,02€ x 5% = 106,85€) .

Y continua para la segunda de las modificaciones afiadiendo que:

“El importe de la modificacion para redaccion del proyecto modificado de las obras del
contrato principal no esta indexada en funcion del precio del contrato de direccion facultativa,

la variacion del presupuesto de las obras ni ninguna otra variable, sino que estd tasada en una
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cuantia a tanto alzado determinada en funcion de que las caracteristicas del proyecto
reformado requieran modificar unos u otros de los documentos preceptivos del proyecto
constructivo cuya ejecucion constituye el objeto del contrato principal de obras. En el presente
caso, las modificaciones que es preciso introducir en los proyectos, con independencia de la
intensidad de su repercusion presupuestaria (que el director facultativo estima entre el 13,75%
vy el 14,50%), conllevan la necesidad de modificar tanto el pliego de prescripciones técnicas
particulares, la memoria y sus anejos, cuanto el presupuesto y los planos de los proyectos, es
decir, suponen la actualizacion de todos los documentos, actuacion que estd tasada en 5.000€.
Por tanto, el importe de la modificacion contractual asciende a 6.050€, correspondiente a una
base imponible de 5.000€ y una cuota del Impuesto sobre el Valor Afiadido de 1.050€, lo que
supone el 9,55% del precio inicial del contrato. En consecuencia, la garantia definitiva del
contrato debe ser incrementada a resultas de esta modificacion en la cantidad de 250€ para

que guarde la debida proporcion con el nuevo precio modificado (5.000€ x 5% = 250€) .

Al hilo de lo anterior, ha de tenerse en cuenta que, conforme a lo indicado en el penultimo
parrafo de la clausula 22, las seis causas de posible modificacion del contrato previstas en el
PCAP, «son enteramente compatibles y acumulativas, pudiéndose dar simultaneamente varias
de ellas, si bien en su aplicacion efectiva no podran superar acumuladamente una variacion

del precio que exceda del veinte por ciento del precio inicial del contrato sin modificacionesy.

A tal efecto, concluye la propuesta razonada de aprobacion que:

“Las modificaciones previstas conllevan incrementar el precio del contrato, respectivamente,
en 2.585,79€ (base imponible de 2.137,02€ y cuota de L V. A. de 448,77€) y 6.050€ (base 5.000€
y cuota 1.050€). De este modo, teniendo en cuenta que el dia 29 de agosto de 2025 se formalizo
una primera modificacion prevista del contrato para satisfacer la necesidad de integrar en la
direccion facultativa a un coordinador de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra,
que implico incrementar el precio del contrato en 1.882,31€ (base 1.555,63€ y cuota 326,68€),
el nuevo precio del contrato modificado quedaria fijado en 73.895,49€ (base imponible de
61.070,65€ y cuota de 1LV.A. de 12.824,84€) frente al precio inicial de 63.377,38€, implicando
por tanto un incremento acumulado del 16,60% del precio inicial del contrato, que se encuentra

dentro de la limitacion cuantitativa de la quinta parte del precio que se establece para la
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efectividad de las modificaciones pactadas en el primer inciso del articulo 204.1 de la Ley de

Contratos del Sector Publico”

De esta forma, se cumpliria el requisito, destacado en la parte final de la consideracion juridica
precedente del actual informe y derivado del articulo 204.1 de la LCSP, que exige que el
importe de las modificaciones previstas en los PCAP no sea superior al 20% del importe inicial

del contrato.

Debe tenerse en consideracion, a estos efectos, lo sefialado en el meritado Informe 4/2025, de
19 de diciembre, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de
Madrid, cuando sefiala que ha de tomarse como referencia el precio de adjudicacién, sin que

puedan sumarse a éste otras modificaciones o revisiones:

“Remitiéndonos a la literalidad del articulo 204 de la LCSP, el calculo del porcentaje de las
modificaciones previstas debe referirse al «precio inicialy del contrato, entendido como
importe de la adjudicacion y no debe incluir el importe de las posibles modificaciones y

prorrogas que, en su caso, puedan acordarse.

En el Informe 4/2019, de 25 de febrero de 2020, de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalitat Valenciana, se sefiala que: «la utilizacion del término “precio
del contrato inicial” a los que se refieren los apartados 242.4, excepcion (i), y 242.5 de la LCSP
se esta refiriendo al precio del contrato establecido en su adjudicacion y formalizacion, antes
de que pueda haber experimentado ninguna modificacion o revisiony», por lo que esta

interpretacion es trasladable al termino «precio inicialy del articulo 204 de la LCSP.
Por tanto, a diferencia de la fase de preparacion del contrato donde para el calculo del importe

de la modificacion se toma como referencia el PBL, IVA excluido, en la fase de ejecucion del

contrato este importe debe actualizarse al precio de adjudicacion”.
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Segun lo explicado en la propuesta razonada trascrita, se ha tomado como referencia el precio
de adjudicacion sin que se le haya sumado el incremento que implicd la primera modificacion

aprobada, lo que se acomoda a la doctrina expuesta.

Asimismo, toda vez que las modificaciones llevaran consigo una alteracion en el precio, que
aumenta respecto del fijado primitivamente, ha de tenerse en cuenta que, conforme al articulo
109.3 de la LCSP «Cuando, como consecuencia de una modificacion del contrato, experimente
variacion el precio del mismo, deberd reajustarse la garantia, para que guarde la debida proporcion
con el nuevo precio modificado, en el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se notifique

al empresario el acuerdo de modificacion (...)».

En correspondencia con dicha prevencion legal, la clausula 14 del PCAP sefiala que:

«Cuando como consecuencia de la modificacion del contrato, experimente variacion el precio
del mismo, se reajustard la garantia en el plazo de 15 dias naturales, contados desde la fecha
en que se notifique al empresario el acuerdo de modificacion, a efectos de que guarde la debida
proporcion con el precio del contrato resultante de la modificacion. En el mismo plazo contado
desde la fecha en que se hagan efectivas las penalidades o indemnizaciones el adjudicatario
debera reponer o ampliar la garantia en la cuantia que corresponda, incurriendo, en caso

contrario, en causa de resolucion. »
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Dando cumplimiento a dicha prevision, la propuesta razonada de aprobacion acuerda “QUINTO.
Advertir al contratista de su obligacion de incrementar la garantia definitiva del contrato en la cantidad
de trescientos cincuenta y seis euros con ochenta y cinco céntimos de euro (356,85€) dentro de los
quince dias naturales siguientes a la notificacion de la presente resolucion y, en todo caso, con cardacter
previo a la formalizacion de la modificacion del contrato y la ulterior publicacion del anuncio de

modificacion en el perfil de contratante del organo de contratacion, conforme a la ley”.

Asimismo, ha de tenerse en cuenta que la clausula 17 del PCAP indica que, «En caso de
modificacion del contrato, el contratista quedara obligado a la actualizacion y puesta al dia del

programa de trabajo para adaptarlo a las nuevas prescripciones contractualesy. A tal efecto, dispone
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la propuesta razonada de aprobacion “CUARTO. Aprobar el programa de trabajo del contrato que
se modifica, en los términos propuestos por el contratista Inco Estudio Técnico, S.L. en su solicitud

presentada el dia 30 de abril de 2026 (referencia registral 10/398264.9/26), que obra en el expediente”.

CUARTA. - ASPECTOS PROCEDIMENTALES.

Respecto al procedimiento a seguir para la modificacién del contrato, el articulo 191 de la
LCSP, en su apartado 1, dispone que en los procedimientos que se instruyan para la adopcion
de acuerdos relativos a la interpretacion, modificacion y resolucion del contrato debera darse

audiencia al contratista.

Por su parte, el articulo 207, en su apartado 1, sefiala que, en el caso previsto en el articulo 204,
es decir, en los supuestos de alteracion del contrato previstos especificamente en el pliego que
resulte de aplicacion, «las modificaciones contractuales se acordardn en la forma que se hubiese
especificado en los pliegos de clausulas administrativas particularesy». En el PCAP de aplicacion,
con respecto a las causas especificamente previstas, se dice que «Estas modificaciones se
acordaran por el organo de contratacion a propuesta del responsable del contrato, previa audiencia
del contratista» (cldusula 22, penaltimo parrafo), asi como que, en general, la modificacion del

contrato debera efectuarse «de acuerdo con el procedimiento regulado en el articulo 191 de la Ley
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de Contratos del Sector Publico, justificandolo debidamente en el expediente» (clausula 27, primer

parrafo).

En el caso del contrato que nos ocupa, consta haberse dado cumplimiento al tramite de
audiencia al contratista mediante la notificacion de incoacion y apertura de tramite de audiencia
en el procedimiento de modificaciéon del contrato, emitida por la directora-gerente del
Consorcio el dia 31 de marzo de 2026 y acuse de recibo el dia 1 de abril del mismo afio. No

consta que el contratista haya efectuado alegacion alguna al respecto.
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Comoquiera que no consta oposicion del contratista, pero tampoco su conformidad expresa,
surgen dudas sobre si el procedimiento de modificacion estd o no sujeto al plazo de caducidad
del articulo 25.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPA), toda vez que no cabe apreciar con total
seguridad que su resolucion sea o no susceptible de producir efectos desfavorables o de

gravamen para el contratista.

A estos efectos podemos acudir a la doctrina acufiada por la Comision Juridica Asesora de la

Comunidad de Madrid, en su Dictamen 38/2026, de 28 de enero:

“En_cuanto _al _aspecto temporal, dada la conformidad del contratista con _abordar la

modificacion _proyectada, no parece que dicha modificacion pueda considerarse un

procedimiento _susceptible de producir efectos desfavorables o de gravamen para con el

contratista, a efectos de la prevision de caducidad recogida en el articulo 25.1.b) de la LPAC.

En este sentido se pronuncia el Dictamen 126/2023, de 1 de junio, del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias, al sefialar «en este supuesto no procederia la declaracion de
caducidad, dado que la Administracion no esta ejerciendo potestades de intervencion
“susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen” desde el momento en que

consta la expresa conformidad del contratista con el modificado». En iguales términos se

pronuncia el Consejo Consultivo de Andalucia, en su dictamen 367/2019, de 15 de mayo, que
se remite a su previo dictamen 297/2016, de 11 de mayo, conforme al cual «ahora bien, dicho
lo anterior es claro que la caducidad no puede operar en el procedimiento de modificacion
contractual que analizamos, no solo porque se trata de una modificacion prefigurada en el
pliego de clausulas administrativa particulares, al responder a la categoria de la
“modificaciones previstas”, siendo el pliego como es lex inter partes, sino también y sobre todo
porque se trata en todo caso de un procedimiento de oficio, en el que la Administracion ejercita
una potestad en los terminos legal y contractualmente previstos, que no es susceptible de
producir efectos desfavorables para los interesados; con lo cual falta la premisa basica de la
que parte el articulo 44.2 de la Ley 30/1992, esto es, que la potestad ejercitada por la

Administracion sea susceptible de producir “efectos desfavorables o de gravamen”, pues solo

en tales casos opera la caducidad. (...) Por consiguiente, la caducidad no puede operar en estos
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casos, dado que ningun efecto desfavorable se produce para la mercantil contratista, que se ha

mostrado expresamente a favor de la modificacion...»” (el subrayado es nuestro).

Siendo asi, debemos consignar, a modo de advertencia, la conveniencia de someterse
prudencialmente al plazo de tres meses de caducidad, previsto en el articulo 21.3 de la citada
LPA, de aplicacion supletoria en defecto de plazo especifico, y que tiene como dies a quo la
fecha del acuerdo de iniciacion del procedimiento que, en el presente caso, seria el 24 de marzo

de 2026.

Asimismo, la justificacion de la modificacion del contrato se ha realizado tanto a través de la
propuesta razonada de incoacidon del procedimiento, como en la propuesta razonada de

aprobacion de la modificacion a las que venimos haciendo constantes referencias.

Con respecto al 6rgano competente para acordar la modificacion, debe tenerse presente que el
Consejo de Administracion del Consorcio, en su reunion del dia de 24 de marzo de 2026, adopto
un acuerdo genérico de delegacion del ejercicio de algunas de sus potestades (publicado en el
diario Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n°® 86, de 13 de abril de 2026), conforme al
cual atribuy6 a la persona que ejerza la direccion-gerencia del consorcio el ejercicio delegado,
entre otras, de la competencia de resolver ciertos procedimientos de ejercicio de las

prerrogativas de la Administracion en la contratacién administrativa.
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Actualmente el cargo de direccidon-gerencia se encuentra vacante, de modo que, de acuerdo con
el Acuerdo citado de 24 de marzo de 2026, es el Director General del Suelo de la Consejeria de
Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid, en su condicién de vocal
designado por el consejo de administracion del consorcio, el que asume por delegacion las
funciones de director-gerente y, consecuentemente, la correspondiente propuesta de resolucion
puede ser emitida por el Subdirector General de Consorcios Urbanisticos en su condicion de

titular de una unidad orgénica integrada en el centro directivo.
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No ofrece duda, por otra parte, que la modificacion ha sido promovida por el responsable del
contrato. En dicho sentido, tanto la clausula 22 antes citada del PCAP, como la clausula sexta
del contrato le atribuyen de forma homogénea la iniciativa para incitar su modificacioén. Por su
parte, la clausula 2 del PCAP designa responsable del contrato a la directora-gerente del
Consorcio Urbanistico Area Tecnoldgica del Sur, que es precisamente quien ha suscrito la

propuesta razonada de incoacion del procedimiento.

Finalmente, en cuanto a los tramites sucesivos, ha de tenerse en cuenta que el apartado 3 del
articulo 203 de la LCSP establece que la modificacion del contrato deberd formalizarse
conforme a lo dispuesto en el articulo 153 y publicarse de acuerdo con lo establecido en los
articulos 207 y 63 de dicha norma. Por su parte, la clausula 27 del PCAP, en su parrafo final,
sefala que «Las modificaciones del contrato que se produzcan durante su ejecucion, se publicardn en

el Portal de la Contratacion Publica -Perfil de contratante, y deberan formalizarse conforme a lo

dispuesto en el articulo 203 de la Ley de Contratos del Sector Publico».
Por lo demas, y desde una perspectiva meramente formal, dado que el presente contrato ha sido
ya objeto de una primera modificacion, resultaria aconsejable que en el titulo de esta propuesta

de modificacion contractual se incluyera que es la segunda modificacion.

En virtud de lo expuesto, procede formular la siguiente
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CONCLUSION

La propuesta de modificacion del contrato de «Servicios de direccion facultativa y supervision del
control de calidad de las obras de reparacion y terminacion de la urbanizacion del Parque Cientifico y
Tecnologico “Tecnogetafe” (Expediente CS/01/2024)», por ampliacion del plazo de garantia del
contrato principal de obras y para la redaccion de un proyecto modificado de las obras, merece el

parecer favorable de esta Abogacia General.
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Es cuanto se tiene el honor de informar.

Madrid a fecha de firma

La Letrada de la Comunidad de Madrid.

Firmado digitalmente por: ALMAGRO MORCILLO CAROLINA
Fecha: 2026.05.22 15:00

Carolina Almagro Morcillo

Subdirectora General de Asistencia Juridica Convencional,

Asuntos Constitucionales y Estudios

Firmado digitalmente por: RUS MORENO MARIA MERCEDES
Fecha: 2026.05.22 16:10

Mercedes Rus Moreno

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Vocal del Consejo de Administracion suplente del Director-Gerente del Consorcio

Urbanistico “Area Tecnologica del Sur” .-
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