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INFORME COMPLEMENTARIO PARA LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE
PARA LA LICITACION Y ADJUDICACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
DENOMINADO “CENTRO DE ATENCION TEMPRANA Y TRATAMIENTO DE
ADICCIONES LOS MESEJO” (CTA LOS MESEJO)” A TRAMITAR MEDIANTE UN
PROCEDIMIENTO ABIERTO CON PLURALIDAD DE CRITERIOS.

Se ha recibido en esta Direccidén General el informe preceptivo del Servicio Juridico
de la Consejeria de Sanidad, de 8 de noviembre de 2024, para la aprobacion del
pliego de clausulas administrativas particulares que ha de regir el contrato de
servicios denominado “CONTRATO DE SERVICIOS DENOMINADO “CENTRO DE
ATENCION TEMPRANA Y TRATAMIENTO DE ADICCIONES LOS MESEJO”
(CTA LOS MESEJO)” a tramitar mediante el procedimiento abierto con pluralidad de
criterios (A/SER-039041/2024).

En dicho informe, que analiza el proyecto del PCAP que les fue remitido, por parte
del Servicio Juridico “Se informa favorablemente el pliego de referencia, sin perjuicio
de las consideraciones esenciales y demas observaciones contenidas en el cuerpo
del presente informe.”, y se propone la justificacién, motivacion, y modificacion del
contenido de ciertos apartados de la clausula 1 de dichos pliegos.

De conformidad con las recomendaciones reflejadas en dicho escrito, y con objeto
de continuar con la tramitacion de este expediente de contratacion, se elabora el
presente informe, que completa y matiza la informacién reflejada en la
documentacion preparatoria del expediente (A/SER-039041/2024).

JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL
CONTRATO

De conformidad con el art 202 es obligatorio establecer al menos una de las
condiciones especiales de ejecucion referidas a consideraciones econdmicas,
relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental, de tipo social o relativas al
empleo. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado Séptimo del
Acuerdo de 3 de mayo de 2018, del Consejo de Gobierno, los érganos de
contratacion deberan incluir, al menos, una condicion especial de tipo social,
medioambiental o relacionada con la innovacion, siempre que esté vinculada al
objeto del contrato, no sea discriminatoria y sea proporcionada y compatible con el
derecho comunitario.

En cumplimiento de esta normativa, y en la medida en que el mantenimiento o
mejora de los valores medioambientales puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato, los licitadores deberan presentar una declaraciéon responsable donde
determinen claramente la linea de actuacién dirigida a la implementacion de estrategias
de gestion medioambiental, tal y como queda detallado en el Acuerdo de 3 de mayo de
2018, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, donde indiquen
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detalladamente los planes dirigidos a la promocion del reciclado de productos vinculados
con la prestacion del servicio que se oferta.

Ademas, como la ejecuciéon del contrato implica el tratamiento de datos personales
especialmente sensibles por parte del contratista, sera necesario el establecimiento
de una condicion especial de ejecucion que haga referencia a la obligacion del
contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia
de proteccion de datos.

El cumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion del contrato tendra el
caracter de obligacion esencial, siendo el incumplimiento de cualquiera de ellas
causa de resolucién del contrato de conformidad con lo sefialado en el articulo
211.1.f) de la LCSP.

JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA ECONOMICA Y TECNICA
O PROFESIONAL

La solvencia econdmica y financiera requerida debera resultar proporcional al objeto
del contrato, no debiendo en ningun caso suponer un obstaculo a la participacion de
las pequefias y medianas empresas o de las entidades sin animo de lucro que
suelen participar en las licitaciones a este tipo de contratos. Por tal motivo, pero
teniendo en consideracion que con dicha solvencia se debe acreditar la capacidad
de la entidad adjudicataria para hacer frente a las prestaciones objeto del contrato,
se ha establecido como solvencia econdmica y financiera suficiente que el volumen
anual de negocios, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles,
sea igual o superior al importe correspondiente a una vez y media del valor medio
anual del presupuesto del contrato.

En cuanto a la solvencia técnica o profesional de los empresarios, debera apreciarse
teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad. En
el caso que nos ocupa, la solvencia técnica se asocia al presupuesto de ejecucion
del contrato y se vincula con el objeto del contrato, estableciéndose en el PCAP que
se entendera acreditada, de acuerdo con la actividad a desarrollar objeto del
contrato, mediante la experiencia en la gestion de centros publicos o privados para
el tratamiento de la deshabituacion de pacientes con trastorno por consumo de
sustancias, con autorizacién sanitaria y cartera de psicologia clinica y/o psiquiatria
de al menos cuatro puestos a jornada completa durante todo el periodo de actividad,
por un importe igual o superior al 70% de la anualidad media del presupuesto del
contrato y un minimo de 600 pacientes/afo.

Como concrecion de las condiciones de solvencia, en el PCAP del contrato se exige
a los licitadores que, ademas de acreditar su solvencia, se comprometan a dedicar o
adscribir a la ejecucién del contrato los medios personales o materiales suficientes
para ello, compromiso que tendra el caracter de obligacion esencial a los efectos
previstos en el articulo 211.
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La adscripcion de medios personales y materiales establecida en el PCAP como
requisitos de solvencia adicionales se considera razonable, justificada y proporcional
a la entidad y caracteristicas de las prestaciones objeto del contrato establecidas en
su PPT.

En relacién con los medios materiales, se recoge en el apartado 5 del PPT los
requisitos minimos de que debe disponer el centro puesto a disposicion de la entidad
adjudicataria durante la prestacion del servicio, para lo que se ha tenido en cuenta
que el objeto del contrato consiste en la atencion preventiva y temprana de
adolescentes y jovenes en proceso de desarrollar una adiccién con o sin sustancias y el
tratamiento para la deshabituacion en los casos en que el trastorno se hubiere
consolidado.

En cuanto a los medios personales, en el apartado 4 del PPT se recoge la relaciéon
de puestos minimos de la plantilla que la entidad adjudicataria debe adscribir a la
ejecucion del contrato para el desempefio de las prestaciones incluidas en el PPT,
para lo que se ha tenido en cuenta el horario de atencién del centro de 9 a 21 horas
de lunes a viernes, excepto festivos.

Esta adscripcidon de medios personales y materiales es similar a la que se viene
exigiendo a los contratos para este tipo de centros promovidos desde el Area de
Gestion de Adicciones. En este sentido se ha demostrado que ni es
desproporcionada ni limita la concurrencia de licitadores ya que ha podido ser
asumida por las entidades adjudicatarias.

JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

Se considera que los criterios que sirven de base para la adjudicacion del contrato
cumplen los siguientes requisitos:

a) Estan vinculados al objeto del contrato.

b) Han sido formulados de manera objetiva, con pleno respecto a los principios
de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad y no confieren al
organo de contratacién una libertad de decision ilimitada.

C) Garantizan que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia
efectiva, al acompanarse de especificaciones que permiten comprobar de manera
fehaciente la informacién facilitada por los licitadores y asi evaluar en qué medida las
ofertas cumplen los criterios de adjudicacion.

La ponderacion escogida (49 % oferta econémica, 51 % criterios cualitativos
evaluables de forma automatica por aplicacion de formulas) es conforme a lo
establecido en el articulo 146 de la Ley 9/2017, en concreto: “cuando se utilicen una
pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determinacién, siempre y cuando sea
posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas
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del objeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos
a través de la mera aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos”.

Se considera que los criterios cualitativos que sirven de base para la adjudicacion
del contrato garantizan que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva, al acompanarse de declaraciones responsables de las
entidades licitadoras que permiten comprobar de manera fehaciente la informacion
facilitada y asi evaluar en qué medida las ofertas cumplen los criterios de
adjudicacion.

Entre los criterios cualitativos se han incluido criterios de adjudicacion relativos a los
recursos humanos que la entidad adjudicataria se compromete a adscribir a la
ejecucion del contrato, tanto en el numero de profesionales destinados, como en su
grado de especializacién técnica, docencia, formacién e investigacion, criterios todos
ellos vinculados al objeto del contrato y que incide en la calidad del servicio
prestado.

El punto 4 del PPT establece la plantilla minima con que se debe contar para prestar
el servicio en las condiciones establecidas. Sin embargo, un incremento del niumero
de profesionales destinados en el centro permitiria un reparto de la carga de trabajo
que incidiria directamente en la calidad del servicio prestado, con una disminucion
de las listas de espera y con mas tiempo disponible para el ejercicio la labor
asistencial por parte de estos profesionales.

Con objeto de no limitar la libre concurrencia e igualdad en la adjudicacién del
contrato, a la plantilla de los profesionales se les exige la titulacion necesaria minima
para la ejecucion del contrato, pero se debe valorar positivamente que se disponga
en el CTA de un facultativo con experiencia acreditada en el tratamiento de
adicciones para el asesoramiento y apoyo técnico a los procesos clinicos y
asistenciales; una mayor especializacion y formacion del personal incide
directamente en la calidad de la prestacion del servicio.

En este mismo sentido se han incluidos criterios de adjudicacién relativos a la
docencia, formacion e investigacién del personal adscrito a la ejecucién del contrato.
Aspectos como la docencia en las rotaciones del personal en practicas, la
participacion en proyectos de investigacidén relacionados con el tratamiento de las
adicciones, o la participacion en cursos de un plan de formacién continuada, inciden
en el desarrollo de las carreras de los profesionales implicados, y contribuyen a su
consolidacion cientifica y técnica, lo que finalmente repercutira en la calidad
asistencial prestada a los pacientes, lo que esta vinculado directamente con el objeto
del contrato.

Por otro lado, es importante que la entidad disponga de un plan de formacion
continuada que ofrezca a los profesionales una formacion que les permita la
actualizacion en los diferentes ambitos relacionados con su campo de intervencion,
formacion que se dirige tanto a la mejora de competencias como al reciclaje de
profesionales. El personal de estos CTA son personal externo al Sermas y no tienen
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opcién a la formacion continuada de la Comunidad de Madrid, por lo que se
considera de gran interés que el equipo de profesionales pueda disponer de un plan
de formacion alternativo.

Tanto para el criterio relacionado con el precio como con los relacionados con la
calidad del contrato, se ha aplicado una formula que permite un reparto proporcional
de puntos en funcién de las ofertas presentadas.

En cuanto al criterio que se ha de tomado en consideracion para determinar cuando
nos encontramos ante una oferta incursa en presuncién de anormalidad, se valora
unicamente el criterio precio dada la discrecionalidad de ofertar el resto de los
criterios cualitativos de valoracion, que de no ser ofertados no le impide al licitador
prestar el servicio objeto del contrato en condiciones de normalidad.

JUSTIFICACION DE NO DISTRIBUIR EN LOTES DEL CONTRATO

La atencidon sanitaria del objeto del contrato constituye una unidad operativa y
funcional en la que los distintos servicios asistenciales que se prestan estan
orientados a una misma finalidad, no permitiendo su fraccionamiento en lotes con el
fin de ofrecer una mayor eficacia y eficiencia en la ejecucion y continuidad del
tratamiento.

ACLARACON DE LOS COSTES EN GASTOS CORRIENTES QUE MANIFIESTAN
TENER ALGUNA DE LAS EMPRESAS QUE PRESTAN ESTE TIPO DE SERVICIO
EN LA ACTUALIDAD.

En la memoria econdmica del expediente se afadira el siguiente parrafo referido a los
gastos corrientes en bienes y servicios para la ejecucion del contrato.

“Se ha consultado por este tipo de costes a entidades que actualmente son las
prestadoras del servicio en los contratos para la gestion de algunos de los CTA de la
Comunidad de Madrid, como son el GRUPO DE EXPERTOS EN TERAPIA Y
REHABILITACION, S.A., la ASOCIACION PUNTO OMEGA y ATICA SERVICIOS DE
SALUD, S.L.; y se ha comprobado que la media de los importes facilitados
(226.085,00€, 260.394,00€ y 203.300,00€) se ajusta a la estimacion realizada”

RAZONES QUE_MOTIVAN LA CESION DEL CENTRO PARA EJECUTAR EL
CONTRATO Y OBSERVANCIA DE LAS LAS PREVISIONES RECOGIDAS EN EL
ART 312.f) de la LCSP

Para la prestacion del servicio, inicialmente el Servicio Madrilefio de Salud cedera a la
entidad adjudicataria el Centro de Salud para el tratamiento de las adicciones, “Centro
de Atencion Integral a Drogodependientes Los Mesejo” (en adelante CAID Los
Mesejo), situado en la C/ Los Mesejo n° 9, 28007 Madrid. Actualmente el servicio se
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esta prestando a plena satisfaccion en este centro y es necesario darle continuidad
manteniendo su localizacion geografica de cara a conservar la fidelizacion de los
pacientes y la concurrencia a la licitacién de entidades que puedan prestar el servicio y
gue no dispongan de un centro propio de estas caracteristicas.

En este centro se desarrollaran unica y exclusivamente las prestaciones objeto del
contrato por lo que dicho servicio se efectuara en dependencias diferenciadas de las
que la propia Administracion contratante dispone para la prestacion directa de su
actividad asistencial.

No obstante, se podra reubicar la prestacion del servicio en otro centro si se
considerara necesario por la unidad encargada del seguimiento y ejecucion del
contrato, respetandose, en este caso, las previsiones dispuestas en el art. 312.f) de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

JUSTIFICACION DE LA EXIGENCIA DE UN SEGURO DE RESPONSABULIDAD
CIVIL

Durante la ejecucion del contrato, no garantizar de forma expresa la reparaciéon de los
dafos que puedan sufrir las personas o las cosas, de modo muy especial las que
constituyan el objeto mismo de la prestacién, puede tener consecuencias negativas en
la continuidad y seguridad de la asistencia a los pacientes, y por este motivo se
entiende que esta suficientemente justificada la necesidad de que el adjudicatario del
contrato cuente con un seguro para cubrir la responsabilidad civil sobre los dafos
causados durante la prestacion del servicio en las personas o en los bienes muebles e
inmuebles objeto de la actividad contratada.

Las coberturas del seguro de responsabilidad civil que se pretende contratar, y sus
limites econdmicos por siniestro, son los que se exige al contrato actualmente en vigor,
y al que el nuevo contrato debe dar continuidad. En este sentido se han demostrado
que ni son desproporcionados ni limitan la concurrencia de licitadores, ya que han
podido ser asumidos por la entidad adjudicataria. Por otro lado, para determinar el
presupuesto base de licitacion del nuevo contrato, como se describe en la memoria
economica del expediente, se han tenido en cuenta los costes de caracter general que
para la ejecucion del contrato soportan estas entidades, costes entre los que se
encuentra el del seguro de responsabilidad civil requerido

PROPUESTA PARA LA MODIFICACION DEL CONTENIDO DE LA CLAUSULA 1
DEL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

De conformidad con las recomendaciones reflejadas en el informe del Servicio
Juridico, se proponen las siguientes modificaciones en la Clausula 1 del PCAP.
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Apartado 3

El parrafo tercero de este aparatado relativo a los medios para la prestacién del
servicio tendra la siguiente redaccion:

“El Servicio Madrilerio de Salud cedera un centro necesario para el desarrollo
del este servicio. Inicialmente el servicio se prestara en el “Centro de Atencion
Temprana y Tratamiento de Adicciones Los Mesejo”, situado en la C/ Los
Mesejo n° 9 de Madrid (28007). No obstante, se podra reubicar la prestacion
del servicio en otro centro si se considerara necesario por la unidad
encargada del seguimiento y ejecucion del contrato, respetandose, en este
caso, las previsiones dispuestas en el art. 312.f) de la Ley de Contratos del
Sector Publico”

Apartado 7

Se eliminara el término “nominal” del ultimo parrafo de este apartado, quedando la
siguiente redaccion:

“Este compromiso, que tendra el caracter de obligacion contractual esencial a
los efectos previstos en el articulo 211 para el caso de que se incumpla por la
entidad adjudicataria, se acreditara mediante una declaracion responsable del
representante legal de la empresa, en la que se comprometa a dedicar o
adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales y materiales
establecidos como necesario para la ejecucion de los servicios objeto del
contrato en los apartados 4 y 5 del PPT, relacionando todo el personal
establecido como necesario en el apartado 4 del PPT para la ejecucion de los
servicios objeto del contrato, con indicacion de su titulacion homologada,
formacion especifica y experiencia profesional.”

Apartado 21
La infraccidn muy grave que establece:
-“Y en todo caso, se entendera como infraccion muy grave toda ejecucion
defectuosa del contrato que impida su ejecucion o que suponga el
incumplimiento de las condiciones esenciales de la ejecucion del mismo.”

Sera sustituida por:

-“Y en todo caso, se entendera como infraccion muy grave toda ejecucion
defectuosa del contrato que impida su ejecucion.”

Apartado 26

Este apartado se completara con la prevision recogida en el art 130.6 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, para lo que se propone la siguiente redaccion.
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“Sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de lo establecido en el articulo 44
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el contratista tendra la
obligacion de responder de los salarios impagados a los trabajadores
afectados por subrogacion, asi como de las cotizaciones a la Seguridad social
devengadas, aun en el supuesto de que se resuelva el contrato y aquellos
sean subrogados por el nuevo contratista, sin que en ningun caso dicha
obligaciéon corresponda a este ultimo. En este caso, la Administracion, una
vez acreditada la falta de pago de los citados salarios, procedera a la
retencion de las cantidades debidas al contratista para garantizar el pago de
los citados salarios, y a la no devolucion de la garantia definitiva en tanto no
se acredite el abono de éstos.”

LA DIRECTORA GENERAL ASISTENCIAL DEL SERMAS
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