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MEMORIA DE IDONEIDAD DEL ENCARGO: “EJECUCION DE PIMA REFUGIOS CLIMATICOS
EN LA COMUNIDAD DE MADRID: ANALISIS DE CONECTIVIDAD E IDENTIFICACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VERDE”

ANTECEDENTES

La modificacion del articulo 15 de la Ley 42/2007 mediante la Ley 33/2015 por la que se modifica
la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, establece la obligacion de las comunidades
auténomas a desarrollar, en un plazo maximo de tres afnos a partir de la aprobacion de la
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas, sus
propias estrategias de Infraestructura Verde que incluiran, al menos, los objetivos contenidos en
aquella. La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas entré en vigor el 14 de julio de 2021 mediante la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio.

La Comunidad de Madrid ya ha desarrollado algunas actividades convergentes con la Estrategia
de Infraestructura Verde. Asi, mediante el Decreto 26/2020 aprobé el Plan de Actuacion sobre
Humedales Catalogados de la Comunidad de Madrid. No obstante, aun tiene pendiente la puesta
en marcha de la Estrategia autonémica.

Por su parte, la ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, establece
en su articulo 24 varias medidas de proteccion de la biodiversidad frente al cambio climatico:

¢ Las Administraciones Publicas fomentaran la mejora del conocimiento sobre la vulnerabilidad
y resiliencia de las especies silvestres y los habitats frente al cambio climatico, asi como la
capacidad de los ecosistemas para absorber emisiones. Este conocimiento, que se integrara
en el Inventario Espanol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en el Plan Estratégico
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y en la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde
y de la Conectividad y Restauracion ecoldgicas, se aplicara en la mejora de las politicas de
conservacion, gestiéon y uso sostenible del patrimonio natural y de la biodiversidad.

¢ La Administracion General del Estado y la de las Comunidades Autdonomas, en el ambito de
Sus respectivas competencias, incluiran en la actualizacion y revision de los planes o
instrumentos de gestién de los Espacios Naturales Protegidos y espacios de la red Natura
2000 un apartado sobre adaptacion de los mismos al cambio climatico con, al menos, un
diagnostico que incluya un listado de especies y habitats especialmente vulnerables,
objetivos, acciones e indicadores de progreso y cumplimiento, asi como un plan de
conectividad con otros espacios protegidos.

Esta propuesta de encargo se enmarca en los trabajos que daran cumplimiento a la obligacion de
la Comunidad de Madrid de disponer de su propia Estrategia regional de Infraestructura Verde,
entre otras actuaciones. Esta se articulard en torno a dos parametros fundamentales: la
conectividad ecoldgica y los refugios climaticos.

El encargo consiste en un servicio para la determinacion de refugios climaticos, el analisis de la
conectividad ecoldgica y la identificacion de corredores funcionales para grupos de especies
considerados clave para la conservacion de la biodiversidad en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid en diferentes proyecciones de cambio climatico.

Complementariamente se pretende desarrollar una propuesta de integracion de dichos corredores
en el contexto de la Infraestructura Verde de la Comunidad de Madrid, disefiando acciones y
medidas para su adaptacién al cambio climatico a integrar en una propuesta de bases técnicas
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generales que se pueda utilizar para elaborar la Estrategia de Infraestructura Verde, Conectividad
y Restauracioén ecoldgicas de la Comunidad de Madrid.

A tal fin, es objeto de la presente asistencia:

1. Identificar y cartografiar refugios climaticos para los grupos de especies consideradas clave -
atendiendo a su estado de conservacion, grado de amenaza u otros criterios analogos- para la
conservacion de la biodiversidad en la Comunidad de Madrid en diferentes escenarios y
proyecciones climaticas.

2. Analizar la conectividad funcional y establecer corredores funcionales para las areas de
distribucion y refugios climaticos identificados para los grupos de especies clave.

3. Evaluar los servicios de los ecosistemas clave en los espacios protegidos de la Comunidad de
Madrid y en la Red Natura 2000 e identificar las areas consideradas “clave” para la biodiversidad
en estos mismos ambitos territoriales.

4. Proponer acciones y medidas de adaptacion al cambio climatico de los corredores funcionales
identificados en el contexto del objetivo 2, en el contexto de la Infraestructura Verde de la
Comunidad de Madrid.

5. Establecer las bases técnicas generales para la Estrategia de Infraestructura Verde,
Conectividad y Restauracion Ecolégicas de la Comunidad de Madrid, integrando los resultados
correspondientes al objetivo 3, contando con las aportaciones de expertos en estos ambitos e
informando a diferentes colectivos con el fin de comunicar y explicar los trabajos y conceptos
basicos de la Infraestructura Verde y de la Estrategia regional.

Esta propuesta se pretende financiar a través del Plan de Impulso al Medio Ambiente (PIMA)
Adapta Refugios Climaticos y contribuira al desarrollo de la linea de accién 4.2 (“Planificacion y
gestion de areas protegidas con criterios adaptativos”) y a la linea de accién 4.3 (“Mejora de la
capacidad adaptativa de la infraestructura verde”) del Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico 2021- 2030. En concreto, esta propuesta apoyara el desarrollo de las siguientes medidas
establecidas en el Programa de Trabajo 2021-2025 del PNACC:

- A04.L2.M08. Desarrollo de la infraestructura verde adaptada al cambio climatico

- A04.L5.MO03. Impulso a la creacion de “refugios climaticos” como herramienta de adaptacion al
cambio climatico de la biodiversidad.

JUSTIFICACION DE LA IDONEIDAD DEL ENCARGO

LalLey9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, regula en su articulo 32, el régimen de encargos de los
poderes adjudicadores a medios propios personificados.

En la Disposicion Adicional vigésima cuarta de la LCSP, y también en el Real Decreto 69/2019, de
15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria,
S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSATEC), se establece que TRAGSA vy su filial TRAGSATEC tendran la consideracion de
medios propios personificados y servicios técnicos de, entre otras, la Administracién de las
Comunidades Auténomas, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el punto 2° de
la letra d) del apartado 2 del articulo 32 de la LCSP, y en las letras a) y b) del apartado 4 del mismo
articulo.

Ademas, segun dicha Disposicion Adicional vigésima cuarta de la LCSP, las relaciones de
TRAGSA vy su filial TRAGSATEC con los poderes adjudicadores de los que son medios propios
instrumentales y servicios técnicos tienen naturaleza instrumental y no contractual,
articulandose a través de encargos de los previstos en el articulo 32 de la citada LCSP, por lo
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que, a todos los efectos, son de caracter interno, dependiente y subordinado.

Las funciones de TRAGSA y sufilial TRAGSATEC estan recogidas también en la citada Disposicién
Adicional vigésima cuarta de la LCSP, entre las que se encuentran la realizacién de todo tipo de
actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios agricolas, ganaderos, forestales, de
desarrollo rural, de conservacion y proteccién del medio natural y medioambiental, de acuicultura
y de pesca, asi como los necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos naturales.
Igualmente podran llevar a cabo todo tipo de actuaciones para la mejora de los servicios y
recursos publicos, asi como la realizacion de tareas para las que se le requiera por la via de la
urgencia o de emergencia, o actividades complementarias o accesorias a las citadas en dicha
disposicién adicional.

Para la consecucion de los objetivos marcados para este servicio, y teniendo en cuenta la
diversidad de temas que se pretender abordar para los que se requiere una gran especializacion,
no existe personal en la Direccidon General personal que cuente con la suficiente experiencia en
los diferentes ambitos que se pretenden abordar. Los trabajos seran ejecutados por la empresa
TRAGSATEC por su elevada especializacion en temas relacionados con la infraestructura verde,
al haber participado en la puesta en marcha de la Estrategia Nacional de la Infraestructura Verde
y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas, asi como en la de otras comunidades auténomas,
contando con dilatada experiencia en la identificacién de los diferentes elementos que forman
parte de la infraestructura verde y la evaluacion de los servicios ecosistémicos. Los temas que se
pretenden abordar requieren de una gran especializacion debido al enfoque novedoso que se
pretende realizar de integracion de los refugios climaticos en conexién directa con la conectividad
ecoldgica funcional espacio-temporal, un tema poco estudiado hasta la fecha.

Para llevar a cabo el presente servicio es fundamental el conocimiento tanto de la parte relativa a
los diferentes estudios, estrategias, bases técnicas etc relacionadas con la Infraestructura Verde
y la conectividad ecoldgica, en Sistemas de Informacion Geografica, en aplicaciones sobre
conectividad forestal, modelado hidraulico, etc, ademas de formacion académica relacionada con
el medio ambiente y el medio forestal.

Por todo ello, se considera que no es adecuada la licitacion de las tareas descritas en el presente
pliego, sino que se debe realizar mediante encargo a un medio propio de la administracion.

Por lo tanto, TRAGSATEC puede dar respuesta a las necesidades descritas en virtud de la
experiencia acumulada hasta la fecha y habida cuenta de su condicién de medio propio
personificado y servicio técnico de la Administracién Publica, otorgada por la LCSP y el Real
Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de
Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias y Servicios
Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC).

Madrid, a fecha de la firma

LA DIRECTORA GENERAL DE BIODIVERSIDAD
Y GESTION FORESTAL

Firmado digitalmente por: AGUILO VIDAL IRENE
Fecha: 2024.11.29 13:43
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