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INFORME JUSTIFICATIVO MULTIPLE DE LOS ASPECTOS DEFINIDOS
EN EL CONTRATO.

TITULO DEL CONTRATO:

SERVICIO DE REDACCION, ACTUALIZACION E IMPL,ANTACI(')N DE PLANES
DE EMERGENCIA'Y PLANES DE AUTOPROTECCION EN LOS CENTROS
DEPENDIENTES DE LA GERENCIA ASISTENCIAL DE ATENCION PRIMARIA

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE CUBRIRSE
MEDIANTE EL CONTRATO E IDONEIDAD DE SU OBJETO

Dada la necesidad de disponer en cada centro de salud o consultorio local de un plan actualizado
que aborde la identificacién y evaluacion de riesgos, las acciones y medidas necesarias para la
autoproteccion y control, asi como las medidas de proteccidn y otras actuaciones a adoptar en
caso de emergencia, que aseguren el correcto funcionamiento del plan ante una situacién de
emergencia y el cumplimiento de la normativa que le es de aplicacidn, se propone la tramitaciéon
por Procedimiento Abierto, para la contratacién del servicio de redaccidn, actualizaciéon e
implantacion de planes de emergencia y planes de autoproteccidn en los centros dependientes de
la Gerencia Asistencial de Atencién Primaria.

La Gerencia Asistencial de Atencién Primaria tiene asignado un total de 453 edificios y locales con
necesidad de actualizacidon o elaboraciéon de nuevos planes de emergencia o autoproteccion,
distribuidos por toda la geografia de la Comunidad de Madrid, sumando un total aproximado de
709.561,43m2 de superficie

La redaccidn, actualizacion e implantacién de los planes de emergencia y planes de
autoproteccion tiene como objeto dar cumplimiento a las obligaciones establecidas al respecto en
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidén de Riesgos Laborales, y en el Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los
centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia.
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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA INSUFICIENCIA DE MEDIOS

El objeto del presente expediente es la contratacién del servicio de redaccién, actualizacion e
implantacion de planes de emergencia y planes de autoproteccidn en los centros dependientes de
la Gerencia Asistencial de Atencidn Primaria. La finalidad de la prestacién objeto de contratacién
consiste en garantizar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de prevencion de
riesgos, redactando o actualizando para ello planes de autoproteccién y de emergencia adaptados
a los condicionantes reales existentes en cada centro.

Para la consecucién de lo anteriormente expuesto, y en cumplimiento con lo dictado en el Real
Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la norma basica de Autoproteccion,
sera necesario emplear medios humanos especificos y especializados en la materia. Los trabajos y
actividades propias de este servicio requieren de personal competente en la materia, exigiéndose
en este caso personal con titulacién de Técnico Superior de Prevencién de Riesgos Laborales.

No disponiendo el Servicio Madrilefio de Salud, de los medios personales y materiales precisos
para la prestacion del referido servicio, se propone la tramitacion por Procedimiento Abierto, para
la contratacion del servicio de redaccidn, actualizacion e implantacién de planes de emergencia 'y
planes de autoproteccién en los centros dependientes de la Gerencia Asistencial de Atencidn
Primaria.
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JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES

El objeto del contrato es la ejecucién de un servicio de redaccién, actualizacién e implantacién de
planes de emergencia y planes de autoproteccion. Para la correcta ejecucion de dicho contrato es
necesario coordinar la ejecucion de las diferentes unidades que realizaran el servicio con el fin de
obtener una documentacion normalizada, homogénea y de idénticas caracteristicas por cada uno
de los centros. Los procedimientos establecidos para la implantacion de los planes de
autoproteccion y planes de emergencia de los centros deben estar completamente unificados
para facilitar su implantacion.

Con dicho servicio, ademas de disponer de una informacién veraz, de calidad y precisa, se
pretende una normalizacién y homogeneizacion de toda la documentacion objeto del presente
expediente, que se veria dificultada por su division en lotes y su ejecucion por una pluralidad de
contratistas diferentes, con diferentes herramientas, softwares y procedimientos de trabajo, y
que repercutiria de manera directa en el objeto del contrato.

Por todo lo anterior, NO se propone la divisién en lotes.
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JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION PLURIANUAL DEL
EXPEDIENTE

En 2010 se crea la Gerencia Unica de Atencién Primaria, agrupando las 11 Gerencias existentes
hasta ese momento. Cada area tenia su propia gestion y metodologia de trabajo independiente.
Con la unificacidn y el consecuente traslado tanto del personal como de toda la documentacion
fisica al edificio actual de Gerencia Asistencial de Atencidn Primaria, el personal técnico se ha
percatado de que cada zona dispone de una documentacién grafica diferente, en muchos casos,
debido a la antigliedad de la documentacién, exclusivamente en formato papel y en un estado
pésimo de conservacion. También hay casos en los que la documentacién ni siquiera se
encuentra.

Del mismo modo, la poca documentacion en formato electrénico de la que se dispone es muy
heterogénea, en la mayoria de los casos es escasa y con un nivel de detalle que es insuficiente
para desarrollar y ser de utilidad.

Sumado a lo anterior, la cantidad de obras de reforma que se han desarrollado en los diferentes
espacios de los Centros de Salud o Consultorios Locales debido al aumento y a la transformacion
del servicio asistencial, que han requerido principalmente de un mayor nimero de consultas y
cambio de disposicidn en los espacios de atencidn al usuario, entre otras actuaciones varias, ha
provocado que la documentacién original se quede obsoleta.

Por tanto, bien por falta de dicha documentacidn, por su fiabilidad, su normalizacién y calidad en
algunos casos o por su antigliedad en otros, se pretende disponer en cada centro de un plan
actualizado que aborde la identificacidn y evaluacion de riesgos, las acciones y medidas necesarias
para la autoproteccion y control, asi como las medidas de proteccién y otras actuaciones a
adoptar en caso de emergencia, que aseguren el correcto funcionamiento del plan ante una
situacion de emergencia y el cumplimiento de la normativa que le es de aplicacién.

En este sentido hay que tener en cuenta que, dada la casuistica del contrato, cuyo ambito recoge
los centros de salud, consultorios locales y otros edificios dependientes de la Gerencia Asistencial
de Atencidn Primaria, llegando a un total de 453 edificios independientes, con una superficie total
estimada de 709.561,43 m? repartidos por toda la Comunidad de Madrid, debe ser prestado
basandose en un exhaustivo programa de trabajo, que recoja la planificacion del servicio,
desarrollando de manera detallada los desplazamientos y procesos logisticos.

La prevision realizada para llevar a cabo la primera parte del contrato, correspondiente al andlisis
y elaboracién de todos los planes de emergencia y autoproteccion, es de 24 meses. La segunda
fase, consistente en la implantacién de lo anterior en cada edificio, es de 12 meses. Por ultimo, es
necesaria realizar una ultima fase de revisidén y actualizacién de planes a lo largo de toda la
ejecucion del contrato.

Por todo ello, en aras de conseguir una gestidon y un servicio adecuado al extenso ambito de
aplicacion y al objeto del presente contrato, a la vista de la situacidon actual, consideramos
necesario proponer la contratacion de este servicio por un periodo de 42 meses en total.
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INFORME JUSTIFICATIVO DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA
TECNICA Y/O PROFESIONAL

De conformidad con lo que establece el articulo 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se exponen a continuacion los motivos que justifican la eleccién de
los criterios de solvencia técnica y/o profesional.

Teniendo en cuenta que el objeto del presente contrato es el servicio de redaccién, actualizacion
e implantacion de planes de emergencia y planes de autoproteccién en los centros dependientes
de la Gerencia Asistencial de Atencién Primaria, y en consonancia con lo dispuesto en el apartado
1 del Articulo 90 de la Ley de Contratos del Sector Publico, se han considerado que los medios
mas adecuados para acreditar la solvencia técnica de las empresas licitadoras son los recogidos en
el apartado 1.a. del mencionado articulo.

La solvencia técnica del empresario para licitar en el expediente arriba sefalado debera
acreditarse de la siguiente forma:

Acreditacidn de la solvencia técnica:

e Articulo 90.1.a) LCSP: Una relacién de los principales servicios o trabajos realizados de
igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso
de, como maximo los tres ultimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el
destinatario, publico o privado de los mismos; cuando sea necesario para garantizar
un nivel adecuado de competencia los poderes adjudicadores podran indicar que se
tendrdn en cuenta las pruebas de los servicios pertinentes efectuados mads de tres
afios antes. Cuando le sea requerido por los servicios dependientes del érgano de
contratacion los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados
expedidos o visados por el érgano competente, cuando el destinatario sea una
entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un
certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una declaracién
del empresario acompanado de los documentos obrantes en poder del mismo que
acrediten la realizacién de la prestacion.

Para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que
constituye el objeto del contrato, el pliego de clausulas administrativas particulares
podra acudir ademas de al CPV, a otros sistemas de clasificacién de actividades o
productos como el Cédigo normalizado de productos y servicios de las Naciones
Unidas (UNSPSC), a la Clasificacion central de productos (CPC) o a la Clasificacion
Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), que en todo caso debera garantizar la
competencia efectiva para la adjudicacién del contrato. En defecto de prevision en el
pliego se atenderd a los tres primeros digitos de los respectivos cddigos de la CPV.

Criterio de seleccidn:

La acreditacién de la solvencia técnica o profesional se efectuara mediante la relacién
de los principales servicios efectuados en los tres ultimos afios, de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, cuyo importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecucién sea igual o superior al 70 por ciento de la
anualidad media del contrato.
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Importe a
Anualidad acreditar

Lote . .
media solvencia

técnica

1 283.237,93 € | 198.266,55 €

Concrecion de las condiciones de solvencia

1. Especificacion en la oferta de los nombres y cualificacién profesional del personal
responsable de ejecutar la prestaciéon objeto del contrato: Si

2. Compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de medios [personales] y/o
[materiales]: Si

El propuesto adjudicatario concretara con una o varias declaraciones sobre la dedicaciéon o
adscripcion de los medios personales y materiales suficientes para la ejecucién del contrato y
como minimo, indicacién de los nombres, cualificacion y experiencia profesional, del personal
que se adscribe, en las siguientes condiciones:

La empresa destinara a la ejecucion del contrato un minimo de:

» Un técnico competente con titulacion de Técnico Superior en Prevencion de Riesgos
Laborales, que cumpla siempre lo dispuesto en la normativa de aplicacion referente a la
titulacion minima habilitante como técnico competente, durante toda la ejecucion del
contrato, que sera responsable del contrato e interlocutor entre la empresa adjudicataria
y la Gerencia Asistencial de Atencién Primaria. Debe contar con una experiencia minima
acreditada y demostrable de 5 afios en contratos similares, realizando planes de
autoproteccion.

Al menos 2 Técnicos competentes que cuenten con la titulacién de Técnico Superior en
Prevencion de Riesgos Laborales y una experiencia minima de 3 afios en contratos
similares redactando planes de emergencia o autoproteccion. El técnico de campo que
formalice el proyecto debe ser el mismo que implante el plan en una fase posterior. Al
igual que el responsable del contrato, deben cumplir durante la vigencia del contrato con
lo dispuesto en la normativa de aplicacion en vigor, referente a titulacion minima
habilitante como técnico competente.

El propuesto adjudicatario debera acreditar la formacién, titulacion y experiencia de todo el
personal adscrito a este contrato, mediante la presentacion de los titulos académicos, CV y
certificados que demuestren la veracidad de los datos ofertados por la empresa.
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JUSTIFICACION DE CRITERIOS DE ADJUDICACION Y UMBRALES
TECNICOS

En cumplimiento del articulo 145 “Requisitos y clases de criterios de adjudicacién” de la Ley
9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico y concretamente en su punto 1 en el
que se indica “la adjudicacion de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacidon en base a la mejor relacién calidad-precio”, asi como su punto 2 que indica “la mejor
relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos”, se relaciona
los criterios seleccionados.

CRITERIOS RELACIONADOS CON LOS COSTES: Ponderacion 70 puntos
CRITERIOS CUALITATIVOS: Ponderacion 30 puntos
CRITERIOS EVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA POR APLICACION DE FORMULAS: Ponderacion 25 puntos
CRITERIOS EVALUABLES CUYA CUNATIFIACION DEPENDE DE UN JUICIO DE VALOR Ponderacion 5 puntos

Los criterios de adjudicacidn planteados son los criterios relacionados con los costes y los criterios
cualitativos, que incluyen criterios cuya cuantificacion dependen de una aplicacién de férmulas y
criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor.

Dado el caracter del criterio a valorar se ha estimado oportuno la eleccién de férmulas que
determinen una puntuacién proporcional a las propuestas, siguiendo los siguientes criterios:

e Aumento de la experiencia profesional

e Aumento de actualizaciones de planes

e Adecuacion de la sefialética de centros completos
e Suministro e instalacidon de armarios para planes

Se valoraran con la maxima puntuacion de estos apartados las ofertas de los licitadores mas
ventajosas en cada criterio, siguiendo la tabla de puntuaciones establecidas en el Pliego de
Clausulas Administrativas. Dichas ofertas estardn debidamente justificadas.

Se valorara con cero puntos en cada criterio los no ofertados por la empresa licitadora.

Los criterios cuya cuantificacion dependen de un juicio de valor se han estudiado en base a las
soluciones planteadas en un Plan de actuacién, valorando positivamente aquellas que incluyan
una descripcion detallada del personal a adscrito al contrato y sus tareas diarias, nimero de
centros a visitar y cronograma inicialmente previsto, que acredite el efectivo cumplimiento de los
plazos de ejecucion.

Asi mismo, tal y como se contempla en el articulo 146.2.b, la valoracidn de los criterios cuya
cuantificacién dependen de un juicio de valor se efectuard por la mesa de contratacién.
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JUSTIFICACION DE POLIZA DE SEGUROS

Procede: Si.

La suscripcion de una pdliza de seguros se justifica dado que el objeto del presente contrato se
trata de la ejecucidn de un servicio en el interior de un Centro de Salud, el cual por su caracter
asistencial debe continuar abierto a los usuarios en su horario habitual.

Es por esto que, durante el tiempo de ejecucion, se deben garantizar las responsabilidades que se
causen a terceros como consecuencia de la ejecucion del objeto del contrato, asi como los riesgos
de daifo material a los propios trabajos.

La pdliza se presentard en el momento de la formalizacidn del contrato, incluyendo su justificante
de pago. El adjudicatario estara obligado a justificar, en todo momento, que tiene en vigor la
citada poliza, aportando documentacion de estar al corriente del pago de las primas
correspondientes.

Tipo: Acreditar la suscripcion de un seguro que cubra los dafios personales (tanto de terceros,
como del personal del contratista) y materiales que se produzcan durante la prestacion del
servicio. Esta pdliza podrd ser general que cubra a la empresa por posibles dafios personales y
materiales en la ejecucion de sus funciones o especifica para este contrato.

Importe: 50.000 €
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JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

En cumplimiento del articulo 202 “Condiciones especiales de ejecucion de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden”, el drgano de contratacién podrd establecer condiciones
especiales en relacidn con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del
mismo.

En base a lo anterior, se incorpora la siguiente clausula:

[J Como criterios sociales

X Como criterios ambientales

[l Como criterios de innovacion
Condiciones especiales de ejecucion:

Uno de los objetivos marcados por la Gerencia Asistencial de Atencidn Primaria es el desarrollo de
un sistema de gestion medioambiental en los centros sanitarios y de esa manera controlar sus
actividades, productos y procesos que causan o pueden causar impactos ambientales, para
minimizar o eliminar los mismos en sus operaciones, productos y servicios. La inclusion de la
clausula ambiental viene motivada por lo anterior, para, de esta manera, poder administrar
adecuadamente los trabajos a realizar y el ambiente en el que se ejecutan. Para ello, el
adjudicatario velara por el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato, adecuado a las exigencias del articulo 202.2 de la
LCSP y al Acuerdo de 3 de Mayo de 2018, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, el contratista proporcionara durante toda la ejecucién del contrato la informacién y
documentacién en formato digital, exceptuando los planos que deben ser colgados en los centros
para informacién o consulta de los usuarios sobre evacuacion y los planes de autoproteccién o
emergencia que deben ser guardados fisicamente en su cajetin. El contratista se compromete a
utilizar en dichos entregables papel reciclado, debiendo tener en cuenta los siguientes criterios y
objetivos de contratacion publica ecolégica desarrollados por la Comision Europea en
consonancia con la Comunicacién de la Comision Europea COM (2008) 400 final, de 16 de julio de
2008, asi como sus actualizaciones posteriores, fomentandose especialmente las siguientes
medidas:

e El uso de subproductos, materiales valorizados, incluida la reutilizacién, asi como las
materias primas secundarias.

e El impulso de un consumo responsable y sostenible a través de la priorizacién de la
adquisicion de productos y materiales reutilizables, reutilizados o de segunda mano,
asi como reciclados y valorizados, siempre garantizando que cumplan con los
estandares establecidos.

A este requisito se le atribuye el caracter de obligacién contractual esencial a los efectos
sefialados en la letra f) del articulo 211.1 y su incumplimiento seria causa de resolucion del
contrato.
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JUSTIFICACION DE LAS INFRACCIONES Y PENALIDADES

La justificacion de las penalidades, se basa en que las mismas se han establecido considerando la
gravedad de los posibles incumplimientos e infracciones que se puedan cometer por las empresas
adjudicatarias, durante el periodo de ejecucion del presente contrato y a las caracteristicas del
mismo. Entre las razones que justifican la incorporacidon de las penalidades que se indican a
continuacién, cabe resefar que de cara a exigir una correcta ejecucién del presente contrato a la
empresa adjudicataria y en aras de garantizar la seguridad y el bienestar de las personas que
trabajan y acceden diariamente a los inmuebles objeto del contrato, asi como para garantizar la
seguridad de los propios inmuebles, es necesario que las empresas adjudicatarias cumplan de
forma integra el contrato, para lo cual se considera adecuado incorporar una serie de penalidades
a este expediente de contratacion.

Finalmente, decir que estas penalidades se consideran adecuadas y proporcionadas al objeto de
este contrato en vista de la anterior justificacion.

Incumplimiento por demora

Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora
respecto al cumplimiento de los plazos totales o parciales previstos, la Administracion
podra optar por la imposicidon de las penalidades diarias en la proporcién de 0,60 euros
por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido.

Incumplimiento por ejecucion defectuosa del contrato
Atendiendo al articulo 192.1 de la LCSP, se podran imponer penalidades al contratista por
incumplimiento defectuoso del contrato, segun la siguiente gravedad de incumplimiento:

a) Incumplimiento muy grave

Ejecucion deficiente de prestaciones del servicio, se entiende por toda aquella ejecucion
contraria a lo indicado a las normas de obligado cumplimiento conforme a lo indicado en
el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Reiteracion por tercera vez de un incumplimiento leve o por segunda vez de un
incumplimiento grave.

b) Incumplimiento grave

Inobservancia de las instrucciones dadas por la Administracién, respecto a la correcta
ejecucién del contrato.

Reiteracion por segunda vez de un incumplimiento leve.

¢) Incumplimiento leve
Desviacién de programa de trabajo presentado, alteracidn del orden establecido.

Una vez clasificados los incumplimientos, el régimen de penalidades sera el siguiente:
- Por incumplimiento muy grave se podra imponer una penalidad del 5,01 por 100
hasta el 10 por 100 del precio de adjudicacion, en funcién de los perjuicios que se

ocasionen.
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- Porincumplimiento grave se podrd imponer una penalidad desde el 0,1 por 100 hasta
el 5 por 100 del precio de adjudicacién, en funcién de los perjuicios que se ocasionen.
- Porincumplimiento leve serd sancionado con carta de apercibimiento.

Las cuantias correspondientes a las penalizaciones se descontaran del importe de la facturacion
final o garantia definitiva.

Estas penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantias de
cada una de ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido,

ni el total de las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato, de acuerdo con el articulo
192.1 de la LCSP.

Los incumplimientos en los que incurran los contratistas quedaran debidamente reflejados en
todos los certificados de servicios que emita la Gerencia Asistencial de Atencién Primaria.

EL DIRECTOR TECNICO DE OBRAS, MANTENIMIENTO Y SERVICIOS GENERALES

Firmado digitalmente por: GOMEZ SIMON MARCO ANTONIO
Fecha: 2024.12.10 23:03
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