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Se ha recibido en el Servicio Juridico una peticion de informe en relacion con la propuesta de
modificado, audiencia al contratista con el acuse de recibo correspondiente, las alegaciones
planteadas, y proyecto de orden de aprobacion del modificado n° 1 del contrato de servicios
denominado: «Vigilancia de seguridad no armada en diversas dependencias de la

Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior».

A la vista de los antecedentes remitidos, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.1.h)
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad

de Madrid y en el articulo 191 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

UNICO.

El dia 29 de julio de 2025, ha tenido entrada la referida solicitud de informe que viene

acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Borrador de la orden de modificacion; objeto de informe.
b) Memoria justificativa de la necesidad y conveniencia de la modificacion del contrato,

firmada por el Secretario General Técnico, el 10 de julio de 2025.
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¢) Propuesta de modificacion del contrato, firmada por el jefe de Area de Gestion
Patrimonial con el conforme del Secretario General Técnico, de fecha de 10 y 11 de
julio de 2025 respectivamente.

d) Orden 3011/2025 por la que se acuerda el inicio y se ordena la tramitacion del
expediente de modificacion n° 1 del contrato de servicios, firmada por el Secretario
General Técnico el 14 de julio de 2025, por delegacion del Consejero.

e) Notificacion a la empresa adjudicataria de la orden por la que se acuerda el inicio y
se ordena la tramitacion del expediente de modificacion n° 1 del contrato de servicios,
firmada por la jefa de Divisioén de Contratacion, el 14 de julio de 2025.

f) Acuse de recibo de la notificacion descrita en el apartado anterior aceptada por la
adjudicataria; SECURITY SERVICE KUO, S.L. que trae fecha de 14 de julio de 2025

g) Escrito de alegaciones de la empresa adjudicataria en respuesta a la notificacion

realizada que firma la administradora tinica de la mercantil el 25 de julio de 2025.

Examinados tales antecedentes, procede formular las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - SOBRE LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.
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De conformidad con los articulos 190, 203 a 207 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (LCSP, en lo sucesivo) entre las prerrogativas de la Administracion Publica se
encuentra la de modificar los contratos por razones de interés publico y para atender a causas
imprevistas, justificando debidamente su necesidad en el expediente, sin que tales

modificaciones puedan afectar a las condiciones esenciales del contrato.

Asi, al amparo del articulo 203 de la LCSP:
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“1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la persona del
contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo de ejecucion, los
contratos administrativos solo podrdn ser modificados por razones de interés publico en los
casos y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el procedimiento regulado
en el articulo 191, con las particularidades previstas en el articulo 207.

2. Los contratos administrativos celebrados por los organos de contratacion solo podradn
modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté prevista en
el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las
condiciones que establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase en

forma distinta a la pactada, debera procederse a su resolucion y a la celebracion de otro bajo
las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva
licitacion publica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacion del contratista de adoptar medidas
que resulten necesarias por razones de seguridad, servicio publico o posible ruina.

3. Las modificaciones del contrato deberdan formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo

153, y deberdn publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y 63
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La ley distingue, pues, entre modificaciones previstas y no previstas en la documentacion que
rige la licitacion. En este caso, se justifica que se trata de una modificacion prevista en el pliego,

por lo que ha de ajustarse al articulo 204 de la LCSP.

En cuanto al procedimiento, hay que atender a los articulos 191 y 207 de la LCSP.

Expuesto el marco normativo, analizaremos el supuesto planteado. Como se colige de la
regulacion indicada, y asi se desprende de las resoluciones de diversos 6rganos administrativos,
(a titulo ilustrativo, nos referimos al Dictamen 292/2014, de 29 de abril, del Consejo de
Andalucia) y judiciales (Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de Aragén 227/2017, de 7 de junio — recurso 140/2015) las modificaciones
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de los contratos administrativos han de someterse a dos tipos de requisitos: formales y
materiales. Estos ultimos, relativos a la causa que fundamenta la modificacion y al limite

cuantitativo.

SEGUNDA. - REQUISITOS SUSTANTIVOS DE LA MODIFICACION PROPUESTA.

La modificacion proyectada se justifica, de acuerdo a lo sefialado en la memoria firmada por el

Secretario General Técnico el 10 de julio de 2025, en los siguientes términos:

“Entre los inmuebles adscritos a esta Consejeria se encuentran las Sedes Ambientales.
Con fecha 24 de julio de 2024 nos comunican, desde la Direccion General de
Biodiversidad y Gestion Forestal, el cierre de la Sede Ambiental Oeste situada en la
calle Joaquin Costa n° 4 en San Lorenzo de El Escorial. Se pone en conocimiento de la
Direccion General de Patrimonio y Contratacion de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

Como esta sede no iba a formar parte de los inmuebles adscritos a la Consejeria no se
incluyo en el nuevo contrato de vigilancia, quedando esta oficina sin sistema anti-
intrusion operativo desde el 16 de abril del 2025, fecha de finalizacion del contrato
anterior.

La D.G. de Patrimonio nos confirmo, con fecha 3 de octubre de 2024, que el inmueble
permanecerd adscrito a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior hasta
que se encuentre un usuario. En esas fechas la tramitacion del nuevo contrato de
vigilancia no armada se encontraba muy avanzada y proxima a su licitacion, por lo que
modificarlo hubiese supuesto un retraso imposible de asumir al ser este un servicio de
prestacion continuada cuya formalizacion debia estar antes de la finalizacion del
contrato precedente el 15 de abril de 2025. Es por ello que se valoro la no inclusion de
esta sede en el objeto del contrato en el momento de la tramitacion, y es ahora, cuando

se lleva a cabo su inclusion.”

Continta la memoria referida sefalando:
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“Se ha decidido tramitar esta modificacion en este momento, ya que estabamos a la
espera de que otras Direcciones Generales, a las que se le habia ofrecido esta oficina,
nos dieran una respuesta positiva, cosa que no se ha producido.

En cualquier caso, la alarma acuistica ha estado en funcionamiento y sigue activa. No
obstante, lo anterior es necesario su conexion a centro de respuesta y acuda (CRA)

para no alargar esta situacion.”

El apartado 22 de la clausula 1 del PCAP dispone determinados supuestos de modificaciones

contractuales, entre las que se incluyen las siguientes:

“- Incorporacion de nuevas sedes o instalaciones distintas de las recogidas en el pliego
de prescripciones técnicas, o cese de actividad en una determinada sede. Traslado del
uso del inmueble a otra organizacion.

- Modificaciones en la estructura de la Comunidad de Madrid que supongan la

adscripcion o desadscripcion de sedes o instalaciones.

()"

Por consiguiente, entendemos que no existe obstaculo juridico en la invocacion del articulo

referido para justificar la modificacion proyectada.
En relacion con el limite cuantitativo debemos remitirnos a la memoria aportada ya resefiada,
segun la cual “El importe de la modificacion, que es la primera que se realiza durante la

vigencia del contrato, supone un 0,076% no excediendo del 20% del precio de contrato”.

En consecuencia, se respeta el limite del 20% del precio inicial del contrato, impuesto por el

articulo 204.1 de la LCSP.

Por ultimo, indicar que la modificacidn no altera la naturaleza global del contrato.
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TERCERA. - REQUISITOS FORMALES DE LA MODIFICACION PROPUESTA.

Son entre otros, la aprobacidn por el drgano de contratacion, la audiencia al contratista, la
formalizacidon en documento administrativo, la publicacion de la modificacion y el informe del

Servicio Juridico correspondiente.

Consta una memoria justificativa de la necesidad y conveniencia del modificado del contrato,
firmada el 10 de julio de 2025, por el Secretario General Técnico de la Consejeria. También
figura una propuesta de modificacion del contrato de la misma fecha y la Orden 3011/2025, por
la que se acuerda el inicio y la tramitacion del expediente de modificacion del contrato, que

firma el Secretario General Técnico, por delegacion del Consejero, el 14 de julio de 2025.

En relacion con el tramite de audiencia, consta el escrito de fecha 25 de julio dirigido a la
Subdireccion General de Andlisis y Organizacion de la Consejeria por la adjudicataria;
SECURITY SERVICES KUO, S.L. aceptando la modificacién del contrato propuesta por
importe de 1.694,69 €, IVA incluido. No consta en el expediente el documento que debiod
remitirse a la mercantil citada comunicando dicha modificacion. Si bien, el escrito de la
adjudicataria hace referencia al mismo al manifestar “... en relacion con su comunicacion

y

referida a la modificacion del contrato vigente ...’
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Entendemos, en consecuencia, que se respeta el plazo de diez dias hébiles concedidos para
mostrar conformidad con la referida modificacidon. Dicha cantidad coincide con la expresada
en la memoria y propuesta de modificacion.

En consecuencia, se ha dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 207 de la LCSP.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 109.3 de la LCSP en la orden propuesta se ha

previsto el reajuste de la garantia definitiva.

En virtud de lo expuesto, procede formular la siguiente:
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CONCLUSION

UNICA. - Se informa favorablemente la propuesta de modificacion n° 1 del contrato de
servicios de «vigilancia de seguridad no armada en diversas dependencias de la Consejeria de
Medio Ambiente, Agricultura e Interior» (A/SER-025351/2024 (5-F/25), sin perjuicio de las

observaciones indicadas en el presente Dictamen.

Es cuanto se tiene el honor de informar. No obstante V.1, resolvera.

En Madrid a 14 de agosto de 2025.
La Letrada en la Consejeria de

Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
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Marta Poncela Moralejo
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ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE MEDIO
AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR.
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