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LUIS SOCIAS URIBE
Director General
Fecha Firma: 10/02/2025

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ACUERDO MARCO DEL SERVICIO DE AGENCIA DE
VIAJES PARA LA FUNDACION MADRID POR LA COMPETITIVIDAD

Expediente: 01-2025

Procedimiento: Abierto

Organo de contratacién: Fundacion “Madrid por la Competitividad”
Valor maximo estimado: 500.000,00 € (IVA no incluido)

Duracién: Dos (2) anos con posibilidad de prérroga por otros dos (2) afnos, pudiendo
llegar a tener una duracion maxima total de cuatro (4) afios.

Cédigo CPV:

* 63510000-7 “Servicios de agencias de viajes y servicios similares”
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1. OBJETO

El servicio objeto del presente acuerdo marco consiste en la gestion integral o parcial (segin
las necesidades) de los viajes del personal de la Fundacién o cualesquiera otras personas que
sean de interés para la Fundacién.

2. CALIFICACION DEL CONTRATO

La prestacion objeto de la presente licitacion se califica de servicios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP).

3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

La Fundacion Madrid por la Competitividad, tiene la consideracién de Poder Adjudicador por
disposicion del art. 3.3.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP).

La Fundacién Madrid por la Competitividad tiene por finalidad principal la promocion de la
competitividad y de la inversiéon en la Comunidad de Madrid, de la calidad y la excelencia en
sus empresas.

A tal objeto, la Fundacién contribuye, a través de la colaboracion puablico-privada, al desarrollo
econdomico de la Region, favoreciendo la mejora de la competitividad y la atraccién y la
realizacion de inversiones que contribuyan a la prosperidad, el progreso y el bienestar social,
impulsando la creacion de valor, por y para el conjunto de la sociedad de la Comunidad de
Madrid, su proyeccion global, y el compromiso de las empresas locales, nacionales y
extranjeras con la calidad y el desarrollo sostenible de la Region.

La Fundacion Madrid por la Competitividad (en adelante, la Fundacién), como fundacion del
sector publico adscrita a la Consejeria competente en materia de Economia de la Comunidad
de Madrid, tiene entre sus competencias, tal y como establece el articulo 7.3.b de sus
Estatutos:

“... facilitar la atraccion y la realizacion de inversiones ttiles para el desarrollo, el
progreso y la sostenibilidad de la Region, que potencien su patrimonio y su
competitividad, contribuyan al progreso comun de las personas y las instituciones,
desarrollando talento, empleo de calidad y sostenible y oportunidades de crecimiento
por toda la geografia de la Comunidad de Madrid; a través de la gestion del proyecto
Invest in Madrid, cuya finalidad ultima es la de impulsar la economia madrilefia
promoviendo la internacionalizacion de las empresas y la inversion extranjera en la
region.”
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Para el cumplimiento de sus fines, la Fundacion tiene que organizar la asistencia de
determinados colectivos empresariales o sectores a eventos, ferias y cualesquiera otras
actividades que implican la necesidad de desplazamientos tanto nacionales como
internacionales en el marco del desempefio de sus funciones de impulso del desarrollo
econémico y empresarial de la Regidn.

4. JUSTIFICACION DE LA INSUFICIENCIA DE MEDIOS

Por lo expuesto, la especialidad técnica que requiere el desempeiio de las labores objeto del
contrato hacen necesario externalizar el servicio, al no tener la Fundacién Madrid por la
Competitividad los medios personales y materiales necesarios para la ejecucion y buen fin de
la necesidad a satisfacer.

Siendo ello asi, la prestacion del servicio requiere de un equipo que debera reunir la
experiencia y conocimientos suficientes para prestar el servicio objeto de contrataciéon bajo
condiciones éptimas, debiendo el adjudicatario disponer de personal experto para la ejecucion
de las diversas tareas a desempefar.

En atencion a la especialidad técnica de la contratacion propuesta, la Fundacién Madrid por la
Competitividad no dispone del personal suficiente ni del equipo y medios adecuados para la
ejecucion del contrato descrito en este documento, por lo que debera de contratarse los
servicios externamente.

5. DURACION DEL CONTRATO

5.1. Duracion del acuerdo marco

El plazo de duracién inicial del acuerdo marco sera de DOS (2) ANOS, a contar desde la
fecha que se establezca en el documento de formalizaciéon. Adicionalmente, se prevé
una prérroga anual del mismo.

De igual manera, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 219.1 de la LCSP, se
establece la posibilidad de prorrogar el acuerdo marco por periodos anuales, previa
comunicacién por parte del érgano de contratacién, con una antelacién minima de 2
meses de preaviso a la finalizacién del acuerdo marco, permaneciendo inalterables las
caracteristicas del mismo durante el periodo de duracion de la prérroga.

La justificacion del plazo de duracion del acuerdo marco viene dada porque la
necesidad que se pretende satisfacer, ya detallada en el presente informe, es
permanente, por lo que se estima conveniente establecer el maximo plazo permitido
legalmente. Se considera adecuada la fijaciéon de la duraciéon de este plazo para la
consecucion de los objetivos marcados, analizando la naturaleza de las prestaciones
del contrato y por ende de las ofertas a realizar por los licitadores que presente en su
propuesta para esta licitacion.

En base a lo anterior se establece el plazo de duracién en DOS (2) ANOS. Pero se prevé
la posibilidad de prorrogar la vigencia por periodos anuales (alcanzando el maximo de
CUATRO (4) ANOS permitidos por el articulo 219.2 de la LCSP) para el caso de que no
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se produzcan variaciones tanto en el mercado como en la regulaciéon normativa que
pudieran modificar las condiciones del acuerdo marco y que, por tanto, fuera
necesario recoger en el mismo.

5.2. Duracién de los contratos basados

En virtud del articulo 219 LCSP, la duracién de los contratos basados sera
independiente de la duracion del acuerdo marco, y se regira por lo previsto en el
articulo 29 de la LCSP, relativo al plazo de duracién de los contratos y de ejecucion de
la prestacion, asi como por los pliegos reguladores del acuerdo marco.

Solo podran adjudicarse contratos basados en un acuerdo marco durante la vigencia
del mismo. El plazo de los contratos basados se computara desde el dia siguiente al de
la notificacion de su adjudicacion.

Cabe la prérroga de los contratos basados, permaneciendo inalterables las
caracteristicas del contrato durante el periodo de duracién de las prérrogas, en el
plazo maximo de duracién del acuerdo marco.

6. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

El procedimiento de adjudicacién que regira la licitacion del presente acuerdo marco sera el
abierto, siendo este el procedimiento que garantiza la mayor transparencia y concurrencia en
el procedimiento, todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 220.1 de la LCSP.
Asimismo, el presente expediente se realizara mediante tramitacion ordinaria.

El procedimiento empleado es, junto con el restringido, el procedimiento que garantiza en
mayor medida la aplicacion de los principios rectores de la contratacion publica, de
conformidad con el articulo 131.2 de la LCSP, el cual establece:

“2. La adjudicacion se realizard, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios
de adjudicacién basados en el principio de mejor relacion calidad-precio, y utilizando el
procedimiento abierto o el procedimiento restringido (...)".

Asimismo, se realizard mediante tramitacion ordinaria, en el que todo empresario interesado
podra presentar una proposicién, quedando excluida toda negociacion de los términos del
contrato con los licitadores.

La Fundacion es conocedora de los muchos beneficios que conlleva la implantacion de un
sistema de racionalizacion técnica de la contratacion, tales como la agilizacién en la prestacion
de los servicios cuando se necesiten y ajustar mejor las capacidades a la demanda de los
mismos. Los acuerdos marco implican economias de precio y mayor eficacia en la gestion de
tiempos y procedimientos, todo ello al amparo de lo dispuesto en la Seccién Segunda, Capitulo
II, Titulo | del Libro Segundo de la LCSP.

lectronica.es/
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Se ha optado por concluir el acuerdo marco con varios empresarios, con la finalidad de
disponer de un catalogo de empresas especializadas de cara a los sucesivos contratos basados
que sea necesario adjudicar, contando, en cada uno de ellos, con aquella empresa mas
ventajosa y adecuada, en funcién de los servicios a prestar.
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Tras el desarrollo y adjudicacién del acuerdo marco, las contrataciones se realizaran mediante
la celebracion de contratos basados en el mismo, esta vez si, determinandose las
especificaciones técnicas que en cada caso resulten pertinentes en funcién de las necesidades
de a satisfacer en cada caso.

Por otro lado, se trata de un contrato de servicios, cuyo valor estimado es superior a
221.000,00 euros (Orden HFP/1352/2023, de 15 de diciembre, por la que se publican los
limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector publico a
partir del 1 de enero de 2024). En consecuencia, esta licitacion esta sujeta a regulacion
armonizada.

Siendo asi, no se requiere mayor justificacion respecto al procedimiento empleado para
adjudicar el presente contrato.

7. REGIMEN ECONOMICO DEL ACUERDO MARCO

El valor maximo estimado del contrato asciende a la cantidad de 500.000,00 € (IVA no
incluido), calculado conforme al siguiente desglose:

Importe total de los contratos Importe eventuales Valor maximo

basados prorrogas estimado
250.000,00 € 250.000,00 € 500.000,00 €

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 101.13 de la LCSP, el valor maximo estimado se
justifica a través de la prevision de los contratos basados que se formalizaran durante la
vigencia del acuerdo marco. Se trata, en todo caso, de una estimacion realizada tanto en
funcion de los contratos ya formalizados o que se encuentran en proceso de formalizacion
como en el posible aumento de los mismos de acuerdo con la actividad ordinaria de la
Fundacién. En consecuencia, su importe se justifica tanto en la cifra histérica de contratacion
de este tipo de servicios, como en el nimero de contratos y el importe medio de los mismos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 100 y 101 de la LCSP, tanto el presupuesto
base de licitacion como el valor estimado de los contratos basados se determinara en el
documento regulador de la segunda licitacién de cada contrato basado.

No se establece presupuesto maximo de licitacion, dado que no se derivan, a priori,
obligaciones econdémicas para la Fundacion, resultando éstas exclusivamente de los contratos
basados por los servicios que se realicen. Todo ello de conformidad con lo establecido en el
articulo 100.3 LCSP, en el que se establece para el caso de acuerdos marco, la no necesidad de
aprobar un presupuesto base de licitacion.

8. JUSTIFICACION DE LA SOLVENCIA

8.1 Solvencia econémica y financiera

Se ha optado por exigir una solvencia econémica y financiera igual o superior a 1,5 veces el
valor anual medio del contrato (sin IVA).
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Dicho criterio de solvencia se considera adecuado, ya que no supera el limite maximo
establecido en el articulo 87 LCSP, y es proporcional teniendo en cuenta el importe del
contrato y el objeto del contrato, el cual requiere que se ejecute por empresas con la
experiencia y capacidad suficiente.

Ademas de lo anterior, se ha tenido en cuenta el caracter complejo de los servicios a contratar,
promoviendo y favoreciendo la concurrencia.

8.2 Solvencia técnica

Se ha optado por establecer, como requisito minimo de solvencia técnica, un importe igual o
superior al 70% del importe del valor anual medio del contrato (sin IVA).

Dicho criterio de solvencia se considera adecuado y proporcional, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 74.2 LCSP, en el cual se establece que los requisitos minimos de solvencia deben
estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo.

9. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION SELECCIONADOS

Para el presente contrato se ha optado por aplicar una pluralidad de criterios de adjudicacién
atendiendo a la calidad del servicio, conforme a los criterios recogidos en el articulo 145 de la
LCSP, que se exponen a continuacion:

a) Criterios sujetos a juicio de valor:

La valoracion de una memoria técnica permite conocer en mayor detalle la oferta
presentada por los licitadores. Al ser un servicio, con unas caracteristicas y
prestaciones particulares, que permite ejecutarse de miltiples formas se hace
necesario una valoracion mas profunda del Plan de actuacion y de la metodologia del
servicio, de los medios materiales asi como las ventajas competitivas de las que
disponen cada uno de los licitadores. Asimismo, se tendra en cuenta la adecuacién de
los anteriores aspectos a las necesidades de la Fundacién, salvaguardando los
principios rectores de la contratacion plasmados en la LCSP, bajo la objetividad y
vinculacién con el objeto del contrato, asi como la preservacién de la concurrencia y
competencia de los licitadores.

b) Criterios evaluables mediante la aplicacién de formulas o criterios automaticos:

La reduccion de los plazos de los ANS constituye un criterio directamente relacionado
con la calidad de la prestacion, que permite aportar mayor celeridad a las peticiones
de la Fundacion.

ectronica.es/

10. JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE CARACTER
SOCIAL, MEDIOAMBIENTAL, ETICO, LABORAL O DE OTRO ORDEN

El articulo 202 de la LCSP, establece la obligacion de los érganos de contratacién de establecer
al menos una condiciéon especial de ejecucion de caracter social, medioambiental o de
innovacioén.
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Siendo ello asi, se establecen las siguientes condiciones especiales de ejecucion de caracter
medioambiental:

Con el fin de garantizar que, durante la ejecucion de los trabajos en los que se integra
este contrato, se promueva un uso mas eficiente de los materiales y disminuir la
contaminacion ambiental, toda la documentacién que se generard durante la
prestacion se realizara en formato digital. La eliminacién del papel como soporte de
cualquiera de las acciones que conlleve la ejecucién del contrato, como
comunicaciones, informes de incidencias o cualesquiera otros documentos, que
deberan de realizarse de manera generalizada mediante medios electronicos.

La presente condicién especial de ejecucion se encuentra relacionada con el objeto del
presente contrato dado la necesidad de reducir el uso de papel en toda aquella
documentacién relativa a la ejecucion del contrato, asi como en las comunicaciones
entre la Fundacién y la empresa adjudicataria. No obstante, con esta condicién
especial de ejecucion se pretende velar por la conservacién del medio ambiente
promoviendo, ademas, el uso de los medios electrénicos.

Madrid, a la fecha de la firma electrénica,

Fdo.: Luis Socias Uribe
Director General

Calle Principe de Vergara, 9 — 3° lzda.

28001 Madrid
Tel. +34 91 220 28 00
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