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Memoria justificativa de los elementos incluidos en el art. 116 de la LCSP

TITULO: ACUERDO MARCO PARA SUMINISTRO DE PUNTOS DE RED MULTISERVICIO
PARA EQUIPOS INFORMATICOS EN CENTROS DOCENTES NO UNIVERSITARIOS.

EXP: A/SUM-041451/2024

1. Procedimiento de adjudicacion

El articulo 116.4 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), establece que en el expediente se justificara adecuadamente, entre otras causas,
la eleccion del procedimiento de licitacion.

Conforme a los articulos 131.2 y 156 de la LCSP, la adjudicacion se realizara por el
procedimiento abierto, permitiendo que cualquier empresario presente una proposicion.
Para ello, se aplicara un unico criterio de adjudicacién con el objetivo de seleccionar la
oferta mas favorable.

Naturaleza del contrato

Se trata de un contrato mixto de suministros y servicios, siendo la prestacion principal el
suministro. Los productos incluidos en este acuerdo marco son de naturaleza técnica y
requieren una instalacion profesional para garantizar su correcto funcionamiento.

Segun lo establecido en el articulo 34.2 de la LCSP:

"Solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes contratos en un
contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre si
y mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y tratamiento
como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada necesidad o a la
consecucién de un fin institucional propio de la entidad contratante”.

El precio de suministro de los productos es considerablemente mayor que el costo
asociado a su instalacién, lo cual responde a la calidad y complejidad técnica de los
bienes. El precio de instalacion se fija en un 10% del costo total, considerando la dificultad
técnica y logistica de la instalacion.

Se destaca que la instalacion es indispensable, ya que los productos solo son operativos
tras una instalacion profesional. Por ello, es necesario incluir el costo de instalacion en el
precio total de los productos adquiridos. Esto justifica plenamente la configuracién del
contrato como un contrato mixto, cumpliendo con las exigencias del articulo 34.2 de la
LCSP.
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En conclusién, el contrato se configura como una unidad funcional destinada a satisfacer
una necesidad institucional especifica de la entidad contratante, regido en cuanto a su
preparacion y adjudicacion conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de la LCSP.

2. Justificacion de la no division en lotes.

En cumplimiento del articulo 99 punto 3b de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos

del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
debido a la naturaleza del objeto del contrato, la realizacion independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en él dificulta la correcta ejecucion del mismo desde el punto de
vista técnico y de coordinacion de la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que
imposibilita la division en lotes del objeto del contrato.

El lote Unico establecido incorpora los diferentes elementos que de forma conjunta o individual
son necesarios para cumplir con las exigencias de conectividad demandadas por los centros
docentes, es en los infformes de replanteo previo en los que se determinan los diferentes
elementos necesarios que conformaran la instalacion solicitada, no pudiéndose establecer a
priori lotes por la indeterminacién de los elementos de estos. Asimismo, la configuracion de
los nuevos puntos de red requiere de una intervencion integral en los centros de forma que
las instalaciones queden completas y verificadas, siendo desaconsejado que en estas
instalaciones participen diferentes actores o empresas.

3. Justificacion de su duracion.

La duracién establecida para este contrato, con una vigencia inicial de un afo y la posibilidad
de prorrogas hasta un maximo de tres anos, prorrogas incluidas, se fundamenta en las
caracteristicas técnicas del proyecto, los objetivos operativos y el marco normativo vigente,
como se detalla a continuacion:

Flexibilidad y adaptacién a las necesidades educativas: La instalacion y puesta en
marcha de puntos de red multiservicio requiere planificacion adaptativa, ya que las
necesidades pueden variar entre los centros docentes y durante el desarrollo del contrato. Un
plazo inicial de un ano asegura una fase de evaluacion del desempefo del adjudicatario,
mientras que las prorrogas permiten responder a necesidades adicionales o emergentes.

Cobertura técnica sostenida en el tiempo: Aunque el periodo de garantia es de tres anos,
el contrato garantiza la continuidad del soporte técnico para todas las instalaciones realizadas
durante la vigencia del contrato. Esto asegura que todas las incidencias, ajustes y
configuraciones necesarias estaran cubiertas por el adjudicatario, independientemente de
cuando se hayan instalado los puntos de red dentro del periodo contractual.

Estabilidad tecnoldgica y econémica: No se prevén cambios tecnoldgicos significativos en
los equipos objeto del contrato ni fluctuaciones relevantes en los precios de los dispositivos
durante el periodo total de vigencia. Esto permite planificar con certeza los costes asociados
y garantizar que las condiciones técnicas iniciales del contrato sigan siendo validas.
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Aprovechamiento de economias de escala y continuidad operativa: La duracion total de
hasta tres afios permite una planificacion mas eficiente y evita costes adicionales derivados
de licitaciones repetidas. Mantener a un Unico adjudicatario garantiza la continuidad técnica
y operativa, dado que este ya estara familiarizado con las especificaciones y estandares del
proyecto.

Evaluacion periédica del desempeiio: La estructura de duraciéon anual, con posibilidad de
prorrogas, permite a la Administracion evaluar el cumplimiento del adjudicatario de forma
periédica y garantizar que el servicio cumpla con los estandares de calidad establecidos.
Ademas, se evita comprometerse con un contrato a largo plazo en caso de posibles
incumplimientos.

Compatibilidad con el marco normativo: El contrato cumple con el articulo 29.4 de la Ley
de Contratos del Sector Publico (LCSP), que permite contratos con una duracion inicial de
hasta cinco afos, incluidas prorrogas. En este caso, el limite maximo de tres afios asegura
plena conformidad con la normativa.

La combinacion de estabilidad tecnoldgica, flexibilidad operativa y cumplimiento normativo
garantiza que este contrato optimice los recursos publicos y permita alcanzar los objetivos
estratégicos de digitalizacién de los centros docentes.

4. Solvencia.

Todos los licitadores deberan presentar en el sobre n° 3 (proposicion econémica y propuesta
técnica) un catalogo de bienes a suministrar (que debera coincidir con las muestras que se
requeriran al propuesto adjudicatario).

Las muestras solo seran requeridas al propuesto como adjudicatario y dentro del plazo para
presentar la documentacién y constituir la garantia definitiva.

A) Acreditacion de la solvencia econémica y financiera, segtn articulo 87.1.a) de
la LCSP, por alguno de los siguientes medios:

“Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que se refiera
el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcién de las
fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario y de presentacion de las
ofertas por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacién o en la invitacién a
participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente”,

Criterios que deben cumplir:
El volumen anual de negocios debe ser referido al mejor de los ultimos disponibles.
El importe minimo a exigir es de 553.341,06 euros.

Acreditacion:
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Para la acreditacién de dicho extremo, el propuesto adjudicatario debera aportar:

Cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera
inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que
deba estar inscrito. En el caso de estar inscritos en el Registro Mercantil se acreditara
mediante certificacion expedida por el Registro Mercantil o por medio de copia de las cuentas
depositadas expedida por dicho registro. En el caso de aportarse unicamente el certificado
debera acompanarse de una copia de las cuentas presentadas. Los empresarios individuales
no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus
libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

B) Acreditacion de la solvencia técnica, segun articulo 89.1.a) de la LCSP, por
alguno de los siguientes medios:

“Una relacion de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que los
que constituyen el objeto del contrato en el curso de como maximo, los tres ultimos afios, en
la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos; cuando
sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia, los poderes adjudicadores
podran indicar que se tendran en cuenta las pruebas de los suministros pertinentes
efectuados mas de tres afios antes. Cuando le sea requerido por los servicios dependientes
del 6rgano de contratacion, los suministros efectuados se acreditaran mediante certificados
expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del
sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido
por este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario acompafado
de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la prestacion;
en su caso estos certificados seran comunicados directamente al 6rgano de contratacion por
la autoridad competente.

Para determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto
del contrato, el pliego de clausulas administrativas particulares podra acudir ademas de al
CPV, a otros sistemas de clasificacion de actividades o productos como el Cédigo
normalizado de productos y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), a la Clasificacion
central de productos (CPC) o a la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE),
que en todo caso debera garantizar la competencia efectiva para la adjudicacion del contrato.
En defecto de prevision en el pliego se atendera a los tres primeros digitos de los respectivos
cddigos de la CPV.”

Criterios que deben cumplir:

El importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sera como minimo de 258.225,83
euros.

Acreditacion:
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- Relacién de suministros realizados: que debe ser referido al ambito de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), ya que se asegura que la
empresa adjudicataria tenga experiencia especifica en este campo, asi como su
capacidad de inversion en tecnologia, equipamiento y personal para llevar a cabo el
proyecto. Dicha relacion debera indicar el importe, la fecha y el destinatario, publico
o privado de los mismos.

- Certificados acreditativos correspondientes.

Concrecion de las condiciones de solvencia

1.- Especificacion en la oferta de los nombres y cualificacién profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacion objeto del contrato: NO.

2.- Compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de medios personales y/o
materiales: NO.

5. Presupuesto maximo de licitacion.

A los precios se han afiadido los distintos costes con la siguiente especificacion:
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Por todo lo anterior se concluye que el presupuesto base licitacién de este contrato asciende
a CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UNO EUROS
CON SETENTA Y NUEVE CENTIMOS, IVA incluido, que se financiaran con cargo a la
aplicacion presupuestaria 928M/62600 del presupuesto de gastos de la Comunidad de Madrid
para 2025.

6. Valor estimado.

Método de calculo aplicado para calcular el valor estimado: Precios unitarios conforme a los
precios medios de mercado actual. Se ha calculado conforme a lo establecido en el articulo
101 de la Ley de Contratos del Sector Publico, con el importe de la base imponible del contrato
y teniendo en cuenta que estan previstas prorrogas, excluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido.

El Valor estimado (art.101 LCSP): 368.894,04 € (anuales)

ACUERDO [ 172 PRORROGA |22 PRORROGA|  VALOR
MARCO (1° ANO) (2° ANO) (3° ANO) ESTIMADO
368.894,04 € 368.894,04€ | 368.894,04€ |1.106.682,12 €

7. Criterios de adjudicacion

Se establece como criterio Unico de adjudicacion el precio, conforme a lo dispuesto en el
articulo 145.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), que establece:

"La aplicacion de mas de un criterio de adjudicacion procedera, en todo caso, en la
adjudicacion de los siguientes contratos: (...) f) Contratos de suministros, salvo que los
productos a adquirir estén perfectamente definidos y no sea posible variar los plazos de
entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente
el precio el unico factor determinante de la adjudicacion.”

En este caso, segun lo detallado en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPTP),
los productos objeto de adquisicién estan estandarizados y perfectamente definidos. Por lo
tanto, no se permite la variacion de los plazos de entrega ni la introduccion de modificaciones
en las condiciones del contrato, lo que justifica que el precio sea el Unico criterio de
adjudicacion.

La diversidad de productos incluidos en los diferentes items del contrato, aunque variada, se
encuentra uniformemente definida en términos técnicos, lo que elimina la necesidad de
valorar criterios cualitativos adicionales. Esto permite garantizar que todas las ofertas
cumplan con las mismas condiciones técnicas, dejando al precio como el unico elemento
diferenciador.

La evaluacion basada exclusivamente en el precio facilita la comparacion objetiva de las
ofertas, minimizando cualquier posible sesgo y asegurando la adjudicacién a la oferta
econdémicamente mas ventajosa dentro de los parametros establecidos. Este enfoque

Pégina 11 de 13

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona comunidad madrid/csv

ificacion: | N NN

mediante el siguiente codigo seguro de veri



Direccion General

******* de Estrategia Digital
Comamidad CONSEJERIA DE DIGITALIZACION
de Madrid

también cumple con los principios de eficiencia y economia en la gestion de los recursos
publicos.

De acuerdo con la Circular de 17 de enero de 2020 de la Comunidad de Madrid, se establece
que, con caracter general, el porcentaje asignado al criterio precio debe representar al menos
el 70% de la puntuacién asignable. En este caso, al tratarse de productos estandarizados, no
se requiere la aplicacién de criterios cualitativos excepcionales. Esto asegura la coherencia
con las directrices de la actividad contractual de la Comunidad de Madrid.

La eleccion del precio como unico criterio reduce la complejidad del procedimiento de
valoracion, lo que facilita tanto la tramitacion como la resolucion del expediente en plazos
mas ajustados. Esto es especialmente relevante en contratos de suministros donde el
cumplimiento técnico ya esta garantizado por las especificaciones del PPTP.

En conclusion, el uso exclusivo del precio como criterio de adjudicacion no solo es compatible
con la LCSP, sino que ademas esta plenamente justificado por la naturaleza estandarizada
de los productos, la necesidad de garantizar objetividad en la evaluacion y la alineacion con
los criterios de homogeneizacion establecidos por la Comunidad de Madrid.

Segun lo expuesto se considera fundamental establecer el siguiente criterio de adjudicacion:
L. CRITERIOS UNICO EVALUABLE DE FORMA AUTOMATICA. PUNTUACION
MAXIMA 100 PUNTOS

a. OFERTA ECONOMICA - precio (puntuacién maxima 100 puntos),
conforme a la siguiente férmula:

NUMERO FORMA DE VALORACION PONDERACION
Y CRITERIO
1:  Precio A las ofertas se les asigna la puntuacion en base a la 100 puntos

siguiente formula:

(Oferta 0 — Oferta X)

Px =100 %
X (Oferta 0 — Oferta 1)

Donde:

Px : Puntuacion resultante de la oferta en estudio
Oferta 0: Presupuesto de licitacion

Oferta 1: Oferta econdmica mas baja

Oferta X : Oferta en estudio.

Se trata de wuna férmula lineal que garantiza Ila
proporcionalidad en la distribucidon de puntos y con el fin de
otorgar la maxima puntuacién a la mayor baja y no otorgar
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puntuacion a la oferta que no realiza baja sobre el
presupuesto base de licitacion.

Los licitadores deberan presentar las ofertas por items. Las
ofertas econdmicas que superen el correspondiente importe
maximo por item quedaran automaticamente eliminadas

En el caso que una oferta coincida con el presupuesto de
licitacion se obtendran O puntos en este apartado.

Parametros objetivos para determinar ofertas
anormalmente bajas: Aplicacién del articulo 149 LCSP y
85 del RGLCAP.

En consecuencia, se entiende justificada la oportunidad e idoneidad del sistema de
adjudicacion propuesto contrato, dando cumplimiento a lo exigido por el articulo 116.4 c) de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratos del Sector Publico; asi como justificadas las
excepcionalidades establecidas respecto a lo previsto en la Circular por la que se establecen
criterios de homogeneizacién de la actividad contractual de la Comunidad de Madrid de 17
de enero de 2020.

Madrid, a fecha de la firma.
EL DIRECTOR GENERAL DE
DE ESTRATEGIA DIGITAL

Firmado digitalmente por: IGNACIO JULEN AZORIN
CoNZALEZ - N

Fecha: 2024.12.11 15:21

Fdo.: Ignacio Azorin Gonzalez.
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