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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS EXTREMOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 116.4 DE
LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, DEL
CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS DE INSTALACION, EXPLOTACION Y
MANTENIMIENTO DE MAQUINAS EXPENDEDORAS DE BEBIDAS Y PRODUCTOS
ALIMENTICIOS EN EL EDIFICIO ADMINISTRATIVO SITO EN LA CALLE
EMBAJADORES N° 181 DE LA LOCALIDAD DE MADRID.

EXPEDIENTE: A/CSP-045045/2024

Se emite este informe a los efectos de la justificacion exigida en el articulo 116.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), que
establece que:

“4. En el expediente se justificara adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y economica y financiera, y los criterios
que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones
especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del
contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso’.

1. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION (Art. 116.4.a) de la LCSP).
Se propone como forma de adjudicacion el procedimiento abierto con pluralidad
de criterios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 131.2.
Segun lo establecido en el citado articulo “/la adjudicacion se realizara, ordinariamente,
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor
relacién calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido..”
Dado que en el presente contrato no se da ninguno de los supuestos especiales para
utilizar otro tipo de procedimiento, se considera que el mas adecuado es el procedimiento
abierto, ya que posibilita que todo empresario interesado pueda presentar una proposicion,
qguedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores con el
fin de favorecer los principios de libertad de acceso, igualdad de trato, no discriminacion,
proporcionalidad y salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta
econdémicamente mas ventajosa basada en el principio de mejor relacién calidad-precio.
Por otra parte, no puede tramitarse como abierto simplificado, debido a que el valor
estimado del contrato se encuentra por encima del umbral establecido en el art. 159.1 a)
para los contratos de servicios (143.000,00 euros).

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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Por ultimo, significar que la utilizacién de una pluralidad de criterios permite obtener


MANUELA GARCÍA CEREZO
Cuadro de texto
Este documento se ha obtenido directamente del original, que contenía todas las firmas auténticas, y se han ocultado los datos personales y los códigos que permitían acceder al original.
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la oferta que mejor responda a las necesidades de la Consejeria, en base a la mejor relaciéon
calidad-precio tal y como recoge el art. 145.1 de la LCSP.

2. CLASIFICACION QUE SE EXIGE A LOS PARTICIPANTES (Art. 116.4.b) de la
LCSP).
El presente contrato no esta sujeto a clasificacién.

3. CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y
FINANCIERA (Art. 116.4.c) de la LCSP).

El licitador acreditara su solvencia mediante el cumplimiento de los siguientes
requisitos especificos de solvencia:

Acreditacion de la solvencia econémica y financiera.

Para la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera del empresario se ha escogido

el medio previsto en el art. 87.1 a) de la LCSP.

o Criterios de seleccién:
Los licitadores deberan acreditar un volumen anual de negocio en el mismo ambito del
contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles (2021, 2022 y
2023), en funcion de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario
y de presentaciéon de ofertas, por un importe igual o superior al valor estimado del
contrato, es decir: 238.080,00 euros.

e Forma de acreditacién:
El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus
cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario
estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro
oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro
Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y
cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

e Acreditacion documental:
Declaracion firmada por el representante legal de la empresa, con poder suficiente, en la
que se adjunte la documentacién acreditativa.

Justificacion: La situacion financiera y el grado de fortaleza en la estructura, en la magnitud
y en la composicion del capital social de los licitadores, se considera un indicador que permite
presumir una suficiencia razonable en la capacidad del adjudicatario para hacer frente a las
obligaciones econdmicas y financieras que derivaran de la adjudicacion del presente
contrato. El umbral establecido garantiza, al mismo tiempo, una aptitud suficiente por parte
de los potenciales licitadores interesados en el contrato y un acceso no restrictivo de la
licitacion.

Teniendo en cuenta el valor estimado y las caracteristicas del sector, 238.080,00 euros es
una cifra proporcional al objeto del contrato, procurando el debido equilibrio entre sus
intereses y el subyacente dentro del propio contrato.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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Acreditacion de la solvencia técnica o profesional:

Para la acreditacion de la solvencia técnica o profesional del empresario se ha escogido el

medio previsto en el art. 90.1 a) de la LCSP.

o Criterios de seleccién:
La realizacion de servicios efectuados durante los ultimos tres afios (2021, 2022 y 2023),
de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato, por un importe
anual acumulado igual o superior a los ingresos medios anuales estimados que ascienden
a 59.520,00 euros, en el afio de mayor ejecucion.

e Forma de acreditacion:
El licitador propuesto adjudicatario debera presentar una relacion firmada por el
representante legal de la empresa y certificados de buena ejecucion expedidos o visados
por el érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico;
cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por este
o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario acomparnado de
los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacién de la
prestacion; en su caso, estos certificados seran comunicados directamente al 6rgano de
contratacion por la autoridad competente.

Justificacién: La decision de establecer esta exigencia responde de manera adecuada
al objeto del contrato; es asumible econémicamente, dados los precios actuales del
mercado; y demuestra experiencia real en el ambito en el que se deben llevar a cabo la
prestacion, todo ello sin llegar a resultar restrictiva para la concurrencia de potenciales
licitadores. Asimismo, el umbral es congruente con el valor estimado.

Con base en lo anterior, se considera que se satisfacen al mismo tiempo las diferentes
necesidades e intereses tanto de la Administracién como de los potenciales licitadores.

Con caracter especifico para las empresas de nueva creacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90.4 de la LCSP, “en los contratos no sujetos
a regulacion armonizada, cuando el contratista sea una empresa de nueva creacion,
entendiendo por tal aquella que tenga una antigliedad inferior a cinco afios, su solvencia
técnica se acreditara por uno o varios de los medios a que se refieren las letras b) a i)
anteriores, sin que en ningun caso sea aplicable lo establecido en la letra a), relativo a la
ejecucion de un numero determinado de servicios”.

Acreditacion de la solvencia técnica o profesional.
Se realizara por los medios previstos en el articulo 90.1.h) de la LCSP:
Art. 90.1.h): “Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se
dispondra para la ejecucion de los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntara la
documentacion acreditativa pertinente cuando le sea requerido por los servicios
dependientes del érgano de contratacion”.
o Criterios de seleccion:
Los licitadores deberan disponer, como minimo, de los medios materiales y personales
siguientes:
- 5 maquinas de bebidas calientes, bebidas frias y de productos alimenticios en
régimen de propiedad o de alquiler.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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- Una persona destinada a la reposicion de productos y mantenimiento técnico de las
maquinas.

- Un vehiculo y contenedores que permitan el transporte a temperatura regulada de
los productos que asi lo requieran.

e Acreditacion documental:

Se debera presentar una declaracién firmada por el representante legal de la empresa

en la que se adjunte la siguiente documentacion acreditativa en la que se pongan de

manifiesto los siguientes extremos:

- 5 maquinas de bebidas calientes, bebidas frias y de productos alimenticios en
régimen de propiedad o de alquiler.

- Una persona destinada a la reposicion de productos y mantenimiento técnico de las
maquinas.

- Un vehiculo y contenedores que permitan el transporte a temperatura regulada de
los productos que asi lo requieran.

Justificacion: La decision de establecer estos niveles de exigencia responde de manera
adecuada al objeto del contrato; es asumible econdmicamente, dado el estado actual del
mercado; y demuestra experiencia real en el ambito en el que se deben llevar a cabo la
prestacion, todo ello sin llegar a resultar restrictivos para la concurrencia de potenciales
licitadores. Asimismo, el umbral es congruente con el valor estimado y con el nivel de
ingresos estimados.

Por otra parte, en lo que concierne expresamente a las empresas de nueva creacion, se
ha optado por solicitar la existencia de los recursos humanos, técnicos y materiales que
se consideran esenciales para que el servicio pueda ser prestado.

Con base en lo anterior, se considera que se satisfacen al mismo tiempo las diferentes
necesidades e intereses tanto de la Administracién como de los potenciales licitadores.

4, CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL
CONTRATO (Art.116.4 c) de la LCSP.

De conformidad con lo establecido en el art. 145.3 g) de la LCSP, al tratarse de la
prestacion de un servicio en la que es posible introducir modificaciones por los licitadores en
su proposicion, no siendo el precio el unico factor determinante de la adjudicacién, procede
la introduccion de criterios cualitativos con los que evaluar, en combinacién con el precio, las
propuestas que se presenten. De esta forma, se podra seleccionar la proposicién que
represente la mayor relacion calidad-precio, atendiendo a la naturaleza del servicio y a la
salvaguarda del principio de proporcionalidad.

Los criterios de valoracion propuestos son de valoracion objetiva en su totalidad
mediante criterios valorables en cifras y porcentajes: 75 puntos para el precio y 25 puntos
por distintas mejoras de calidad técnicas objetivas. Entre estos ultimos, se han
incorporado criterios de caracter ambiental, tal y como se detallara a continuacién.

La valoracion de las proposiciones y la determinacion de la mejor oferta se realizaran
con arreglo a los criterios de adjudicacién que se indican a continuacion:

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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4.1. Criterios relacionados con los costes: propuesta econémica.

Criterios relacionados con los costes: Ponderacion:
Criterios precio Hasta 75 puntos

El calculo se realizara dando la maxima puntuacion (75 puntos) a quien presente, en
su conjunto, la oferta mas baja, a cuyos efectos s6lo se computaran los productos incluidos
en el Anexo Il del Pliego de Prescripciones Técnicas que tendran, con caracter unitario, la
consideracion de precios maximos, .V.A. excluido. La distribucidén de los 75 puntos sera la
siguiente:

e Grupo A- Bebidas calientes: Se otorgara una puntuacion maxima de 25 puntos a la
empresa licitadora que presente el precio medio mas bajo para estos productos,
valorandose el resto de ofertas segun la siguiente férmula:

25 x (Precio medio max. licitado — Precio medio ofertado)

Puntuacion = - - — - -
(Precio medio max. licitado — Precio menor media of ertada)

El precio medio maximo licitado es de 0,67 euros, |.V.A. excluido.

¢ Grupo B-Bebidas frias: Se otorgara una puntuacién maxima de 25 puntos a la empresa
licitadora que presente el precio medio mas bajo para estos productos, valorandose el
resto de ofertas segun la siguiente féormula:

25 x (Precio medio max. licitado — Precio medio ofertado)

Puntuacion = - - — - -
(Precio medio max. licitado — Precio menor media of ertada)

El precio medio maximo licitado es de 1,04 euros, |.V.A. excluido.

e Grupo C- Alimentos sdlidos: Se otorgara una puntuacion maxima de 25 puntos a la
empresa licitadora que presente el precio medio mas bajo para estos productos,
valorandose el resto de ofertas segun la siguiente férmula:

25 x (Precio medio max. licitado — Precio medio ofertado)
(Precio medio max. licitado — Precio menor media of ertada)

Puntuacion =

El precio medio maximo licitado es de 1,30 euros, |.V.A. excluido.

El precio medio maximo licitado de todos los productos ofertados es de 1,00 euros, |.V.A.
excluido.
Cualquier oferta que supere el precio unitario sefalado para cualquiera de los
productos del Anexo Il del PPT, se le asignara 0 puntos en este criterio, de los 75 posibles.
Datos sobre los costes que deberan proporcionar los licitadores: Unicamente se
tendra en cuenta los productos que figuran en Anexo Il del PPT, cuyos precios se consideran

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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como maximos en todos y cada uno de ellos.

Igualmente obtendran O puntos en este apartado, las ofertas que omitan alguno de
los productos relacionados en al Anexo Il del PPT, o las que presenten productos distintos
a los relacionados en el citado Anexo.

La puntuacion de este criterio sera la suma de las puntuaciones obtenidas para los
grupos de productos A, By C,

Justificacion de las formulas elegidas: Se establecen las formulas indicadas, con el fin de
asegurar la objetividad en la seleccién. Se trata de férmulas lineales que garantizan la
proporcionalidad en la distribucion de puntos y con el fin de otorgar la maxima puntuacién a
la mayor baja y no otorgar puntuacion a la oferta que no realiza baja sobre los precios medios
maximos licitados que han servido para realizar la estimacion de los ingresos.

4.2. Criterios evaluables de forma automatica por aplicacion de formulas.

Criterios evaluables de forma automatica Ponderacién
4.2.1. Antigledad de las maquinas Hasta 10 puntos
4.2.2. Caracteristicas de los productos alimenticios Hasta 5 puntos
4.2.3. Visualizacion de elaboracién de bebidas Hasta 5 puntos
4.2.4. Eficiencia energética de las maquinas Hasta 5 puntos

e Criterio 4.2.1. Antigiiedad de las maquinas: hasta 10 puntos.
Se valorara la antigliedad de las maquinas a instalar, es decir se dara mayor puntuacion
a aquellas que son mas nuevas.
Deberan presentar una declaracion responsable donde se haga constar el compromiso
de instalar maquinas con las siguientes caracteristicas:
- Maquinas nuevas, a estrenar: 2 puntos por maquina.
- Maquinas con menos de 1 afio de antigiiedad: 0,50 puntos por maquina.
- Maquinas con 1 afio, o mas, de antigliedad: 0 puntos.
Una vez iniciada la ejecucion del contrato deberan presentar acreditacion documental
(distintivo/matricula) de las maquinas a instalar con esas caracteristicas en el plazo
maximo de 1 mes.

Justificacion de la eleccion del presente criterio. Se justifica la eleccion del presente
criterio de valoracion por considera que cuanto mas modernas sean las maquinas mayor
nivel de disponibilidad tendran, debido a la menor probabilidad de presencia de averias
como consecuencia del desgaste de los sistemas mecanicos y dispositivos electronicos,
en concreto, y a la obsolescencia en general. De igual forma, se considera que cuanto
menor sea la antigliedad de las maquinas, los disefios aplicados en ellas traeran consigo,
entre otras cosas, mejores rendimientos energéticos o avances en los tipos de materiales
utilizados, de tal forma que sean mas sencilla la limpieza y desinfeccion.

o Criterio 4.2.2. Caracteristicas de los productos alimenticios: hasta 5 puntos.
Se valorara la calidad de los productos alimenticios que se sirvan en las maquinas
expendedoras.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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- Productos con denominacion de “ecoldgicos™ 0,5 puntos por producto, hasta un
maximo de 3 puntos.

- Productos con denominacién comercio justo: 0,5 puntos por producto, hasta un
maximo de 2 puntos.

Justificacion de la eleccion del presente criterio. En lo que se refiere al hecho de
valorar positivamente la inclusion de productos producidos cumpliendo los principios de
comercio justo y desarrollo, se entiende que, al introducir este criterio, se esta atendiendo
a lo que se dispone sobre esta materia a nivel de la Unién Europea, como es el caso de
la Resolucion 2002/22245 (INI), a la que se hace alusién en la propia LCSP, en donde
se ha reconocido al comercio justo como una forma de desarrollo sostenible y una
herramienta eficaz para erradicar la pobreza extrema.

Por otra parte, con la valoracién de la mejora que conlleva la inclusion de productos
ecoldgicos, se considera que se estan apoyando los métodos de produccion ecoldgica,
a la vez que se contribuye a la incorporacion de habitos de vida saludable entre el
personal que presta servicio en el edificio administrativo sito en la calle Embajadores n°
181, al favorecer el consumo de productos ecoldgicos a un precio razonable. Sobre su
relacion con la salud, cabe sefialar que los productos ecoldgicos, debido a su escaso
procesamiento, mantienen integra la calidad de los alimentos y durante su produccién
no se utilizan antibidticos ni productos quimicos téxicos, lo que reduce el riesgo de
alergias y sensibilidades alimentarias en el consumidor.

e Criterio 4.2.3. Visualizacion de elaboracién de las bebidas calientes: hasta 5
puntos.
Se asignara 2,5 puntos por cada maquina de bebidas calientes, en las cuales se pueda
visualizar el proceso de elaboracion y servicio de las bebidas.

Justificacion de la eleccion del presente criterio. Se ha considerado oportuno incluir
este criterio por entender que asi se garantiza la utilizacion de café en grano molido en
el instante de solicitar el servicio, ya que la disposicién de los paneles transparentes en
el frontal permite observar el proceso de preparacion de la bebida.

Ademas, en otro orden de cosas, la puesta a disposicion de este tipo de maquinas facilita
el control que se haya de observar sobre el estado de limpieza del interior de la maquina,
al quedar visibles una parte importante de los mecanismos que intervienen en la
molienda y dosificacién del café.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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o Criterio 4.2.4. Eficiencia energética: hasta 5 puntos
Se valorara la eficiencia energética de las maquinas a instalar, es decir aquellas que
hagan un mejor uso eficiente de la electricidad.
Deberan presentar declaracion responsable donde se haga constar el compromiso de
instalar maquinas con estas caracteristicas:
- Maquinas a instalar con etiqueta energética A: 1 puntos por maquina
- Maquinas a instalar con etiqueta energética B: 0,50 puntos por maquina
- Maquinas a instalar con etiqueta energética C: 0,25 puntos por maquina
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Justificacion de la eleccion del presente criterio. La inclusion del presente criterio se
justifica por las ventajas que conlleva la utilizacion de maquinas eficaces
energéticamente, las cuales se resumen, basicamente, en un menor consumo de
energia y, por ende, en un gasto econémico menor para la Administracion que, en este
caso, tiene que soportar el coste del consumo eléctrico, asi como la contribucion a la
conservacion y mejora del medioambiente, al reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Se considera importante resaltar que la alusioén al establecimiento de criterios que estén
relacionados con el empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética, se encuentra
sefalada concretamente en el art. 145.2 de la LCSP.

4.3. Ofertas con valores anormales o desproporcionados.

De los criterios objetivos que se han establecido, se tomara en consideracion a
efectos de apreciar, en su caso, que la proposicion no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusibn de valores anormales o desproporcionados, el criterio
relacionado con los costes: propuesta econémica, ya que dicho criterio es el Unico que se
considera relevante para determinar la viabilidad de la oferta del licitador considerada en su
conjunto.

En cuanto a los limites para determinar que una proposicion es inviable, se consideraran
ofertas que contienen valores anormales o desproporcionados aquellas que cumplan alguno
de los requisitos siguientes para cada grupo de productos, en cuyo caso se estara a lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Publico:

- Si se presenta una unica oferta, ésta se considerara desproporcionada cuando el precio
medio ofertado para un grupo de productos, sea inferior en mas de un 15% a la media
aritmética de los precios medios maximos licitados de los productos de ese grupo de
productos

- Si se presenta mas de una oferta, éstas se consideraran desproporcionadas cuando el
precio medio ofertado para un grupo de productos, sea inferior en mas de un 10% a la
media aritmética de los precios medios ofertados por todos los licitadores para ese grupo
de productos.

5. CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION (Art. 116.4.c) de la LCSP)

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 202 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos de Sector Publico, se establece una condicién especial de ejecucion
de caracter medioambiental. En correspondencia con lo dispuesto en art. 211.1 f) de la
LCSP, esta condiciéon adquiere el caracter de “obligacién contractual esencial de
ejecucion” y su incumplimiento constituira causa de resolucion del contrato.

Se fija como condicion especial de ejecucion del contrato que la empresa
adjudicataria haya implantado un procedimiento de reciclado de productos, envases y
plasticos utilizados en la ejecucion de este contrato, incluido el uso de envases reutilizables
y vasos de un solo uso biodegradables y paletinas de madera.

Esta condicion especial de ejecucion tiene por objetivo principal la promocion del
reciclado de productos y el uso de envases reutilizables y/o de un solo uso biodegradable.
En este sentido, cabe sehalar que, aunque la tasa de reciclado en Espafa ha ido
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incrementandose de forma gradual en los ultimos afos, los estudios realizados a nivel de
europeo han destacado que todavia se esta lejos de alcanzar los objetivos establecidos para
el afo 2025 en la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (Directiva marco sobre los
residuos) y en la Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de envases (Directiva
relativa a los envases). Segun se establece en la citada normativa, los estados miembros
deberan alcanzar en 2025 una tasa del 55 %, respecto a la preparacion para la reutilizacion

y el reciclado de residuos urbanos; del 65 %, respecto al reciclado de todos los residuos de

envases; y del 75 % para el papel y cartén, el 70 % para el vidrio, el 50 % para el aluminio,

el 50 % para el plastico y el 25 % para la madera, respecto al reciclado de residuos de
envases en funcién de los materiales.

En lugar de ello, el informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones que identifica a los Estados
miembros en riesgo de no alcanzar los objetivos de reciclado de residuos municipales y de
envases de 2025 y el objetivo de reduccion del deposito de residuos en vertederos de 2035,
ha puesto de manifiesto los siguientes aspectos, en relacion a nuestro pais:
¢ Que Espafia, junto con doce estados miembros mas, aun esta lejos del objetivo de un

maximo del 10 % de vertido de residuos urbanos que debe alcanzarse de aqui a 2035.

e Por lo que se refiere al objetivo de alcanzar una tasa de reciclado del 55 %, respecto a
la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos urbanos, Espafia corre el
riesgo de no cumplirlo.

e En cuanto al reciclado del total de residuos de envases, aunque se prevé que Espana
pueda alcanzar la tasa del 65% prevista, manifiesta su preocupacion por el riesgo no
cumplir uno o mas objetivos especificos establecidos para los materiales, siendo
el plastico el material en una situacion mas critica.

Una vez argumentada la contribucién a la mejora en el medio ambiente que se puede
conseguir con el establecimiento de la presente condicion especial de ejecucion, el paso
siguiente es analizar su conformidad con los requisitos que se establecen en el art. 202 de
la LCSP.

En cuanto a su vinculacion con el objeto del contrato, ésta queda demostrada desde
el momento en el que los residuos a los que se hace referencia son los producidos como
consecuencia de la expedicion de los productos por parte de las maquinas.

En relacién a su caracter no discriminatorio, cabe sefialar que la aplicacion de esta
condicion afectara del mismo modo a todos los licitadores, siéndole exigible una vez iniciada
la ejecucion del contrato. Significar, de igual manera, que su alcance es temporal y esta
limitada al plazo de ejecucién del contrato y, en su caso, a las prorrogas que se puedan
requerir.

Respecto a su compatibilidad con Derecho Nacional y de la Unién Europea, tampoco
debe surgir duda alguna, ya que se trata de una consideracién de tipo medioambiental de
caracter laboral que tiene como finalidad principal el mantenimiento o mejora de los valores
medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato, promoviendo
una generacion y gestion responsable de residuos y contribuyendo a la utilizacion de
materiales reciclados o reutilizados o de materiales ecoldgicos; finalidad ésta que aparece
expresamente contemplada en el Art. 202 de la LCSP.

Con base en lo anterior, se considera debidamente justificada la validez de la
condicion especial de ejecucion referida, asi como su formulacion con arreglo a lo dispuesto
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en el Art. 202 de la LCSP.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (Art. 116.4.d) de la LCSP).

La determinacion del valor estimado del contrato, se ha hecho de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 101.b) de la LCSP: “... el 6érgano de contratacion tomara el importe
neto de la cifra de negocios sin incluir el I.V.A., que, segun sus estimaciones, generara la
empresa concesionaria durante la ejecucion del mismo...”. Y de acuerdo con lo establecido
en el articulo 101.2 de la LCSP: “... deberan tenerse en cuenta, ademas de los costes
derivados de la aplicacion de las normativas laborales, otros costes que se deriven de la
gjecucion material de los servicios, los gastos de estructura y el beneficio industrial...”.

Asimismo, conforme con la Resolucién n° 313/2020 (Recurso n°® 295/2020) del Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, el “importe neto de la
cifra de negocios” no es el beneficio (facturacién menos costes), si no la cantidad percibida
de la Administracion por la ejecucion del contrato de modo similar a otros tipos contractuales
donde el valor estimado es el importe total a percibir de la Administracién: “... a) En el caso
de los contratos de obras, suministros y servicios, el érgano de contratacion tomara el
importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Anadido, pagadero segun sus
estimaciones”. El concepto de “...importe neto de la cifra de negocios” refiere a la facturacion
a la Administracién por contrato.

Por tanto, el valor estimado del contrato es el resultado de multiplicar las estimaciones
de ingresos (59.520,00 €) por el numero de afios de duracion del contrato incluidas las
prérrogas (4 afos), es decir 238.080,00 €, y éste no debe ser inferior a los costes del servicio
disminuido en los costes que se derivan de la ejecucion material de los servicios, los gastos
de estructura y el beneficio industrial que ascienden a 145.991,34 euros, con lo que se
obtiene un valor estimado (volumen de negocios total) de 238.080,00 €.

7. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD A LA QUE SE PRETENDE DAR
SATISFACCION Y SU RELACION CON EL OBJETO DEL CONTRATO (Art. 116.4.¢)
de laLCSP)

En relacion a este apartado, se ha elaborado informe justificativo concreto que se
adjunta al expediente.

8. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS. (Art. 116.4.f) de la LCSP).
En relacion a este apartado, se ha elaborado informe justificativo concreto que se
adjunta al expediente.

9. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES (Art. 116.4.g) de la LCSP)

De conformidad con lo establecido en el Art. 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se exponen a continuacion las razones por las que
se ha tomado la decisién de no dividir en lotes el objeto del contrato.

El objeto del presente contrato es la concesién de servicios de instalacion,
explotacibn y mantenimiento de maquinas expendedoras de bebidas y productos
alimenticios en el edificio administrativo sito en la calle Embajadores numero 181, de Madrid,
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para garantizar el acceso a dichos productos a todas aquellas personas que accedan al
edificio por razén de su trabajo, ya sea personal a cargo de la Administracion de la
Comunidad de Madrid o dependiente de las diferentes contratistas que desarrollan su
actividad en él. De igual forma, también que pretende cubrir las necesidades que pudieran
surgir de las personas que accedan al Centro de Innovacion Digital de la Comunidad de
Madrid.

Atendiendo al hecho de que el conjunto de actividades previstas en el contrato, en
un principio, son susceptibles de ser tratadas de forma separada, como es el caso de dividir
el contrato en funcion de que existen dos ubicaciones distintas de las maquinas, como es el
caso del comedor y del Centro de Innovacién Digital, aunque ambas se encuentren en el
mismo edificio, se ha analizado la conveniencia de adoptar tal decision, tomando como
criterio de valoracion el impacto que tendria desde el punto de vista técnico y organizativo.

El resultado de dicho analisis ha puesto de manifiesto las dificultades de coordinacion
que conllevaria la necesidad de tratar en el dia a dia con, al menos, dos organizaciones
diferentes, si, por ejemplo, se estuviera dividiendo el contrato, por su posible ubicacion,
teniendo cada una de esas organizaciones su particular sistema de gestién y produccion.
Ademas, esta decisidon dificultaria la accidon de control y seguimiento de la prestacion
contratada, lo cual podria afectar a la calidad del servicio, maxime si se tienen en cuenta los
limitados recursos de los que se dispone para tal fin.

Ademas, considerando el numero de maquinas y la cuantia de los ingresos
generados, la division en lotes del contrato podria reducir la concurrencia, ya que los costes
fijos derivados de la prestacion del servicio se repartirian en un nimero de maquinas,
pudiendo no resultar el negocio lo suficientemente atractivo para los posibles interesados en
la licitaciéon. Como consecuencia de esto, podria darse el caso de que alguno de los lotes o,
incluso, todos en los que se dividiera el contrato quedaran desiertos.

Por otro lado, la decisién de no dividir el contrato en lotes y considerar el servicio
como unidad funcional, se considera que sera un factor que ayudara a mejorar la calidad del
servicio, al facilitar el control y el seguimiento de la ejecucién de la prestacion y existir un
unico interlocutor. De igual forma, el hecho de repartir los costes fijos entre un mayor numero
de maquinas también redundara en beneficio de todos los potenciales usuarios de las
maquinas, ya que, a igualdad de productos, la baja ofertada sobre los precios maximos
fijados sera mayor.

Con base en todo lo anterior, se considera razonablemente justificada la decision de
no dividir el objeto del contrato en lotes por resultar ineficaz para su correcta ejecuciéon
técnica, ineficiente desde el punto de vista organizativo y potencialmente lesivo para los
intereses de los potenciales usuarios, cumpliendo con ello lo establecido en el articulo 99.3
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

10. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE EXIGIR LA SUSCRIPCION DE POLIZAS DE
SEGURO.

La ejecucion del contrato conlleva un gran numero de actividades que implican una
intima exposicién a personas, instalaciones, bienes y equipos que se encuentran en las
dependencias del edificio administrativo sito en la calle Embajadores n° 181.

En todas estas actuaciones, la contribucion del factor humano a la calidad del servicio
es fundamental, por lo que no puede descartarse que, bien por negligencia, bien por dolo,
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se puedan causar dafos, pérdidas o sustracciones durante las operaciones que conllevan
las labores de reposicidn, conservacion y mantenimiento de las maquinas expendedoras.

Entre los multiples factores que pueden desencadenar un dafio como consecuencia
de la ejecucion del contrato, se encuentra el hecho de que los productos que se pondran a
disposicion de los potenciales consumidores tienen la consideracion de alimentos, por lo que
tanto el entorno en el que se deben comercializar como su propia manipulacién tienen que
estar sujetos a rigurosos controles de calidad. En este sentido, una limpieza inadecuada del
interior de las maquinas, un ineficiente control sobre el estado de los productos perecederos
a corto plazo o la rotura de la cadena de frio son algunos ejemplos de causas que pueden
dar lugar a danos y perjuicios achacables a la empresa adjudicataria.

Con base en lo anterior, se juzga procedente exigir a la empresa propuesta como
adjudicataria que justifique la suscripcion, a su cargo, de un contrato de seguro de
responsabilidad civil, para cubrir los dafios materiales y personales que puedan causarse en
el ejercicio de su actividad, en los términos y condiciones que se fijan en la propuesta de
contratacion.
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