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Expediente: SARA-SUM 041/25
Presupuesto de licitacion: 898.741,35 euros,
Plazo de ejecucion: 36 meses

MEMORIA Y RESOLUCION DE INICIO

CONTRATO DE SUMINISTRO DE COBERTURA QUIRURGICA
DESECHABLE ESTERIL PARA SU UTILIZACION EN DIFERENTES AREAS
DE ACTIVIDAD ASISTENCIAL DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO
FUNDACION ALCORCON A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO
SUJETO A REGULACION ARMONIZADA CON PLURALIDAD DE
CRITERIOS.(SARA-SUM 041/25).

De acuerdo con lo dispuesto en los art. 28 y 116, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico y visto el informe de necesidad emitido por la Coordinadora
de Recursos Materiales del Hospital Universitario Fundacion Alcorcon como unidad
promotora de este contrato, se manifiesta la necesidad de iniciar la tramitacion del
expediente arriba referenciado con las siguientes caracteristicas:

1. Objeto detallado del contrato.

Esta contratacion tiene por objeto la adquisicion de cobertura quirdrgica desechable
estéril con las caracteristicas que se especifican en el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares.

En la ejecucién del contrato se podran tener en consideracion las condiciones
medioambientales y sociales que se seleccionen para la correcta ejecucion del mismo.

2. Motivacion de la necesidad del contrato.

Los Estatutos que rigen el Hospital Universitario Fundacién Alcorcon establecen en su
articulo 5 que el objeto de la Fundacién es la realizacion, en la zona de influencia del
Hospital Alcorcén, de actividades de promocién, prestacion y gestiéon directa o indirecta
de recursos y servicios sanitarios; la docencia e investigacion de las ciencias de la salud
y la promocion de la salud individual y colectiva de la Comunidad en cualquiera de sus
vertientes, asi como la realizacién de otras actividades que puedan coadyuvar a la
consecucion del objeto fundacional. Entre los fines de interés general que debe cumplir
y realizar la Fundacion se encuentran la prestacion de servicios sanitarios, la promocion
de la salud y la prevencion de la enfermedad.

En correspondencia con el escenario actual de la atencién sanitaria, en el que la
complejidad y la especializacion de las técnicas invasivas suponen un avance
significativo y en constante cambio, mejorar la seguridad en dicha atencion es un
objetivo prioritario de profesionales, organizaciones y pacientes. En la nueva Estrategia
de Seguridad del Paciente de la Comunidad de Madrid 2027 se recogen 12 lineas
estratégicas desarrolladas en 87 objetivos y 346 actuaciones. En este sentido, en la
linea estratégica 7 “Enfocar y desplegar practicas seguras”, su apartado 7.12
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corresponde a las acciones a tomar en relacion a la infeccion relacionada con la
asistencia sanitaria (IRAS).

Asi mismo, segun el Informe de Vigilancia “Evolucion Estudio EPINE 2012-2021” en la
distribucion de las IRAS, las infecciones del sitio quirdrgico siguen siendo las mas
frecuentes junto con las del tracto respiratorio.

Por tanto, demostrada la eficacia de la cobertura quirdrgica desechable, en cuanto a la
minimizacion de particulas en suspension, absorcion de humedad, impermeabilidad y
barrera protectora, que permiten preparar campos quirdrgicos seguros para el
mantenimiento de la esterilidad durante el procedimiento, se hace necesario el
suministro de la cobertura desechable.

3. Justificacion e idoneidad del procedimiento de licitacion.

El Hospital decide tramitar el contrato de suministros mediante procedimiento abierto
sujeto a regulacién armoniza en base a los siguientes argumentos:

e El procedimiento abierto es uno de los procedimientos ordinarios de adjudicacion
de los contratos de las administraciones publicas (articulo 131 de la LCSP).

e Los 6rganos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un tratamiento
igualitario y no discriminatorio y ajustaran su actuacion al principio de
transparencia (articulo 132 de la LCSP).

e Se considera mas adecuado el procedimiento abierto por estimar conveniente
que todo empresario interesado pueda presentar una proposicion y quede
excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores
(articulo 156 de la LCSP).

El contrato es adecuado y apropiado para asegurar la continuidad de la actividad
sanitaria propia del HUFA, mediante la ejecucion de este suministro en las condiciones
de seguridad y calidad que se estableceran en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Por todo ello, este Organo de Contratacion entiende que para atender las necesidades
objeto del contrato de referencia resulta necesario tramitar un expediente de
contratacion de conformidad con los articulos 316 a 320 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, de cuya aplicacion resulta un contrato de
suministro abierto con pluralidad de criterios de adjudicacién cuantificables mediante la
mera aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos.

El expediente es abierto con una pluralidad de criterios de adjudicacion.

4. No Division en lotes

Es oportuno ofertar un unico lote, con varios numeros de orden, por racionalidad técnica
de la ejecucion en el suministro de todos los productos mediante un unico sistema de
logistica. La coordinacion de varias empresas suministrando diferentes tipos de
productos (pudiendo darse el caso de tener que suministrar un Unico lote/producto de
los muchos que se ofertan) resultaria incoherente, compleja y menos eficaz. Ademas,
puede ser légico que el coste que asumen las empresas en la instalacion y
mantenimiento de la logistica (que repercute en los precios de la cobertura) sea mayor
cuantos menos productos suministren.
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5. Presupuesto base de licitacion.

El importe del presupuesto base de licitacion se corresponde con los precios unitarios
del producto a suministrar para la estimacion aproximada de cantidades y para el
periodo inicial establecido.

Es por ello por lo que el presupuesto base de licitacién que se propone es de 898.741,35
euros (IVA 21 % incluido).

6. Valor estimado del contrato.

El valor estimado del contrato lo constituye el importe total pagadero segun las
estimaciones del 6rgano de contratacion, sin incluir el IVA. En el calculo del valor
estimado se ha tenido en cuenta la opcién de prérroga del contrato, como minimo,
ademas de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes,
otros costes que se deriven de la ejecucién material de los suministros, los gastos
generales, de estructura y el beneficio industrial, cualquier forma de opciodn eventual, las
eventuales prorrogas del contrato y las modificaciones al alza previsibles.

De esta manera, el valor estimado del contrato, es de 1.312.211,90 euros.

7. Regulacion armonizada.

El presente contrato estd sujeto a regulacién armonizada por sobrepasar su valor
estimado los limites previstos en el art. 19 de la Ley 9/2017, que para los contratos de
suministro y de servicios es de 221.000 euros, y para los de obras 5.538.000 euros, a
partir del 1 de enero de 2024, conforme a la Orden HFP/1352/2023, de 15 de diciembre,
por la que se publican los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la
contratacion del sector publico.

8. Clasificacion que se exige a los participantes.

No aplica, por ser un contrato de suministros por lo que no estar incluido el objeto del
contrato en el Anexo Il del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RGLCAP) modificado por Real Decreto 773/2015, de 28 de
agosto.

9. Justificacion de los criterios de solvencia exigidos

Las condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica
que debe reunir el empresario y la documentacion requerida para acreditar los mismos
se indican en el anuncio de licitacion y se especifican en el pliego de clausulas
administrativas particulares, estan vinculadas al objeto del contrato y son proporcionales
al mismo. Es posible su acreditacién con medios de otras entidades, siempre que
durante toda la duracion de la ejecucion del contrato, el adjudicatario disponga
efectivamente de esa solvencia y medios, y la entidad a la que recurra no esté incursa
en una prohibicién de contratar. Por la criticidad del suministro objeto de este contrato y
su relevancia en la calidad percibida por los usuarios, se opta por exigir a los licitadores
solvencias altas, dentro los margenes indicados por la legislacion.
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Acreditacion de la solvencia econdmica v financiera:
Articulo 87 de la LCSP, apartado/s: Numero 1, apartado A)

Criterios de seleccion: Esta solvencia se considerara acreditada por las entidades
cuyo volumen anual de negocio en el ambito al que se refiere el contrato, es igual o
superior, en uno de los tres ultimos ejercicios, a una vez y media del valor anual medio
del contrato

Medio de acreditacion: El volumen anual de negocios del licitador o candidato se
acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro
Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por
las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito.

Importe a acreditar: 371.383,50 €

Acreditacion de la solvencia técnica:

Articulo 89.1.a de la LCSP) Relacion responsable de los principales suministros
realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en
el curso de los tres ultimos afos, con el requisito minimo de que el importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al 70% del valor anual
medio del contrato.

Criterio de seleccidn: Los licitadores, tanto espanoles como no espafoles de Estados
miembros de la Unidén Europea, deberan acreditar la solvencia técnica y profesional
mediante una relacion de los principales suministros realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de como maximo,
los tres ultimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico
o privado de los mismos.

Medio de acreditacion: Los suministros efectuados se acreditaran mediante
certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea
una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante
un certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion
del empresario acompafiado de los documentos obrantes en poder del mismo que
acrediten la realizacién de la prestacion.

Importe a acreditar: 173.312,30 €

Articulo 89.1.e) de la LCSP,

Criterios de seleccion: Los licitadores deberan aportar muestras de los productos a
suministrar, cuando asi lo solicite el 6rgano de contratacion

Medio de acreditacion: Las muestras aportadas deberan cumplir el Pliego de
especificaciones técnicas y ser funcionalmente aptas para el objeto al que se destinan.

Compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de medios personales y/o
materiales: Si. El adjudicatario indicara el teléfono de asistencia y la experiencia del
personal que atiende las llamadas a dicho teléfono para para que los pacientes puedan
resolver sus dudas o incidencias respecto a los aspectos relacionados con el manejo de
la bomba y sus fungibles.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 93 de la LCSP, los licitadores deberan
acreditar el cumplimiento de las normas de garantia de calidad y de gestion
medioambiental a través de la presentacion de las siguientes Certificaciones o
equivalentes homologadas:

* Sistema de gestién de la de calidad SGC ISO 9001 o equivalente.
* Sistema de gestion ambiental SGA ISO 14001 o equivalente.

10. Duracion del contrato y de ejecucion de la prestacion:

El suministro se contrata por un periodo de 36 meses desde la firma del contrato con
dos posibles prorrogas anuales. Plazo total de 5 afios que se enmarca dentro de los
marcos legales establecidos para un contrato de suministro.

11. Modificaciones posibles previstas.

Si se prevén modificacién, de hasta 10 %, con referencia a la estimacion del contrato
inicial, por la posible inclusion de mas pacientes o por los célculos derivados de la
acumulacion de periodos adicionales de servicio al incluir pacientes en fechas
posteriores a la inicial del contrato.

El procedimiento para ejecutar la modificacién es la comunicacion del aumento de las
cantidades de material necesarias por el Responsable del Contrato al representante del
adjudicatario

Las modificaciones no previstas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
0 que, siendo previstas, no se ajusten a lo inicialmente previsto, se regulan en el art.
205 de la LCSP. El valor estimado del contrato incluye el efecto de las modificaciones

12. Licitacion electronica.

Es obligatoria la licitacion electronica.

13. Justificacion de los criterios de adjudicacion

El art. 145.3.f de LCSP indica cuando procede aplicar mas de un criterio de adjudicacion,
que en el caso especifico de contratos de suministros, procede salvo que las productos
estén perfectamente definidos y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir
modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el
unico factor determinante de la adjudicacion.

Los 6rganos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacién
que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo
mejor posible a sus necesidades, por lo que se considere adecuada la utilizacién de una
pluralidad de criterios de valoracién para la adecuada adjudicacion del contrato, ya que
los empresarios no se seleccionaran exclusivamente en atencién a la oferta de precio
mas bajo.

Entre los criterios de adjudicacion, el peso del criterio relacionado con los costes, (Oferta
econdémica) es del 60 % con la formula objetiva de uso comun en los centros
dependientes del Servicio Madrileno de Salud, formula en la que las diferencias
econdmicas entre las ofertas se reflejan razonablemente, y la oferta mas baja obtiene
siempre la maxima puntuacién. Las diferencias de precio quedan manifiestas en la
puntuacion, pero de una forma matizada y permiten que la calidad precio sea
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considerada, especialmente en el caso de que la participacidn sea reducida, o con
ofertas econdmicas dispersas, circunstancias en la que normalmente la formula que
considera directamente la proporcionalidad de la baja suele ser discriminatoria.

El resto del peso de los criterios de adjudicacioén (criterios cualitativos) es del 40%.

La justificacién de los criterios de adjudicacion relacionados con las calidades técnicas
de las sabanas quirurgicas se basa en garantizar estandares elevados de seguridad,
funcionalidad y eficiencia en el entorno quirurgico.

Criterios de valoracién de los numeros de orden 3 y 4:

e Area critica trilaminada con refuerzo: se asegura una mayor resistencia a fluidos,
absorcion y proteccidon contra infecciones. Este disefio reduce el riesgo de
transferencia de agentes infecciosos, cumpliendo con normativas como la EN
13795

Criterios de valoracién para los numeros de orden 10, 11, 12, 16, 18, 19 y 20:
e Resistencia a la rotura en area critica (Trilaminado +refuerzo) en seco
e Resistencia a la rotura en area critica (Trilaminado +refuerzo) en mojado
e Resistencia a la penetracion de liquidos en area critica (Trilaminado+ refuerzo)
presion hidrostatica columna H20

Criterios de valoracién de los n° de orden 1,5,6,7,8,9,17 y 21
e Resistencia a la rotura en area critica (Bilaminado) en seco.
e Resistencia a la rotura en area critica (Bilaminado) en mojado.
e Resistencia a la penetracion de liquidos en area critica (Bilaminado) presion
hidrostatica columna H20.

Estos parametros evalldan la durabilidad del material bajo condiciones normales (seco)
y durante su uso quirdrgico (mojado). La norma ISO 13938-1 asegura la medicion
estandarizada. La capacidad del material para resistir la presion hidrostatica (EN 1SO
811) es crucial para evitar filtraciones durante procedimientos quirurgicos.

Criterios de valoracién relacionados con la logistica
e Ellicitador dispone de almacén para el material objeto del contrato en un radio
maximo de 30 kms del Hospital durante toda la vigencia del contrato.

La cobertura quirdrgica es un material critico que debe estar disponible de forma
inmediata para garantizar la continuidad de las intervenciones quirdrgicas. La
proximidad del almacén permite una reposicién rapida en caso de urgencias o
imprevistos, minimizando el riesgo de interrupciones en los procedimientos medicos. La
proximidad del almacén garantiza una logistica eficiente, con entregas rapidas que
aseguran el abastecimiento continuo de los quiréfanos, especialmente en emergencias,
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mejorando la calidad asistencial y reduciendo riesgos de desabastecimiento; ademas,
reduciendo costes de transporte e impacto ambiental en linea con criterios sostenibles.

e N° de personas de la empresa dedicadas al sistema de reposicion y dias de
entrega al centro por semana durante toda la vigencia contrato

Un sistema de reposicion eficiente y continuo es esencial para garantizar la
disponibilidad de los materiales necesarios en el hospital. La colocacién adecuada
de los suministros en las estanterias y la retirada de residuos, como carton,
contribuyen a mantener un entorno organizado y operativo. Valorar el numero de
personas dedicadas y la frecuencia del servicio asegura que los quiréfanos y otras
areas criticas estén siempre abastecidos, evitando interrupciones en la actividad
asistencial. Ademas, un mayor nimero de dias de entrega permite una reposicion
mas agil, reduciendo riesgos de desabastecimiento.

e Plazo de entrega en caso de urgencias.
Este criterio tiene un impacto directo en la calidad asistencial y la seguridad del
paciente. La rapidez en la entrega de materiales criticos es esencial para
garantizar la continuidad de la atencion sanitaria, especialmente en situaciones
de emergencia donde cada minuto cuenta.

Se considerara que la oferta es anormalmente baja si en el criterio oferta econémica, la
propuesta es inferior al presupuesto base de licitacion en mas de 25 unidades
porcentuales, cuando solo haya un licitador; si fueran dos las ofertas, la que sea inferior
en mas de 20 unidades de porcentaje a la otra oferta; y si fueran mas de dos las ofertas,
se consideraran presuntamente desproporcionadas o anormales aquellas ofertas que
sean inferiores en mas de 10 puntos porcentuales la media aritmética de las
proposiciones presentadas. No obstante, se excluira para el computo de dicha media la
oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades de
porcentaje a dicha media.

14. Justificacion de los criterios de desempate

En el PCAP se incluyen como criterios de desempate las medidas de caracter social
establecidas en el art. 147.1.a), b) y e) como criterios de adjudicacion preferente.
Tendran preferencia en caso de empate las proposiciones que relnan mas una
caracteristica de entre los tres apartados. Los eventuales empates se resolveran a favor
de la oferta que segun el orden de prioridad establecido tenga mejor puntuacion en el
criterio de adjudicacion preferente. En ultimo caso, sorteo.

15. Justificacion de condiciones especiales de ejecucion

Conforme al apartado 2 del articulo 202 de la LCSP, se consideran condiciones
especiales de tipo social 0 medioambiental para este contrato.

Las condiciones especiales de ejecucién estan vinculadas al objeto del contrato, no son
discriminatorias, son compatibles con el derecho comunitario. Su finalidad es el
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mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados
por la ejecucién del mismo, de conformidad con lo establecido en el art. 202 LCSP.

La especial incidencia que los servicios objeto de este contrato tienen en la actividad
sanitario-asistencial del Hospital Universitario Fundacion Alcorcon en régimen de 24
horas/dia, los 365 dias del afno, hace necesario establecer un régimen particular de
evaluacién y control en la ejecucion del presente contrato, asi como establecer un
régimen especial de penalizaciones y sanciones, que se detallan y explicitan en el Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares para su aplicacion en aquellos supuestos en
que las prestaciones exigidas sean ejecutadas defectuosamente.

16. Garantia provisional. Garantia definitiva.

No se considera necesario solicitar la constitucién de una garantia provisional para
garantizar la no retirada de las proposiciones hasta el momento de la adjudicacion y
formalizacion del contrato, porque no tendria efectos negativos en el desarrollo de la
actividad asistencial de dificil reparacion.

Procede solicitar la constitucion de una garantia definitiva por un importe del 5 % del
precio final ofertado sin IVA, para cubrir las responsabilidades a las que esta afecta
(art.110 LCSP).

17. Responsable del contrato.

El érgano de contratacion nombra como Responsable del Contrato a la Coordinadora
de Recursos Materiales, para supervisar su ejecuciéon y adoptar las decisiones y dictar
las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién de la
prestacion pactada.

La Unidad Encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato es la
Subdireccién Logistica y Aprovisionamiento del Hospital.

18. Conflicto de intereses.

El responsable del contrato designado por el érgano de contratacion no tiene ningun
conflicto de competencias y, por tanto, no tiene ni directa ni indirectamente ningun
interés financiero, econdmico o personal que pueda comprometer la imparcialidad e
independencia en el procedimiento de licitacion, y que por tanto se cumplen los
requisitos recogidos en el articulo 64 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

Por todo lo indicado anteriormente, esta Direccion Gerencia, de conformidad con lo
establecido en el art. 116 de la Ley 9/2017 y, en virtud de las competencias atribuidas
en materia de Contratacion que se me atribuyen en virtud de los articulos 15,1) y 17 i)
de los Estatutos del Hospital Universitario Fundacion Alcorcén que establecen entre las
funciones del Director Gerente realizar la adquisicion de bienes y servicios, y contratar
las obras y servicios dentro de las cuantias y limites que hayan sido aprobados por el
Patronato a este respecto, y de la escritura de apoderamiento de 14 de diciembre de
2011 protocolizada con el numero de protocolo 2.251 por el Notario del Madrid y de su
llustre Colegio, D.José Luis Lopez de Garayo y Gallardo, resuelve:
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ORDENAR EL INICIO

del expediente de contratacién para el “SUMINISTRO DE COBERTURA QUIRURGICA
DESECHABLE ESTERIL PARA SU UTILIZACION EN DIFERENTES AREAS DE
ACTIVIDAD ASISTENCIAL DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO FUNDACION
ALCORCON” A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SUJETO A
REGULACION ARMONIZADA CON PLURALIDAD DE CRITERIOS.(SARA-SUM
041/25) para atender las necesidades objeto del contrato de referencia, de conformidad
con lo dispuesto en el art 116 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de la Ley 9/2017,
por un periodo de 36 meses mas dos posibles prorrogas anuales, por un importe
maximo de 898.741,35 €, IVA 21 % incluido.

Alcorcoén, en la fecha de la firma,

Dr. Modoaldo Garrido Martin
Director Gerente
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