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OBJETO DEL CONTRATO: SERVICIOS DE MONTAJE Y DESMONTAJE DE LA
EXPOSICION DE “ALFREDO ALCAIN”

Informe técnico sobre la documentacion presentada al requerimiento de
informacion por oferta con valores anormalmente bajos o desproporcionados
presentada por la empresa TRANSPORTES, EMBALAJES, MONTAJES Y
ALMACENAJE, S.A. (TEMA)

El presente informe analiza la justificacion de la viabilidad de las ofertas presentadas por
la empresa TRANSPORTES, EMBALAJES, MONTAJES Y ALMACENAJE, S.A. (TEMA)
incursa en presunciéon de anormalidad o desproporcion de conformidad con lo estipulado
en el apartado 9° de la clausula primera del PCAP del contrato objeto de licitacion.

1. INFORMACION PREVIA. ANTECEDENTES

El 7 de abril de 2025 se procedio a la apertura de las ofertas econémicas del citado
procedimiento abierto, resultando la presentadas por la licitadora TRANSPORTES,
EMBALAJES, MONTAJES Y ALMACENAJE, S.A. (TEMA) incursa en presunciéon de
anormalidad o desproporcién, de acuerdo con lo establecido en el apartado 9° de la
clausula primera del PCAP del contrato objeto de licitacién. Se procede en consecuencia
a dar la preceptiva audiencia a la interesada de acuerdo con lo previsto en el apartado 4
del articulo 149 de la Ley 9/2017 del Contratos del sector Publico, de 8 de noviembre, a

fin de que justifiquen la valoracion de la oferta y precise las condiciones de la misma.

La empresa licitadora TRANSPORTES, EMBALAJES, MONTAJES Y ALMACENAJE,
S.A. (TEMA), remite contestacién al requerimiento efectuado en tiempo y forma. En la

contestacion se ratifica en la integralidad de la oferta, justificando mas de 30 afos de
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experiencia en el sector, medios materiales y humanos disponibles y la realizacion de
otros montajes llevados a cabo en la institucién con anterioridad. Este informe tiene como

objeto la valoracion de dicha contestacion.

2. ANALISIS DE JUSTIFICACION DE LA EMPRESA

La contestacion de la empresa consta de 8 paginas. La pagina 1 es una carta formal de
respuesta al requerimiento. Las paginas 2,3 y 4 suponen la aclaracién a la oferta
presentada. En las paginas 5, 6, 7 y 8 se ha copiado el texto del Pliego de Prescripciones
Técnicas y se han afiadido dos columnas a cada apartado de dicho PPT. En la primera
columna se situa el coste econdmico de la partida y en la segunda columna se refleja el
porcentaje de ese coste que corresponde a la mano de obra. Se ha comprobado que la
suma total de los costes econdmicos de cada partida coincide con la oferta presentada
por la empresa. En la contestacién no se incluyen ni presupuestos ni compromisos de

ejecucion de proveedores.

La bajada no ha sido equilibrada en todas las partidas, ya que la reduccion en algunas

partidas supera el 60% mientras que en otras no supera el 10%.

A continuacién se analizan las partidas que no quedan suficientemente justificadas
documentalmente, por tanto, no ofrecen seguridad, siendo esenciales para el correcto

desarrollo de los trabajos previstos.

Pintura: la empresa licitadora realiza una bajada ligeramente superior al -65 % frente a la
base imponible contemplada en el PCAP para esa partida (la empresa presupuesta la
partida de pintura en 5.990,00 € de base imponible frente a los 17.600,00 € de base

imponible en que se presupuestaba esta partida en el PCAP).

El PPT establece que se debe contar con 3 pintores y que se deben realizar 1000m2
pintura blanca en la planta baja y 300 m2 de pintura gris en la planta primera, incluyendo
imprimacion y emplastecido de los muros. La pintura segun el PPT incluye los muros
preexistentes y los de nueva fabricacién.
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La empresa justifica la reduccion indicando que el personal (pintores) es de su propia de
plantilla y en la optimizacidn de recursos basada en que poseen un andamio en propiedad
y en que los muros perimetrales de la sala tienen un tono claro en la exposicién anterior
con lo que sera facil revertir al blanco y gris exigidos en el PPT de este contrato. En esa
justificaciobn no se incluye ningun argumento en relacidn a los muros de nueva
construccion que segun el PPT y como ya se indicaba en el apartado anterior también

hay que pintar.

La empresa indica que el 25% del importe de la partida de pintura corresponde a la mano
de obra, es decir, el coste de la mano de obra es de 1.497,50 € (base imponible). Ese

porcentaje de mano de obra es el mas bajo de todas las partidas contempladas.

Segun el apartado 3 de la Memoria técnica relativa a los criterios de adjudicaciéon cuya
cuantificacion depende de un juicio de valor presentada por la empresa TRANSPORTES,
EMBALAJES, MONTAJES Y ALMACENAJE, S.A. (TEMA) van a contar con tres pintores
para los trabajos de pintura (pagina 9 de dicha memoria) y la pintura de la sala de
exposiciones se va a realizar en el periodo del 14 al 18 de julio (5 dias laborables), en el
periodo del 21 al 24 de julio (4 dias laborables) y del 28 al 31 de julio (4 dias laborables)
segun las paginas 10 y 11. Es decir, la empresa indica que destinara 3 efectivos durante
13 dias laborables a los trabajos de pintura lo que coincide con lo solicitado en el PPT.

De esa manera, la empresa indica que destinara 1.497,50 € a la mano de obra de 3
pintores durante 13 jornadas, lo que da un total de 38,40 € por pintor/dia. EI SMI diario en
2025 es de 39,47 euros segun el articulo 1 del Real Decreto 87/2025, de 11 de febrero,
por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2025. Con estos datos, no existe
garantia de que la empresa pueda cumplir con el SMI.

En conclusién, la empresa no presenta un desglosado por jornadas de trabajo y numero
de efectivos que aporte justificacion documental que garantice que la mano de obra de la

pintura se puede llevar a cabo por el importe indicado.

Carpinteria: la empresa licitadora presupuesta la partida de carpinteria en 24.601,00 € de
base imponible frente a los 44.000,00 € de base imponible en que se presupuestaba esta
partida en el PCAP. De esos 24.601,00 € la empresa indica que el 70% corresponde a la
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mano de obra. De esa manera, el 30% restante (7.380,30 €) corresponde al coste de los
materiales y al beneficio industrial.

Hay que tener en cuenta que en el PPT se solicita que la altura de los muros sea de 4 m,
un largo superior al de fabricacion de tableros con lo que es necesario realizar empalmes
y recortes para lograr esa altura, con su consecuente impacto en el coste de mano de

obra y de materiales.

La empresa ofrece dos opciones para la adquisicion de los materiales para la construccion

de muros de este apartado.

En la primera opcioén, la empresa indica que realizaran los muros en DM y que disponen
ya de los tableros de DM nuevos necesarios en sus instalaciones, de ahi la oferta. Sin
embargo, segun el PPT los muros no deben realizarse de DM sino de aglomerado.

En la segunda opcién, la empresa indica que realizaran los muros en aglomerado, que es
lo que se solicitaba en el PPT (en concreto, se solicita aglomerado ignifugo de 19 mm).
La empresa no aporta ninguna justificacion, explicacion o garantia documental que
garantice que puede mantener su oferta en el caso de realizar los muros en aglomerado,
que es lo que se solicita en el PPT. No indican que dispongan de tableros de aglomerado
nuevos en sus instalaciones ni desglosan el coste del aglomerado ni proporcionan ningun
documento que aporte garantia de que pueden realizar la adquisicion de los tableros de
aglomerado para realizar 200 metros lineales de muro de 4 metros altura por un importe
inferior a 7.380,30 €.

Enmarcado

En la partida destinada al enmarcado, en la que la bajada es del -9%, se ha detectado
una incongruencia entre las jornadas de trabajado destinadas a estos trabajos en la
Memoria técnica relativa a los criterios de adjudicaciéon cuya cuantificacion depende de
un juicio de valor (4 jornadas segun la pagina 13 de dicha memoria) y en la respuesta al

requerimiento (2 jornadas de trabajo segun la pagina 3 de la respuesta).
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3. CONCLUSIONES

En la documentacién aportada por la empresa TRANSPORTES, EMBALAJES,
MONTAJES Y ALMACENAJE, S.A. (TEMA) se considera que no queda garantizada la
viabilidad de la ejecucidn del servicio segun la documentacién aportada en el apartado de

pintura, carpinteria y enmarcado.

A la vista de lo anterior y de conformidad con lo previsto en el art. 149.4 de la Ley 9/2017
de Contratos del sector publico, de 8 de noviembre, se considera que la empresa licitadora
ha aportado una justificacion insuficiente que acredite poder llevar a cabo el servicio de

que es objeto el presente contrato.
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