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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DE LA CELEBRACION DEL
ACUERDO MARCO PARA EL “ACOGIMIENTO RESIDENCIAL DE ADOLESCENTES
ATENDIDOS CON CARGO A LA DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, FAMILIA Y
FOMENTO DE LA NATALIDAD”,

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP),
la necesidad de celebracion de este Acuerdo Marco se justifica atendiendo a las siguientes
consideraciones:

e Marco normativo.

El presente Acuerdo Marco se rige por la siguiente normativa, que justifica la competencia que
ejerce este centro directivo para el cumplimiento de su objeto:

» La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero., de Proteccién Juridica del Menor,
encomienda la tutela, guarda y acogimiento de menores a la Entidad Publica que en el
respectivo territorio tenga a su cargo la proteccion de menores, habiéndose atribuido, en
el caso de la Comunidad de Madrid, dichas funciones a la Consejeria de Integracion
Social (en la actualidad Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales) mediante
Decreto 49/88, del Consejo de Gobierno de dicha Comunidad.

Esta Ley establece los principios rectores de la accién de las Administraciones Publicas
en materia de infancia, asi como actuar conforme a dichos principios rectores, y exige a
las Entidades Publicas competentes la adecuada regulacién, autorizacion, inspeccién y
supervision de las instituciones que acojan menores de edad.

» Laley Organica 8/2015, de 22 de Julio, de modificacién del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia, desarrolla y refuerza el derecho del menor a que su

interés superior sea prioritario, dotando de contenido al citado concepto.

» La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia, tiene como objeto introducir los cambios necesarios en la

legislacion espariola de proteccion a la infancia y la adolescencia, que permitan continuar
garantizando a los menores una protecciéon uniforme en todo el territorio nacional,
introduciendo una mejora en los instrumentos de protecciéon juridica, en aras del
cumplimiento efectivo del articulo 39 de la Constitucién Espafiola, que establece la
obligacién de los poderes publicos de asegurar la proteccién social, econémica y juridica
de la familia, y ,en especial, de los menores de edad.
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Por su parte, el articulo primero, apartado nueve, se refiere a los supuestos de “Atencién
Inmediata” estableciendo que “las autoridades y servicios publicos tendran la obligacién
de prestar la atencién inmediata que precise cualquier menor, de actuar si corresponde
a su ambito de competencias o de dar traslado en otro caso, al 6rgano competente y de
poner los hechos en conocimiento de los representantes legales del menor o, cuando
sea necesario, de la Entidad Publica y del Ministerio Fiscal.

Hemos de tener en cuenta, por tanto, que, atendiendo a la legislacion internacional y
nacional, no existe la posibilidad de establecer listas de espera para este perfil concreto
de poblacién, debiéndose garantizar su atencién inmediata.

> la_Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia ha abordado con mayor profundidad la obligacién de

los poderes publicos de desarrollar actuaciones de sensibilizacién, prevencion,
asistencia y proteccion frente a cualquier forma de maltrato infantil, y de establecer los
procedimientos y protocolos de actuacién necesarios para asegurar la coordinacién entre
las administraciones publicas competentes, revisando en profundidad el funcionamiento
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de las instituciones del sistema de proteccion a las personas menores de edad y
constituyendo asi una proteccion efectiva ante las situaciones de riesgo y desamparo.

> LaLey 4/2023 de 22 de marzo, de Derechos Garantias y Proteccidn Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid destaca como principio rector
de la actuacién de los poderes publicos la consideracién del interés superior del menor
como principio fundamental, y establece en su articulo 81 y 87, que la guarda de los
menores, se podra asumir por la Administracion a través del acogimiento residencial.

En el articulo 103, define el acogimiento residencial como el modo del ejercicio de una
medida de proteccion en el que la guarda se ejerce por la direccién del centro de
proteccion en el que el nifio se encuentra acogido, y que debera permitir cubrir adecuada
y eficazmente la diversidad de las necesidades detectadas.

Por otra parte, en el articulo 106, se definen las tipologias de los centros de acogimiento
residencial y define las unidades convivencia para adolescentes, como hogares dirigidos
a adolescentes de doce a dieciocho afios que cuentan con un grado de madurez que les
permite involucrarse en su proyecto de vida, con el fin de lograr la autonomia e
independencia adecuadas en su preparacion para la vida adulta.

» E] Estatu as Residenci Atencidén a_|nfanci A nci
aprobado por Decreto 88/1998, de 21 de mayo, exige a las Residencias el desarrollo
de las funciones de educacioén, y cuidado y promocién de la salud de los residentes
(articulo 5), debiendo programar y desarrollar la vida cotidiana del Centro, disefiar,
realizar y evaluar periédicamente el Proyecto Individual de cada menor, dar a los
cuidados y atenciones a las necesidades basicas de los nifios un profundo sentido
educativo y afectivo (articulo 6), y facilitar la reincorporacién familiar del menor o, en los
casos en que ésta resulte imposible, promover la alternativa familiar mas adecuada.

A su vez, el Estatuto determina, en su articulo 3, la tipologia de recursos residenciales
en funcién de la poblacion a la que atienden y las caracteristicas de su proyecto. Entre
ellos, se encuentran los pisos para adolescentes, en los que se encuadrarian los
recursos residenciales objeto de este Acuerdo Marco.

e Acuerdo marco precedente.

Mediante Orden 1003/2021 de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y
Natalidad, de 16 de junio de 2021, se adjudicé el acuerdo Marco de Servicios de “Acogimiento
Residencial de adolescentes atendidos, con cargo a la Direccién General de Infancia, Familias y
Natalidad”, cuya vigencia fue desde 1 de agosto de 2021 al 31 de julio de 2023. Con
posterioridad, 19 de julio de 2021, se adjudicaron y formalizaron los contratos derivados del
precitado Acuerdo Marco, cuyos plazos de ejecucion se establecieron entre el 1 de agosto de
2021 al 31 de julio de 2023.

Por Orden 1168/2023 de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica social, de fecha 19 de abril
de 2023, se procedi6é a prorrogar la vigencia del Acuerdo Marco referenciado. La vigencia del
mismo se extendié desde el 1 de agosto de 2023 al 31 de julio de 2025.

La tendencia, en cuanto a la situacién de demanda de atencién a menores adolescentes con
medida de proteccion, lleva a concluir sobre la necesidad de mantener el niimero de plazas en
recursos de esta ultima tipologia, garantizando la homogeneizacién de las condiciones, a fin
de asegurar la igualdad en la prestacion a los usuarios y la optimizacién del sistema desde el
punto de vista administrativo, por ello se considera que la figura del Acuerdo Marco como
instrumento de racionalizacion técnica de la contratacion es la adecuada para canalizar la
contratacién de las plazas precisas.
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Se considera, asimismo, que el sistema de contratos basados en el Acuerdo Marco economiza
la gestiéon administrativa, gracias a la unificacion en un procedimiento de los tramites necesarios,
pudiendo disponer de forma inmediata de una bolsa de licitadores y logrando una contratacion
mas agil y eficiente. Se trataria, por tanto, de establecer condiciones idénticas para una misma
prestacion, dando a todas las plazas disponibles el mismo tratamiento en cuanto a la
contratacién, seguimiento de los contratos, precios y condiciones.

Por otra parte, y con el objetivo de favorecer la concurrencia de empresas e incrementar la
eficiencia en el uso de los recursos propios, resulta conveniente la licitacion publica de la totalidad
de las plazas existentes en la Red de centros de proteccion en la modalidad de pisos tutelados
para adolescentes.

En conclusion, el Acuerdo Marco tiene importantes ventajas, frente al sistema de
contratacién que se realizaba anteriormente (concursos periédicos con un nimero limitado
de plazas), para la contratacién de plazas de Acogimiento Residencial. En concreto, las
siguientes:

1) Respecto a la prestacion del servicio.

e Continuidad de los proyectos educativos de intervencion que se desarrollan en la
actualidad. El nuevo Acuerdo Marco, y sus contratos basados pueden garantizar la
continuidad de los proyectos individuales desarrollados con los menores, favoreciendo,
a su vez, la continuidad de la utilizacién de los recursos escolares, culturales, etc.,
usados por estos y la permanencia de sus figuras adultas de referencia, cuestiéon ésta
significativa si tenemos en cuenta los problemas vinculares caracteristicos de la infancia
protegida. De igual forma, se favorece la continuidad de Proyectos de Centro de
contrastada eficacia.

o Estabilidad. El Acuerdo Marco garantiza en el plazo de su duracién, dos afios,
prorrogable por otros dos, el mantenimiento de dichas plazas por lo que proporciona
estabilidad a la Red de Centros de Proteccién de la Comunidad de Madrid.

e La introduccion de un régimen de penalidades econdmicas por la ejecucion
defectuosa, el aumento de los mecanismos de control y supervisiéon del cumplimiento
de los requisitos de personal durante la ejecucion de los contratos, y la actividad
centralizadora y coordinadora de la Administracion, fomentara la calidad de la atencion
prestada a los mismos en cada uno de los pisos de adolescentes.

2) Respecto al procedimiento de contratacion.

e Homogeneidad. Se trata de establecer un marco unico de actuacion para las entidades
que prestan servicio en atencion residencial para adolescentes, en el ambito contractual,
por lo que se trata de incluir en este Acuerdo Marco las plazas incluidas en los contratos
cuya vigencia finaliza teniendo en cuenta la evolucién del aumento de menores
adolescentes con perfiles complejos.

« Simplificacion y agilizacion del procedimiento de licitacion y adjudicacion de los
contratos. Durante el desarrollo del Acuerdo Marco, la contratacién se realiza de forma
simplificada y sin necesidad de someterlos a nueva licitacién y sin tener que realizar
prérrogas anuales de los contratos actuales sujetas a disponibilidad presupuestaria.

3) Respecto al presupuesto de licitacion.

e El presupuesto de licitacién del Acuerdo Marco tiene su base en los precios de
contratos realizados recientemente para plazas de acogimiento residencial de
menores con medida de proteccién y en diversos estudios realizados al efecto.
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e Se considera que el presupuesto de licitacion de la plaza ocupadaldia esta
equilibrado respecto al precio real de mercado de las plazas de acogimiento residencial,
lo que permitird obtener una homogeneizacion de las ofertas presentadas por los
licitadores.

Por todo lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la LCSP, se propone
la tramitacion de un Acuerdo Marco para el Acogimiento Residencial de 125 menores, en la
modalidad de Pisos tutelados (Orden 613/1990, de 6 de noviembre de la Consejeria de
Integracién Social), de edades comprendidas entre 13 y 17 afios (hasta el dia inmediatamente
anterior al cumplimiento de los 18 afios), atendidos con cargo a la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad, para los dos proximos afios, con posibilidad de prérroga por
otros dos afios.

En Madrid, a la fecha de la firma

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA FAMILIA
Y FOMENTO DE LA NATALIDAD

Firmado digitalmente por: SILVIA VALMANA OCHAITA - ***6248%%
Fecha: 2025.03.21 12:13

Fdo: Silvia Valmaria Ochaita

La autenticidad de este documento se puede comprobz

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:



		2025-05-13T09:10:53+0200
	DIRECCIÓN GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACIÓN




