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ACUERDO DE APROBACION DE LOS PLIEGOS, EL GASTO Y EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION Y DE APERTURA DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA DE VIGILANCIA DE LOS TERRENOS
DE LA PROPIEDAD DEL CONSORCIO URBANISTICO LEGANES TECNOLOGICO DEL
AMBITO DEL PP-2, CENTRO, DEL PLAN DE SECTORIZACION AUTOVIA TOLEDO NORTE
DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE LEGANES (MADRID), EXPEDIENTE
CS/01/2025

A) OBJETO

Es objeto de la presente resolucion la emisidn, por delegacidn del consejo de
administraciéon del Consorcio Urbanistico Leganés Tecnoldgico, de un acuerdo
mediante el que se aprueben el pliego de clausulas administrativas particulares, el
pliego de prescripciones técnicas particulares, el expediente de contratacién, la
autorizacion del gasto y la apertura del procedimiento de adjudicacién del contrato
publico administrativo tipico de servicios de seguridad privada de vigilancia de los
terrenos de la propiedad del consorcio del ambito del PP-2, Centro, del plan de
sectorizacion Autovia Toledo Norte del plan general de ordenacion urbana de Leganés
(Madrid), expediente CS/01/2025, conforme a lo dispuesto en los articulos 117.1,
122.1y 124 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

B) ANTECEDENTES

I.  En relacion con el consorcio

En términos generales, los consorcios urbanisticos son organismos de derecho
publico dotados de personalidad juridica propia y diferenciada, creados por dos o mas
Administraciones territoriales (con o sin participacion de personas privadas) para el
desarrollo de la actividad urbanistica y para la gestion y ejecucidon de obras y servicios
publicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid, en relacién con el articulo 118 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En este marco, el consorcio urbanistico denominado «PP-A del P.A.U.-2 [plan
parcial de actuacion del programa de actuacion urbanistica 2], Autovia Toledo Norte»,
conocido comunmente como «Leganés Tecnoldgico» y, en ocasiones, como «Legatec»,
fue constituido el dia 20 de diciembre de 1999 mediante el otorgamiento de escritura
publica ante el Notario de Madrid don Javier Lépez-Polin Méndez de Vigo al n? 2.328
de su protocolo, con la mision de desarrollar, gestionar y ejecutar de forma
cooperativa entre el municipio de Leganés y la Comunidad de Madrid, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 74.2.a) de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid,
el planeamiento urbanistico de los terrenos de uso industrial y terciario situados al
noroeste del término municipal lindantes con las carreteras M-425, M-40 y autovia de
Toledo, en el ambito del suelo urbanizable no programado denominado PAU-2,
«Autovia de Toledo Norte», del plan general municipal de ordenacién urbana, a fin de
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implantar un parque industrial denominado «Leganés Tecnoldgico».

El consorcio ostenta la condicién de entidad de derecho publico integrante del
sector publico institucional dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar para el cumplimiento de sus fines, de las previstas en el articulo 2.2.a) de la
Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, y goza de la consideracién de
Administracion publica conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del mismo articulo.
Esta constituido por el Ayuntamiento de Leganés y la Administracién de la Comunidad
de Madrid, a la que esta adscrito.

Conforme al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn
Europea (SEC 2010) establecido en el Reglamento (UE) n? 549/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, el consorcio constituye una unidad
institucional residente a titulo de productor no de mercado controlado por las
Administraciones publicas y ajeno a los fondos de la Seguridad Social, que esta
encuadrada en el sector institucional Administraciones publicas (S.13), subsector
Administracion regional (S.1312). A efectos de contratacion publica, el consorcio tiene
la consideracion de poder adjudicador en la categoria de Administraciéon publica
conforme a lo dispuesto en los apartados 1.d), 2.b) y 3.a) del articulo 3 de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Los estatutos del consorcio fueron aprobados al tiempo de su constitucién y
posteriormente modificados por acuerdo del consejo de administraciéon de 23 de mayo
de 2000, elevado a publico mediante escritura otorgada ante el Notario de Madrid don
Gonzalo Gerona Pefia el dia 5 de julio de 2000 al n2 2.485 de su protocolo. El dia 6 de
noviembre de 2019 el consejo de administracién aprobo una nueva modificacién de los
estatutos para adaptarlos a la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, modificacion
que, si bien ha sido aprobada por el pleno del ayuntamiento de Leganés el dia 30 de
septiembre de 2021, no esta vigente en la actualidad al estar pendiente de aprobacion
por la Administracion de la Comunidad de Madrid y de publicacion en el diario oficial
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, conforme a lo dispuesto en los apartados 4
y 6 del articulo 76 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Los fines estatutarios que tiene atribuidos el consorcio, los cuales determinan
el giro o trafico peculiar del organismo al definir el aspecto nuclear de su misién
institucional de desarrollo urbanistico, son (i) programar y ejecutar las actuaciones
econdmicas y urbanisticas de promocion industrial del ambito territorial de su
competencia y (ii) gestionar unificadamente el desarrollo urbanistico de dicho ambito
en colaboraciéon con las Administraciones competentes, conforme se deduce de lo
dispuesto en los epigrafes A) y B) del articulo 5 de los estatutos.

Para el cumplimiento de estos fines nucleares, el consorcio ha de desarrollar las
funciones previstas en el mismo articulo 5 de los estatutos, entre las que se
encuentran (i) elaborar los instrumentos de planeamiento de desarrollo, gestién y
ejecucion urbanistica y sus modificaciones que sean necesarios y elaborar estudios y
proyectos de promocion econdmica y urbanistica, tal como se dispone en los epigrafes
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A), B) y D); (ii) programar y ejecutar las actividades urbanizadoras que deban
desarrollarse y realizar las obras de infraestructura urbanistica (epigrafes C) y E); (iii)
realizar todas las actividades que conciernan a la preparacién del suelo y la inscripciéon
de las fincas resultantes en el Registro de la Propiedad (epigrafe E); (iv) cuidar de la
conservacion de la urbanizaciéon realizada y crear y gestionar los servicios
complementarios que proceda (epigrafes J) y K); y (v) disponer del suelo enajenando el
que corresponda conforme al destino previsto en el planeamiento (epigrafe F).

Il. En relacién con el desarrollo urbanistico

La ordenacién urbanistica general del ambito territorial de actuacion del
consorcio esta constituida por el Plan General de Ordenacién Urbana de Leganés,
revisado mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 22
de julio de 1999 (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid niumero 40, de 17 de
febrero de 2000, suplemento). El instrumento especifico de desarrollo urbanistico del
area es el programa de actuacion urbanistica PAU-2, Autovia de Toledo Norte, del plan
general de ordenacion urbana de Leganés, aprobado mediante acuerdo de la Comision
de Urbanismo de Madrid el dia 28 de mayo de 2002 (B.O.C.M. numero 174, de 24 de
julio de 2002), en el que se diferencian tres ambitos territoriales de desarrollo
urbanistico de actuacion: Sector 1/Oeste, Sector 2/Centro y Sector 3/Este.

La ordenacidén urbanistica pormenorizada del ambito al que se refiere el
presente contrato estd constituida por el plan parcial del Sector 2, Centro, del plan de
sectorizacion Autovia de Toledo Norte, que fue aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento de Leganés con fecha 29 de enero de 2015 (B.O.C.M. numero 77, de 1
de abril de 2015). El planeamiento urbanistico prevé como sistema de ejecucion del
ambito la expropiacion, por lo que el dia 30 de enero de 2020 la Comision de
Urbanismo de Madrid aprobd definitivamente el proyecto de delimitacién y
expropiacion del ambito (B.O.C.M. numero 46, de 24 de febrero de 2020). El proyecto
de parcelacion fue aprobado por la Junta de Gobierno Local el dia 13 de octubre de
2022 e inscrito en el Registro de la Propiedad con fecha 19 de diciembre de 2023.

El proyecto de urbanizacion se encuentra en tramite de aprobacidon. Tras
sendas aprobaciones iniciales acordadas por la Junta de Gobierno Local los dias 29 de
mayo de 2012 (B.0.C.M. numero 184, de 3 de agosto de 2012) y 10 de febrero de 2015
(B.O.C.M. nimero 58, de 10 de marzo de 2015), en el aiio 2022 el consorcio promovié
su ultima modificacion para incluir una conexién exterior con el ambito territorial del
programa de actuacién urbanistica “Leganés Norte” e introducir algunas adaptaciones
de las acometidas de servicios a la parcelacién aprobada el 13 de octubre de 2022, de
las redes de alumbrado a la tecnologia led y de la gestion de espacios naturales a los
requerimientos de la Confederaciéon Hidrografica del Tajo. Este nuevo proyecto de
urbanizacion ha sido aprobado inicialmente por la Junta de Gobierno Local con fecha
17 de agosto de 2022 (B.O.C.M. nimero 214, de 8 de septiembre de 2022), quedando
sin efecto la anterior aprobacién inicial de 10 de febrero de 2015 e iniciandose nuevos
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tramites de informacidén publica e informes sectoriales.

Il. En relacion con la contratacion

Considerando que la falta de vigilancia de los terrenos ha generado, debido a su
cercania a grandes aglomeraciones urbanas estando yermos y sin urbanizar,
determinadas consecuencias indeseadas que comprometen el propio desarrollo
urbanistico del area, tales como asentamientos ilicitos y vertidos ilegales desde hace
muchos aios, el dia 6 de febrero de 2025 el consejo de administracion del consorcio, a
propuesta del director-gerente, acordd por unanimidad incoar un procedimiento de
contrataciéon publica administrativa tipica para la prestacién de los servicios de
seguridad privada de vigilancia de los terrenos de la propiedad del consorcio del
ambito del PP-2, Centro, del plan de sectorizacion Autovia Toledo Norte del plan
general de ordenacidon urbana de Leganés (Madrid), por procedimiento abierto
ordinario, dando lugar al expediente CS/01/2025. Al propio tiempo, el 6rgano de
contratacién delegé de forma mancomunada en el vocal del consejo de administracidn
del consorcio en representacion de la Comunidad de Madrid competente en materia
de consorcios urbanisticos, Director General del Suelo, y el vocal en representacidn del
Ayuntamiento de Leganés don Francisco Javier Oporto Martin, la aprobacién del pliego
de cldusulas administrativas particulares, el pliego de prescripciones técnicas
particulares, el expediente de contratacion, el gasto y la apertura del procedimiento de
adjudicacion del contrato, y faculté al director-gerente para tramitar los
procedimientos de contratacién y de adjudicacion, previendo que esta se acuerde en
su momento por el consejo de administracion.

El dia 24 de marzo de 2025, el director-gerente, en cumplimiento de un
mandato expreso del consejo de administracion al tiempo de incoacidon del
procedimiento, solicitéd de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, conforme
al convenio de asistencia juridica de 20 de junio de 2024 prorrogado por adenda de 19
de noviembre de 2024, con vigencia hasta 31 de diciembre de 2025, la emisién de
informe a una propuesta de pliego de cldusulas administrativas particulares de la
contratacién que habia sido elaborado, conforme a lo regulado en el articulo 122 de la
Ley de Contratos del Sector Publico, en colaboracién con los servicios técnicos de la
Subdireccién General de Consorcios Urbanisticos de la Direccién General del Suelo de
la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

El dia 15 de abril de 2025, la Letrada de la Comunidad de Madrid encargada del
caso, junto con el Letrado Coordinador de la Subdireccion General de Asistencia
Juridica Convencional, Asuntos Constitucionales y Estudios de la Abogacia General de
la Comunidad de Madrid, emitieron informe favorable A.J.C. 47/2025, si bien
condicionando el sentido del mismo a la observancia de tres consideraciones de
caracter esencial y poniendo de relieve varias observaciones adicionales de mejora
tanto de los pliegos como de la documentacion justificativa del procedimiento. En
consecuencia, se ha modificado en lo pertinente la redaccién de las propuestas
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iniciales para incorporar al pliego definitivo de cldusulas administrativas particulares
las adaptaciones requeridas por las consideraciones esenciales del informe juridico y la
mayor parte de las observaciones de mejora puestas de relieve en el mismo, en los
términos que se explican mas adelante.

C) DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE

El andlisis del expediente de contratacidn muestra que la tramitacién del

procedimiento se ha desarrollado conforme a la ley sin incidencias resefables, lo que
permite pasar a la fase de adjudicacién del contrato mediante la convocatoria de la
correspondiente licitacién. Obran en el expediente de contratacion los siguientes
documentos:

e Memoria explicativa de la necesidad e idoneidad de la contratacién y
otros aspectos de oportunidad del procedimiento, emitida por el director-
gerente del consorcio el dia 3 de febrero de 2025 con objeto de justificar la
legalidad y oportunidad de la incoacion del procedimiento, conforme a lo
dispuesto en el articulo 73.2 del Reglamento general de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, en relaciéon con el articulo 116.4 de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

e Certificacion de la secretaria del consejo de administracion
acreditativa del acuerdo de 6 de febrero de 2025 de incoacién del
procedimiento de contratacion, conforme a lo dispuesto en los articulos 116.1
de laleyy 73.1 del reglamento.

* Propuesta de pliego de clausulas administrativas particulares de la
contratacién remitido para informe juridico, firmado a efectos de identificacion
por el director-gerente el dia 24 de marzo de 2025.

e Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid A.J.C.
47/2025 sobre la propuesta de pliego de clausulas administrativas particulares
de la contratacién, emitido por la Letrada de la Comunidad de Madrid doia
Marta Poncela Moralejo y el Letrado Coordinador de la Subdireccion General
de Asistencia Juridica Convencional, Asuntos Constitucionales y Estudios de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid el dia 15 de abril de 2025,
documento preceptivo por aplicacidn supletoria del articulo 122.7 de la ley.

* Propuesta de pliego de clausulas administrativas particulares de la
contratacién adaptado al informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, que se somete a la aprobacion del consejo de administracién, firmado
a efectos identificativos por el director-gerente el dia 8 de mayo de 2025.

e Propuesta de pliego de prescripciones técnicas particulares de la
ejecucion del contrato que se somete a la aprobacion del consejo de
administracién, firmado a efectos identificativos por el director-gerente el dia 8
de mayo de 2025.
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e Certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer
frente a los compromisos econdmicos del consorcio por razén de la
contratacion, por importe maximo de 126.333,06 € (I.V.A. incluido), emitido
por el director-gerente el dia 8 de mayo de 2025, conforme a lo dispuesto en el
articulo 116.3 de la ley.

D) ADAPTACION DE LA CONTRATACION AL INFORME JURIDICO

En el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid A.J.C.
47/2025 sobre la propuesta de pliego de clausulas administrativas particulares de la
contratacién, se pusieron de manifiesto tres consideraciones esenciales a las que se
condicionaba el sentido favorable del informe, junto con varias observaciones de
mejora a estimar en su caso. Todas las consideraciones esenciales del informe juridico
han sido atendidas en los términos que se expresa a continuacion, si bien no se han
seguido todas las sugerencias de mejora puestas de relieve en el mismo, por los
motivos que para cada caso se explican. Asimismo, se incluye explicacion de la
inclusion de oficio en el pliego definitivo de una modificacion de la clausula 11
(“Medios electronicos”) destinada a regular los medios vélidos de relaciéon de los
interesados con la Administracion.

I. Consideraciones esenciales

Las tres consideraciones de cardacter esencial del informe A.J.C. 47/2025 fueron
las siguientes:

= Primera. No se habia justificado adecuadamente en la documentacién
preparatoria del expediente de contratacion el empleo como criterio de
adjudicacion del compromiso de ejecucién conforme a normas de garantia de
calidad (apartado 9.2.A de la cldusula 1 del pliego): «Asi las cosas, en el caso
que nos ocupa, debe desarrollarse en el expediente de licitacion la justificacion
ofrecida para la eleccidon de este criterio de adjudicacion basado en certificados
de garantia de la calidad, en el sentido sefialado en la doctrina citada, ya que la
propuesta de contratacion se limita a exponer una descripcion de la finalidad de
los distintos certificados requeridos, pero sin vincularlos expresamente al objeto
del contrato, limitdndose a sefialar que la ejecucion del contrato conforme a
normas de garantia de calidad mejora la prestacion y no supone
especificamente un mayor coste. De no existir esa vinculacion directa con el
objeto del contrato, tendria que prescindirse de este criterio de adjudicacion y,
en su caso, llevar la exigencia de tales certificados al apartado de solvencia
técnica o profesional (articulos 93 y 94 LCSP). / Esta consideracion tiene
cardcter esencial» (pags. 24y 25, A.J.C. 47/2025).

o La memoria de la contratacion emitida por el director-gerente del
consorcio el dia 3 de febrero de 2025, que el consejo de administraciéon
aprobod el siguiente dia 6, justificaba el empleo del compromiso del
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licitador de ejecutar el contrato conforme a las normas de garantia de
calidad UNE-EN ISO 9001:2015 (Sistema de gestion de calidad), UNE-EN
ISO 45001:2018 (Seguridad y salud en el trabajo), y UNE-EN ISO
14001:2015 (Sistemas de gestion ambiental) como criterios de
adjudicacion automaticos del contrato, con una valoracion de 6 puntos
sobre 100 para cada compromiso, en el sentido certeramente sefialado
en el informe juridico, esto es, indicando simplemente que la ejecucién
del contrato conforme a normas de garantia de calidad mejora la
prestacion y no supone especificamente un mayor coste porque aporta
valor a la empresa a titulo de inversion de mejora que repercute en la
ejecucion de la prestacion (capitulo H, “Procedimiento de adjudicacién”;
epigrafe IV, “Criterios de adjudicacion”; apartado 2, “Criterios
cualitativos evaluables de forma automatica”; criterio i, “Compromiso
de ejecucién conforme a normas de garantia de calidad”, parrafo 32 y
ss.)

La cuestion es que esta justificacion infringe la doctrina aplicativa de los
apartados 1 y 6 del articulo 145 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, en el sentido de que la admision de la posibilidad de prever
como criterio de adjudicacion la aportacion de certificados de calidad,
que hasta el afo 2019 se rechazaba sin matices, sigue sin admitirse si
los certificados se refieren a la empresa licitadora desde el punto de
vista subjetivo y solo es admisible si estan directamente vinculados con
el objeto del contrato en cuestidn, repercutiendo la tenencia de cada
certificado de calidad en la mejor prestacion del servicio. Esto requiere
motivar adecuadamente en el expediente de contratacion, en primer
lugar, que los certificados de calidad estén claramente vinculados con el
objeto del contrato en el sentido de que se refieran o integren en la
prestacion contratada, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier
etapa de su ciclo de vida. Y, en segundo lugar, que los certificados de
calidad permitan medir el rendimiento de cada oferta respecto del
objeto del contrato, de forma que la oferta que resulte finalmente
adjudicataria tenga la mejor relacién calidad-precio. Concluye su
explicacion el informe de la Abogacia General indicando: «E/ TACRC
[Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales], habiendo
cambiado su criterio al respecto, sefiala que las normas ISO estdn
concebidas hacia el funcionamiento y actividad general de las empresas
en su conjunto y para mejorar en los aspectos que contemplan, por lo
que habrd que justificar y concretar en cada contrato, si se quiere
solicitar la aportacion de dichos certificados como criterios de
adjudicacion, cdmo incide la aplicacion de dichas normas en el objeto
del contrato y de qué manera incide directamente en una mejora en la
calidad de la prestacion del servicio» (pag. 24).
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o A lavista de esta consideracidon de cardcter esencial, se ha considerado
conveniente renunciar a este criterio de adjudicacién porque se
entiende que, si bien podria justificarse adecuadamente la vinculacién
de estos certificados de calidad con el objeto contractual en el sentido
de que, conforme a la doctrina comun que se cita en el informe juridico
sobre el objeto del contrato [«son las obligaciones que él crea, y esas
obligaciones, a su vez, tienen por objeto prestaciones (sea de dar cosas,
de hacer o de no hacer) que constituyen el objeto de la ejecucion del
contrato», Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon,
acuerdo 84/2015, de 10 de agosto], sea valido valorar como criterio de
adjudicacion la integracidn en la prestacién contratada de la obligacion
de ejecutarla conforme a las normas ISO de gestiéon de calidad, de
seguridad y salud en el trabajo y de gestion ambiental porque quepa
inferir que eso mejora la calidad de las prestaciones, se estima
excesivamente complejo en relacidon con las caracteristicas del contrato
el justificar el segundo requisito aplicativo determinado para el empleo
de este criterio de adjudicacion, esto es, acreditar en qué medida la
posesidon de cada uno de los certificados de calidad permite medir el
rendimiento las ofertas en términos de mejor relacién calidad-precio.
En consecuencia, y teniendo en cuenta también la excepcionalidad del
empleo de este criterio de adjudicacién, radicalmente prohibido hasta
hace relativamente pocos afios, se ha optado por suprimirlo y repartir
sus 18 puntos entre los restantes criterios, incrementando ligeramente
los referidos a experiencia del personal adscrito y disposicion de un
desfibrilador externo automatico, e incrementando notablemente la
relevancia de los cursos de formacién para el personal adscrito (que
pasa de 12 a 25 puntos), para de este modo promover de forma
alternativa la misma finalidad de mejorar la calidad de la ejecucion de
las prestaciones contractuales.

Segunda. Tampoco se habia justificado adecuadamente en la documentacion
preparatoria del expediente de contratacion la exigencia de garantia
complementaria en los casos de ofertas incursas en presuncion de anormalidad
(apartado 15 de la clausula 1 del pliego): «La LCSP, contempla la posibilidad de
establecer garantia complementaria, en lo que denomina “casos especiales”
pero deberd acordarse mediante resolucion motivada. En este caso, se indica la
exigencia de garantia complementaria del 5%, lo que encuentra acomodo en el
articulo 107.2, pdrrafo primero de la LCSP, pero no consta en la propuesta
razonada, la motivacion que justifique la misma, en relacion con la especial
naturaleza, pagos o condiciones del cumplimiento que permitan entender
debidamente exigida tal garantia. Es por ello que debe completarse el
expediente con dicha justificacion, exigida legalmente. / Esta consideracion
tiene cardcter esencial» (pags. 26 'y 27, A.J.C. 47/2025).
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o En la memoria de la contratacidon incorporada a la incoacién del

procedimiento no se incluyo justificacion alguna de la exigencia de
garantia complementaria del 5% adicional para el caso en que la oferta
del adjudicatario resultara inicialmente incursa en presuncion de
anormalidad, por considerar que la justificacion estriba en la propia
prevision legal contenida en el inciso final del parrafo segundo del
articulo 107.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico citado en el
informe juridico (“En particular, se podrd prever la presentacion de esta
garantia complementaria para los casos en que la oferta del
adjudicatario resultara inicialmente incursa en presuncion de
anormalidad”), referencia normativa que se incluyé a modo de
justificacion en el propio apartado 15 de la clausula 1 del pliego en que
se impone la carga.

En el informe A.J.C. 47/2025 se realiza una interpretacion diferente del
conjunto del parrafo segundo del articulo 107.2 de la ley, indicando que,
incluso en los casos en que la oferta del adjudicatario resulte
inicialmente incursa en presuncion de anormalidad, ha de justificarse en
la documentacidon preparatoria del expediente de contratacion la
concurrencia de los requisitos generales que la ley establece para
definir la existencia de uno de los casos especiales que permiten la
exigencia de garantia complementaria por el érgano de contratacion,
esto es, que se trate de un contrato en que se asume un riesgo
particular que aconseje incrementar la garantia definitiva ordinaria, por
razon de la naturaleza especial, régimen de pagos o condiciones del
cumplimiento del contrato.

No se comparte esta interpretacion de la Abogacia General. En primer
lugar, la prevision de exigencia de garantia complementaria en los casos
de adjudicacién de contratos con ofertas inicialmente incursas en
presuncion de anormalidad se viene incluyendo en los pliegos de las
contrataciones de consorcios desde hace no menos de cinco afios, sin
que en ninguno de los mas de veinte informes de Abogacia General a
esos pliegos (A.J.C. 97/2020, 132/2020, 135/2020, 1/2021, 2/2021,
5/2021, 28/2021, 69/2021, 92/2021, 134/2021, 47/2022, 53/2022,
118/2022, 47/2023, 56/2023, 82/2024, 91/2024, 94/2024, 108/2024,
109/2024, 115/2024 y 124/2024) se haya incluido mencion alguna a la
hipotética ilegalidad o falta de justificacion de la cldusula, menos aun
condicionar a esta cuestién el sentido favorable del informe. Pero mas
importante todavia que esta cuestion, finalmente factica, de coherencia
en el asesoramiento juridico (es légico que haya diferencias de matiz
entre los letrados informantes, pero no lo es que lo que no merece
comentario alguno durante afios pase a ser una cuestidon que motive un
informe preceptivo desfavorable) es la razon juridica de que, si fuese
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necesario explicitar la concurrencia de los requisitos definitorios de los
casos especiales de garantia complementaria también en el supuesto en
que se adjudique un contrato a una oferta de la que se presuma que
resulta inviable por haber sido formulada en términos que la hacen
anormalmente baja, careceria de sentido, como si no existiera, la
indicacidon especifica de la ley que considera la adjudicacién a oferta
anormalmente baja como un supuesto de caso especial justificativo de
garantia complementaria (“En particular, se podra prever Ia
presentacion de esta garantia...”). Esta disposicion normativa tiene su
fundamento juridico mas probable en la consideraciéon de que en estos
casos concurre per se la asuncion por el érgano de contratacién de un
riesgo especial con independencia de la naturaleza, régimen de pagos o
condiciones de cumplimiento del contrato. Sin embargo, en la hipotesis
de que, siguiendo el informe de la asesoria juridica, la memoria de la
contrataciéon hubiera de contener justificacion especifica del riesgo
asumido por razon de la especial naturaleza, régimen de pagos o
condiciones del cumplimiento del contrato, como condicién sine qua
non para la eventual exigencia posterior de garantia complementaria al
adjudicatario cuya oferta hubiera estado incursa en presuncién de
anormalidad, el resultado seria que, o bien habria que justificar que en
todos los contratos que se adjudican a un licitador que ha presentado
una oferta que inicialmente se presume inviable por haber sido
formulada en términos que la hacen anormalmente baja, el érgano de
contratacién asume un riesgo particular en virtud de esa misma
adjudicacion (lo cual no deja de ser una explicitacion redundante del
fundamento juridico de la asimilacion que hace la ley entre oferta
anormalmente baja y garantia complementaria), o bien no podria
exigirse la prestacion de garantia complementaria en los supuestos de
adjudicacion a una oferta anormalmente baja sin haberlo previsto de
forma justificada en razon de la especial naturaleza, régimen de pagos o
condiciones del cumplimiento del contrato en cuestién (circunstancias
que, por ldgica, no concurririan en todas las contrataciones, mientras
que cualquier contrato puede, por aplicacion de la ley, ser adjudicado a
una oferta inicialmente incursa en presuncién de anormalidad que tras
el correspondiente analisis se estime que es viable). En definitiva,
implicaria reducir a la nada la habilitacion que la ley atribuye al érgano
de contratacidon para estos casos en el inciso final del parrafo segundo
del articulo 107.2.

No obstante, en atencién a la posicién institucional del d6rgano de
asesoramiento juridico del consorcio y de los muy relevantes efectos
que tendria un informe preceptivo desfavorable, se ha atendido esta
consideracién esencial justificando, dado que en este caso las
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caracteristicas de la contratacion lo permiten, la exigencia de la garantia
complementaria en el siguiente sentido:

«Se justifica la exigencia de garantia complementaria para
el caso en que la oferta del adjudicatario resultara inicialmente
incursa en presuncidon de anormalidad, por considerar que, debido
a que el presupuesto base de licitacion se ha ajustado a los precios
de mercado mediante un cdlculo basado exclusivamente en costes
directos obligatorios para el contratista, sean de medios adscritos
a la ejecucion del contrato (costes salariales de los profesionales
que integran los medios personales y costes de disposicion y
combustible del vehiculo para rondas), sean de condiciones
especiales de ejecucion (coste del sequro requerido), el margen de
oferta es relativamente reducido sin que el érgano de contratacion
se vea obligado a asumir un riesgo especial de que las necesidades
administrativas que justifican la contratacion no puedan ser
satisfechas si el contratista se viera obligado por circunstancias
econdmicas a reducir los medios minimos necesarios para una
ejecucion satisfactoria. Asumiendo la prevision de que los
licitadores, en virtud de su propia organizacion empresarial,
presenten conforme a su derecho ofertas a la baja, este riesgo de
ejecucion insatisfactoria de las necesidades administrativas debido
a causas econdmicas puede ser ordinariamente controlado
mediante los instrumentos de direccion, supervision y control de
ejecucion a cargo del responsable del contrato o el ejercicio de las
potestades de seguimiento del érgano de contratacion, motivo por
el cual no se exige garantia complementaria con cardcter general.
Sin embargo, este riesgo de ejecucion de las prestaciones
contractuales que no satisfaga las necesidades administrativas
que justifican la contratacion, se agrava en el caso de que la
ejecucion del contrato se lleve a cabo por un contratista de cuya
oferta el organo de contratacion haya presumido inicialmente que,
conforme a los pardmetros establecidos para ello, resultaba
inviable por haber sido formulada en términos que la hacen
anormalmente baja, ya que en tales casos es de prever que se
agraven las dificultades econdémicas para la satisfactoria
prestacion del servicio en los precios ofertados; esta circunstancia
aconseja controlar adicionalmente ese riesgo especial agravado
incrementando el porcentaje de la garantia definitiva ordinaria.»

o Asimismo, se ha modificado el apartado 15 de la cldusula 1 del pliego de
las administrativas particulares para indicar con mayor claridad que la
exigencia de garantia complementaria en los casos de ofertas incursas
en presuncion de anormalidad tiene su cobertura normativa
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precisamente en el inciso final del parrafo segundo del articulo 107.2 de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

Tercera. El pliego incluia como modificacién prevista de antemano una
actualizacion del precio del contrato en el supuesto de prérroga que carecia de la
naturaleza juridica de modificacion contractual y ademas conculcaba la previsién
normativa de que las caracteristicas del contrato permanezcan inalterables
durante el periodo de préorroga (apartado 22 de la clausula 1): «En opinidon de esta
Abogacia General, dicho supuesto previsto para el caso de que se acuerde la
prorroga del contrato (hecho contingente que no tiene por qué producirse) y que
implicaria, en principio, como cualquier prérroga, el mantenimiento de las mismas
condiciones contractuales vigentes durante el periodo inicial (articulo 29.2 LCSP), no
seria una modificacion del contrato en el sentido establecido en los articulos 203 a
207 de la LCSP (esto es, una alteracion del objeto, contenido o forma de realizacion
de las prestaciones que integran el servicio), sino un mero ajuste o adaptacion de
las condiciones econdmicas (concretamente, el precio del contrato) al periodo
temporal concreto al que se refiera la prorroga, en atencion a los complementos
retributivos especiales mencionados que vienen establecidos en el convenio
colectivo del sector, lo que equivaldria a una especie de revision de precios o de
reequilibrio del contrato. En realidad, esta adaptacion del presupuesto de la
prorroga del contrato a dichos complementos retributivos especiales ya se ha hecho
en el cdlculo del valor estimado del contrato (como recuerda el propio apartado
22), con lo que los licitadores podrdn tener en cuenta esta contingencia en el
momento de elaborar su oferta, quedando por tanto comprendida la misma en el
principio de riesgo y ventura del contratista. En definitiva, no se ve la procedencia ni
la necesidad de prever una “modificacion” del precio de adjudicacion del contrato
(que no seria tal juridicamente, como hemos dicho) con dicha finalidad. A mayor
abundamiento, esta modificacion prevista lo es en funcion de la fecha de inicio del
servicio fijada para el 1 de mayo de 2025, la cual, dadas las fechas en que nos
encontramos en el momento de la emision del presente informe juridico, ya ha
quedado obsoleta y tendrd que ser reajustada. En consecuencia, se insta la
supresion de esta prevision. / Esta consideracion tiene cardcter esencial» (pag. 29,
A.J.C. 47/2025).

o En la propuesta inicial de pliego se habia previsto efectivamente la
actualizacion del precio del contrato en el supuesto de prorroga, por
considerar que lo permitia el mismo precepto legal que determina la
prohibicion de alterar las caracteristicas del contrato durante la
duracion de las prorrogas (articulo 29.2, parrafo 192, de la Ley de
Contratos del Sector Publico: “El contrato podrd prever una o varias
prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables
durante el periodo de duracion de estas, sin perjuicio de las
modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo
establecido en los articulos 203 a 207 de la presente Ley”) y que, en
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estas condiciones normativas, era conveniente adecuar a los precios del
mercado el presupuesto especifico de la prérroga contractual del
mismo modo que se ha hecho por mandato del articulo 100.2 de la ley
para el presupuesto base de licitacién.

o Una vez puesto de relieve en el informe de la Abogacia General no
solamente que el configurar el supuesto como modificacion contractual
constituye un error técnico puesto que no implica alteracién del objeto,
contenido o forma de realizacién de las prestaciones contractuales, sino
también que la mera actualizacién del precio de los contratos
solamente tiene cobertura normativa en los supuestos tasados
previstos en la ley (bdsicamente, la revisidn de precios, que no procede
en este contrato) y que la variacién de costes en caso de prérroga
queda comprendida en el dmbito del principio de riesgo y ventura del
contratista, esta consideraciéon de caracter esencial se ha atendido
suprimiendo en el pliego definitivo cualquier actualizacién del precio del
contrato en el supuesto de prérroga contractual.

Il. Observaciones de mejora atendidas

Las observaciones de mejora puestas de relieve en el informe A.J.C. 47/2025

que han sido incorporadas al pliego definitivo, son las siguientes:

Modificar la referencia normativa de la exigencia como criterio de acreditacion
de la solvencia técnica o profesional de las empresas de nueva creacion, de
disponer como minimo de un sistema informatico especializado en el
seguimiento de las prestaciones contractuales (apartado 7.B.2 de la cldusula 1),
que no puede remitirse al personal o las unidades técnicas participantes en el
contrato encargados del control de calidad (articulo 90.1.b de la Ley de
Contratos del Sector Publico), sino a la maquinaria, material y equipo técnico
del que se dispondra para la ejecucién de las prestaciones, conforme al
apartado 1.h) del mismo articulo (pag. 18, A.J.C. 47/2025). Esta observacion se
ha atendido, pero no exactamente en los mismos términos propuestos en el
informe, porque se estima que el sistema informatico de seguimiento que se
demanda como equipamiento minimo, no constituye tanto un medio de
ejecucion del contrato (los medios minimos de obligatoria adscripcion son tan
solo los vigilantes y el vehiculo de rondas), cuanto un medio de control técnico
de su ejecucion, es decir, remite al control de calidad y no a los medios de
ejecucion de las prestaciones contractuales. En estas condiciones, se estima
que en el caso de que se atendiese la sugerencia en los exactos términos
propuestos por la Abogacia podria generarse confusion acerca del alcance de la
exigencia de adscribir a la ejecucion del contrato a tres vigilantes de seguridad
y dedicar un vehiculo de rondas, al vincular la declaracion de los medios
disponibles para la ejecucidon del contrato con la simple posesidén de un sistema
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informatico de seguimiento. Por otra parte, la mera aplicacion de este criterio
del articulo 90.1.h) podria plantear problemas si en la descripcion de medios
que realizara el licitador incluyera inadvertidamente alguin dato que haya de ser
valorado como criterio de adjudicacion del contrato. En resumen, no se
pretende que las empresas de nueva creacion acrediten su solvencia técnica
especificando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondrian
para la ejecucién de las prestaciones, sino, mas modestamente, que lo hagan
indicando sus medidas de garantia de calidad, bien entendido que como
minimo han de disponer de un sistema informatico con capacidad de
seguimiento del programa de trabajo y las tareas de los medios dedicados y
adscritos y de programacién de incidencias previsibles, todo lo cual se estima
que puede correctamente remitir al articulo 90.1.c) de la ley (descripcion, entre
otras variables posibles, de las medidas empleadas por el empresario para
garantizar la calidad) en lugar del 90.1.b) inicialmente previsto o el 90.1.h)
propuesto en el informe juridico. En consecuencia, esta observacién se ha
atendido modificando el apartado 7.B.2 de la cldusula 1 del pliego para remitir
este criterio de solvencia a la descripcion de las medidas empleadas para
garantizar la calidad y establecer como requisito minimo disponer del sistema
informatico de seguimiento inicialmente previsto, lo que permite cumplir
idbneamente la finalidad expresada en el acuerdo de incoaciéon del
procedimiento de contratacién de disponer al menos de la garantia que ofrece
la ejecucion del contrato disponiendo de unos medios de organizacién técnica
de control de calidad determinados y revisables.

Coordinar la exigencia como medios personales adscritos a la ejecucion del
contrato de tres vigilantes de seguridad, uno de ellos con funciones de
responsable del equipo de vigilancia (apartado 7.C de la clausula 1 del pliego de
clausulas administrativas particulares), con la descripcion de las condiciones
generales de prestacidn del servicio contenida en la prescripciéon 2 del pliego de
prescripciones técnicas particulares, en la que se indica que el servicio se
prestard de forma permanente todos los dias las 24 horas por al menos un
vigilante de seguridad y que el contratista designara a una persona de contacto
que actue como interlocutor con el responsable del contrato (pag. 18, A.J.C.
47/2025). Esta observaciéon se ha atendido modificando la prescripcion 2 del
pliego de prescripciones técnicas particulares para precisar que los vigilantes de
seguridad adscritos a la ejecucion del contrato han de ser no menos de tres y
que la persona de contacto ha de ser precisamente uno de los vigilantes
adscritos; dado que una parte del pliego de prescripciones técnicas particulares
se reproduce en el de clausulas administrativas particulares para identificar el
objeto del contrato, se ha modificado también el penultimo parrafo del
apartado 1.l de la cldusula 1 del pliego de cladusulas administrativas
particulares para que los textos comunes a ambos pliegos sean idénticos.

Rectificar una errata en el texto descriptivo del criterio de adjudicacién referido
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al compromiso de disposiciéon para su empleo de desfibrilador externo
automatico en el vehiculo de rondas (apartado 9.2.D de la clausula 1,
actualmente apartado 9.2.C) por cuanto que en la descripcion del criterio se
indica una puntacién inferior a la realmente asignada (pag. 26, A.J.C. 47/2025).
Esta observacion se ha atendido en el pliego definitivo utilizando en la
descripcién del criterio el concepto de “puntuacion total”, que evita tener que
repetir la puntuacion concreta en diferentes pasajes, eliminando asi la causa de
la errata.

Adaptar la fecha de 1 de mayo de 2025 prevista para el inicio de la ejecucién
del contrato (apartado 4 de la cldusula 1) a los tiempos reales de tramitacion de
los procedimientos de contratacion y de adjudicacion (pag. 27, A.J.C. 47/2025).
Esta observacién se ha atendido precisando como fecha de inicio del contrato
el dia 1 de julio de 2025 y adaptando los cdlculos de costes y financiacion de la
contratacion a la nueva fecha.

I1l. Observaciones de mejora omitidas

No se han atendido algunas de las sugerencias del informe A.J.C. 47/2025

porque se estima que no supondrian mejora del pliego, debido a las circunstancias que
para cada caso se expresan:

o Tener en cuenta en la cldusula 2, reguladora del régimen juridico del contrato,

el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 3 de mayo
de 2018, por el que se establece la reserva de contratos publicos a favor de
ciertas entidades de la economia social y se impulsa la utilizaciéon de cldusulas
sociales y ambientales en la contratacion publica de la Comunidad de Madrid
(B.0.C.M. numero 116, de 16 de mayo de 2018), a titulo de normativa
plenamente aplicable al consorcio (pag. 3, A.J.C. 47/2025). Esta observacion,
relativamente frecuente en los informes de la Abogacia General a los pliegos de
otras contrataciones administrativas tipicas de consorcios (v.g., A.J.C. 28/2021,
53/2022, 57/2022, 118/2022, 47/2023, 56/2023, 82/2024, 91/2024, 94/2024,
104/2024, 108/2024 y 109/2024), no se atiende debido a la razén juridica de
que el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de mayo de 2018 no contiene
norma juridica alguna (si asi fuese, habria de revestir la forma de «Decreto» y
no la de «Acuerdo», por aplicacion del articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid), sino
unas simples instrucciones de gestion que, como manifestacion de potestad
jerarquica y no de potestad reglamentaria (articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico), son de aplicacién en la
Administracion de adscripciéon (la Comunidad de Madrid), pero no en el
consorcio, cuyo sometimiento a estas instrucciones es puramente voluntario y
se decide por el consejo de administracion caso por caso al determinar las
condiciones de cada contratacion. Por tanto, no se estima conveniente incluir la
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mencién de estas instrucciones en la regulacion general del régimen juridico
del contrato puesto que carecen de la condicion de norma juridica y en ningun
caso, ni siquiera como instrucciones, serian de obligado cumplimiento para los
terceros interesados en la contratacion.

Consignar expresamente en el apartado 4 de la clausula 1 el valor estimado
total del contrato, ademas de los valores parciales de los seis meses de
ejecucion y los seis de prorroga (pag. 15, A.J.C. 47/2025). Esta observacion no
se ha atendido porque parece responder a un error por cuanto que en el
extenso apartado 4 de la clausula 1 del pliego se especifica el valor estimado
total del contrato antes de explicar sucesivamente el método de calculo
aplicado para determinarlo y el desglose resultante de esa metodologia, siendo
este ultimo el aspecto a que se refiere el informe de la Abogacia General.

Sustituir el concepto de “licitador mejor postor” (apartados 7, 9.2 y 19.ii de la
clausula 1), por el de “licitador propuesto adjudicatario” (pag. 17, A.J.C.
47/2025). Esta observacidon no se ha atendido por la razén juridica de que la
cladusula 16 del pliego indica que, antes de proponer adjudicatario, la mesa de
contratacion ha de comprobar la aptitud para contratar del licitador
correspondiente; por consiguiente, no puede haber, por definicion, “licitador
propuesto adjudicatario” al tiempo en que se requiere al mejor postor la
documentacion, que es el momento al que se refiere el pliego. La regulacion
del pliego es coherente con la redaccidon del articulo 150.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que define al licitador al que hay que requerir la
documentacion acreditativa de su aptitud para contratar como “licitador que
haya presentado la mejor oferta” (parrafo 12) y, de fallar este, como “licitador
siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas” (parrafo
39). La “propuesta de la mesa” que ha de ser aceptada por el 6rgano de
contratacién antes de que se pueda requerir la documentacion, a la que se
refiere este precepto, no es la propuesta de adjudicacién del contrato, sino la
propuesta resultante de la clasificacion de las ofertas que se menciona en el
mismo articulo 150, apartado 1, parrafo 12: “La mesa de contratacion o, en su
defecto, el dérgano de contratacion clasificard, por orden decreciente, las
proposiciones presentadas para posteriormente elevar la correspondiente
propuesta al drgano de contratacion, en el caso de que la clasificacion se realice
por la mesa de contratacion”. Prueba de ello es que, si el licitador mejor postor
no acredita su aptitud para contratar, “se procederd a recabar la misma
documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado
clasificadas las ofertas” (articulo 150.2, parrafo 32), sin que sea necesaria una
nueva propuesta por parte de la mesa; de hecho, la interpretacién contraria
conllevaria la incongruencia légica de que la mesa estaria obligada a proponer
dos veces al mismo licitador como adjudicatario, la primera tras la mera
clasificacién de las ofertas y la segunda tras la acreditacion por el mejor postor
de su aptitud para contratar. Por estos motivos, la Ley de Contratos del Sector
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Publico utiliza una uUnica vez en todo su articulado la expresion “licitador
propuesto adjudicatario” que el informe propugna, para definir en el
procedimiento abierto simplificado no abreviado al licitador en favor del cual
“se procederd a adjudicar el contrato” una vez que haya presentado la garantia
definitiva (articulo 159.4, epigrafe .42, parrafo 32). Por otra parte, se estima
que esta depuracién de conceptos facilita la correcta interpretacion del pliego
conforme a Derecho y evita un error relativamente comun en el
funcionamiento de las mesas de contratacion (proponer como adjudicatario a
quien no ha acreditado todavia su aptitud para contratar con el sector publico),
a la vez que refuerza la funcién de seguimiento por este 6rgano de asistencia
técnica especializada de todo el procedimiento de acreditacién de las
condiciones de adjudicacién del contrato, permitiendo un adecuado
cumplimiento de sus funciones conforme al articulo 326.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Especificar que el volumen anual de negocios que se establece como uno de los
criterios alternativos de acreditaciéon de la solvencia econémica y financiera
(apartado 7.A.1 de la cldusula 1), ha de venir referido necesariamente al ambito
del contrato (pag. 17, A.J.C. 47/2025). Esta observacion no se ha atendido
porque, siendo juridicamente indiferente requerir volumen de negocios general
o especifico (el articulo 87.1.a de la Ley de Contratos del Sector Publico lo dice
con claridad: “Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios
en el ambito al que se refiera el contrato”), en este caso se ha estimado
conveniente requerir volumen de negocios general porque, de una parte, todos
los licitadores han de tener habilitacion empresarial como empresa autorizada
para la prestacion de servicios de seguridad privada (articulo 18 de la Ley
5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada), lo que sugiere que su volumen de
negocios general habra de estar principalmente referido a ese tipo de
actividades del dmbito del contrato, y, de otra parte, porque se ha empleado
como criterio alternativo de solvencia econdmica y financiera el patrimonio
neto, el cual, como el volumen de negocios general, se refiere a la situacion
global de la empresa sin consideracién de sus ramas de actividad, por lo que
seria incongruente diferenciar el ambito empresarial contemplado en uno y
otro supuesto.

Precisar el alcance de un supuesto caso de imposicion de penalidades por
ejecucion defectuosa grave consistente en prestar el servicio con intervencion
de negligencia que cause perjuicio grave al consorcio (apartado 21.lll de la
clausula 1), ya que su imprecision podria vulnerar los principios de tipicidad y
proporcionalidad (pag. 28, A.J.C. 47/2025). Esta observacion no se ha atendido
porque parece responder a un error por cuanto que el tipo de la penalidad no
es el que se menciona en el informe juridico, sino el “Prestar el servicio con
intervencion de negligencia grave que cause perjuicio al consorcio”, tipo que se
estima acorde a los indicados principios de tipicidad (los conceptos de
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negligencia grave y causacidn de perjuicio son conceptos juridicos
indeterminados usuales en el trafico) y proporcionalidad (solo la negligencia
grave da lugar a ejecucion defectuosa grave a efectos de penalidades). En
realidad, esta cuestion ya se rectificd a la vista de los informes de Abogacia
General AJC 82/2024, 91/2024, 108/2024 y 109/2024, estableciendo la
redaccion actualizada que en el informe A.J.C. 47/2025 aparentemente se
confunde con la version incorrecta de los pliegos anteriores.

IV. Modificacion incluida de oficio

Se ha modificado de oficio la clausula 11 del pliego, con la finalidad de perfilar
la nueva redaccién de las condiciones de relacion de los interesados con el consorcio
por razon de la contratacion. En la versién inicial del pliego ya se realizé un importante
ajuste de esta clausula, que vino motivado por las dificultades que habia generado la
aplicacion de la redaccién comun contenida en los pliegos aprobados por la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid, para la
tramitacion administrativa de dos contrataciones del propio consorcio (CS/01/2024 y
CS/02/2024) en que un licitador habia presentado documentacién relativa a la
adjudicacion del contrato en un registro electronico diferente del que se le habia
indicado en los correspondientes requerimientos, documentacién que nunca llegd a la
mesa de contratacion. Con la finalidad de evitar este tipo de dificultades y mejorar la
seguridad juridica de la contratacidn, ya en el pliego original de esta contratacién se
modifico la redaccion estandar de esta clausula (recuérdese que los pliegos aprobados
por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, si bien son de conveniente
observancia, no son juridicamente imperativos, ya que la legalidad del pliego se
asegura mediante el informe juridico especifico) para establecer unas condiciones
obligatorias pormenorizadas en que los interesados hayan de relacionarse con el
consorcio por razon de la contratacion y advertir expresamente de la falta de validez
tanto de las comunicaciones por correo electréonico como de los documentos
presentados en registros distintos del registro electrénico general de la Comunidad de
Madrid o, en general, en forma distinta o sin respetar los requisitos expresamente
indicados, a efectos de lo dispuesto en el articulo 37.4 del Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electronicos aprobado mediante Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, en relacién con el articulo 16.8 de la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Dado que esa
adaptacion de la clausula se hubo de realizar con cierta premura, en esta version
revisada del pliego se han perfilado las condiciones establecidas, con el fin de reforzar
gramaticalmente el caracter alternativo, pero obligatorio, de la presentacién de los
documentos exclusivamente a través del registro electronico general de la Comunidad
de Madrid o accediendo a la propia carpeta ciudadana si el interesado dispone de ella.
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E) TITULO COMPETENCIAL

Una vez que ha concluido la instruccién del procedimiento de contratacién de
los servicios de seguridad privada de vigilancia de los terrenos de la propiedad del
consorcio del ambito del PP-2, Centro, del plan de sectorizacién Autovia Toledo Norte
del plan general de ordenacién urbana de Leganés (Madrid), expediente CS/01/2025,
procede la emision de una resolucién por la que se aprueben los pliegos de cldusulas
administrativas y de prescripciones técnicas particulares, el expediente de
contratacién y la autorizacién del gasto, y se disponga la apertura del procedimiento
de adjudicacion del contrato.

A tal efecto, el dia 8 de mayo de 2025 el director-gerente del consorcio,
actuando en ejercicio de la funcidon de gestionar la ejecucion de todos los asuntos
encomendados por el consejo de administracién, que se le atribuye en el articulo 16.D
de los estatutos, formuld propuesta razonada de aprobacién de pliegos, expediente y
gasto y de apertura de la licitacién, cuyos razonamientos se incorporan al presente
acto administrativo

La potestad de aprobar los pliegos tanto de clausulas administrativas
particulares cuanto de prescripciones técnicas particulares de la contratacidon
corresponde al 6rgano de contratacidn conforme a los articulos 122.5 y 124 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, respectivamente, siendo igualmente de Ia
competencia del dérgano de contratacién la aprobacion del expediente, que en el
presente caso implica la aprobacién de la fase de autorizacidon del proceso de gasto
correspondiente, asi como la apertura del procedimiento de adjudicacién, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 117.1 de la misma ley.

El 6rgano de contratacion del Consorcio Urbanistico Leganés Tecnoldgico es el
consejo de administracién como drgano superior al que corresponde con cardacter
general el ejercicio de todas las funciones y competencias del consorcio que no estén
atribuidas al presidente o delegadas en el consejo de direccién y las ordinariamente
gestoras que correspondan al director-gerente, que se le atribuye en el articulo 11 de
los estatutos. No obstante, el dérgano de contratacién puede acordar otras
delegaciones del ejercicio de sus competencias en la forma y medida que considere
oportunas para el servicio de los intereses generales.

De este modo, los actos antedichos se emiten en el presente caso en ejercicio
de la delegacién especifica acordada por el consejo de administracién al tiempo de la
incoacion del procedimiento el dia 6 de febrero de 2025 en los siguientes términos:
«Delegar de forma mancomunada en el vocal del consejo de administracion del
consorcio en representacion de la Comunidad de Madrid competente en materia de
consorcios urbanisticos, Director General del Suelo, y el vocal en representacion del
Ayuntamiento de Leganés don Francisco Javier Oporto Martin, la aprobacion del pliego
de cldusulas administrativas particulares, el pliego de prescripciones técnicas
particulares, el expediente de contratacion, el gasto y la apertura del procedimiento de
adjudicacion del contrato».
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F) RESOLUCION

Conforme a lo expuesto, actuando en ejercicio de la delegacién acordada por el
consejo de administracion y a propuesta del director-gerente, emitimos de consuno el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el pliego de cldusulas administrativas particulares que han de regir la
contratacion por el Consorcio Urbanistico Leganés Tecnoldgico de los servicios de
seguridad privada de vigilancia de los terrenos de la propiedad del consorcio del
ambito del PP-2, Centro, del plan de sectorizacién Autovia Toledo Norte del plan
general de ordenacion urbana de Leganés (Madrid).

SEGUNDO. Aprobar el pliego de prescripciones técnicas particulares que ha de regir la
realizacion para el Consorcio Urbanistico Leganés Tecnolégico de los servicios de
seguridad privada de vigilancia de los terrenos de la propiedad del consorcio del
ambito del PP-2, Centro, del plan de sectorizacion Autovia Toledo Norte del plan
general de ordenacion urbana de Leganés (Madrid).

TERCERO. Aprobar el expediente C5/01/2025, de contratacidon publica administrativa
tipica de los servicios de seguridad privada de vigilancia de los terrenos de la propiedad
del Consorcio Urbanistico Leganés Tecnolégico del ambito del PP-2, Centro, del plan de
sectorizacion Autovia Toledo Norte del plan general de ordenacién urbana de Leganés
(Madrid).

CUARTO. Aprobar la autorizacion de un gasto por importe de ciento veintiséis mil
trescientos treinta y tres euros con seis céntimos de euro (126.333,06 €), impuesto
sobre el valor afladido incluido, destinado a financiar las obligaciones econédmicas que
resulten para el Consorcio Urbanistico Leganés Tecnoldgico de la contratacion de los
servicios de seguridad privada de vigilancia de los terrenos de la propiedad del
consorcio del ambito del PP-2, Centro, del plan de sectorizacién Autovia Toledo Norte
del plan general de ordenacién urbana de Leganés (Madrid).

QUINTO. Disponer la apertura del procedimiento de adjudicacién del contrato de
servicios de seguridad privada de vigilancia de los terrenos de la propiedad del
Consorcio Urbanistico Leganés Tecnoldgico del ambito del PP-2, Centro, del plan de
sectorizacion Autovia Toledo Norte del plan general de ordenacién urbana de Leganés
(Madrid), expediente CS/01/2025, concediéndose plazo para la presentacién de
ofertas no inferior a quince dias naturales.

SEXTO. Dar cuenta de esta resolucidén al consejo de administracion en la siguiente
sesion que se celebre.

El presente acuerdo se considera dictado por el consejo de administracion del
Consorcio Urbanistico Leganés Tecnoldgico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
pone fin a la via administrativa, a tenor de lo dispuesto en el articulo 53.3 de la Ley 1/1983,
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de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, en relacion
con los articulos 2 y 25 de los estatutos del consorcio, y frente al mismo cabe interponer
recurso especial en materia de contratacion ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciéon Publica de la Comunidad de Madrid en el plazo de quince dias habiles
contados a partir de la publicacién en el perfil de contratante del anuncio de licitacion,
conforme a lo dispuesto en los apartados 1.a) y 2.a) del articulo 44 y el apartado 1.d) del
articulo 50 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en
relacion con el apartado Cinco.1.a) del articulo 3 de la Ley de la Asamblea de Madrid
9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del
Sector Publico, o bien recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado correspondiente
en el plazo de dos meses, conforme a lo establecido en los articulos 8.3 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sin
perjuicio de cuantos otros recursos se estime oportuno deducir.

En Madrid y Leganés, a fecha de la ultima firma

EL VOCAL EN REPRESENTACION DE LA EL VOCAL EN REPRESENTACION DEL
COMUNIDAD DE MADRID Y DELEGADO AYUNTAMIENTO DE LEGANES Y DELEGADO
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Firmado digitalmente por: CUBIAN MARTINEZ RAMON - ***8®4**mado por OPORTO MARTIN
Fecha: 2025.05.19 23:46

Verificacion y validez por CSV:

documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv. el dia 16/05/2 025 con un

Fdo.: Ramon Cubidn Martinez,

CISHQadAVEER - DNI ***(0978**

certificado emitido por AC Sector

Director General del Suelo Fdo.: Francisco Javier Oporto Martin
<y ucdm
m Comunidad de Madrid Leganés %rgﬁzlg?ﬁ

www.madrid.org AYUNTAMIENTO de Madrid



		2025-05-20T14:55:08+0200
	DIRECCIÓN GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACIÓN




