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D2. MARIA DEL CARMEN GARCIA MUNOZ, SECRETARIA DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DEL CONSORCIO URBANISTICO “LEGANES TECNOLOGICO”, DE LEGANES
(MADRID)

CERTIFICA:

Que el Consejo de Administracion del Consorcio Urbanistico “Leganés Tecnoldgico”, de
Leganés (Madrid), en sesion celebrada el dia 6 de febrero de 2025, adoptd, entre otros, un
acuerdo del siguiente tenor literal:

“QUINTO.-  INCOACION DE UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
DE SEGURIDAD PRIVADA DE VIGILANCIA DE LOS TERRENOS DE LA
PROPIEDAD DEL CONSORCIO URBANISTICO LEGANES TECNOLOGICO DEL
AMBITO DEL PP-2, CENTRO, DEL PLAN DE SECTORIZACION AUTOViIA
TOLEDO NORTE DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE LEGANES
(MADRID), EXPEDIENTE CS/01/2025.

A) OBIJETO

Es objeto de la presente memoria la justificacidon de la legalidad y oportunidad de la
emision por el consejo de administracién del Consorcio Urbanistico Leganés Tecnoldgico de
un acuerdo mediante el que se disponga la incoacién de un procedimiento de contratacién
publica administrativa tipica, expediente CS/01/2025, para la prestacion de los servicios de
seguridad privada de vigilancia de los terrenos de la propiedad del consorcio del ambito del
PP-2, Centro, del Plan de Sectorizacion Autovia Toledo Norte del Plan General de
Ordenacién Urbana de Leganés (Madrid), conforme a lo dispuesto en el articulo 73.2 del
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en relacidén con el articulo 116.4 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

B) ANTECEDENTES
I.  En relacion con el consorcio

En términos generales, los consorcios urbanisticos son organismos de derecho
publico dotados de personalidad juridica propia y diferenciada, creados por dos o mas
Administraciones territoriales (con o sin participacion de personas privadas) para el
desarrollo de la actividad urbanistica y para la gestidn y ejecucion de obras y servicios
publicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo
de la Comunidad de Madrid, en relacion con el articulo 118 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En este marco, el consorcio urbanistico denominado «PP-A del P.A.U.-2 [plan parcial

La autenticidad de este documento se puede comprob:

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:



A Consorcio Urbanistico
LEGANES « : AGICO”
TECNOLOGICO LEGANES TECNOLOGICO

— de Leganés (Madrid)

de actuacion del programa de actuacion urbanistica 2], Autovia Toledo Norte», conocido
comunmente como «lLeganés Tecnoldgico» y, en ocasiones, como «Legatec», fue
constituido el dia 20 de diciembre de 1999 mediante el otorgamiento de escritura publica
ante el Notario de Madrid don Javier Lopez-Polin Méndez de Vigo al n2 2.328 de su
protocolo, con la misién de desarrollar, gestionar y ejecutar de forma cooperativa entre el
municipio de Leganés y la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 74.2.a) de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, el planeamiento urbanistico
de los terrenos de uso industrial y terciario situados al noroeste del término municipal
lindantes con las carreteras M-425, M-40 y autovia de Toledo, en el ambito del suelo
urbanizable no programado denominado PAU-2, «Autovia de Toledo Norte», del plan
general municipal de ordenacién urbana, a fin de implantar un parque industrial
denominado «Leganés Tecnoldgico».

El consorcio ostenta la condicién de entidad de derecho publico integrante del
sector publico institucional dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, de las previstas en el articulo 2.2.a) de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, y goza de la consideracion de Administracidn publica
conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del mismo articulo. Estd constituido por el
Ayuntamiento de Leganés y la Administracién de la Comunidad de Madrid, a la que esta
adscrito.

Conforme al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién
Europea (SEC 2010) establecido en el Reglamento (UE) n2 549/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, el consorcio constituye una unidad institucional
residente a titulo de productor no de mercado controlado por las Administraciones publicas
y ajeno a los fondos de la Seguridad Social, que estd encuadrada en el sector institucional
Administraciones publicas (S.13), subsector Administracion regional (5.1312). A efectos de
contratacién publica, el consorcio tiene la consideracion de poder adjudicador en la
categoria de Administracién publica conforme a lo dispuesto en los apartados 1.d), 2.b) y
3.a) del articulo 3 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Los estatutos del consorcio fueron aprobados al tiempo de su constitucién y
posteriormente modificados por acuerdo del consejo de administracion de 23 de mayo de
2000, elevado a publico mediante escritura otorgada ante el Notario de Madrid don Gonzalo
Gerona Peiia el dia 5 de julio de 2000 al n2 2.485 de su protocolo. El dia 6 de noviembre de
2019 el consejo de administracién aprobd una nueva modificacion de los estatutos para
adaptarlos a la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, modificacién que, si bien ha sido
aprobada por el pleno del ayuntamiento de Leganés el dia 30 de septiembre de 2021, no
estd vigente en la actualidad al estar pendiente de aprobaciéon por la Administracion de la
Comunidad de Madrid y de publicacién en el diario oficial Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid, conforme a lo dispuesto en los apartados 4 y 6 del articulo 76 de la Ley del Suelo
de la Comunidad de Madrid.

Los fines estatutarios que tiene atribuidos el consorcio, los cuales determinan el giro
o trafico peculiar del organismo al definir el aspecto nuclear de su misidn institucional de
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desarrollo urbanistico, son (i) programar y ejecutar las actuaciones econdémicas vy
urbanisticas de promocion industrial del ambito territorial de su competencia y (ii) gestionar
unificadamente el desarrollo urbanistico de dicho ambito en colaboracién con las
Administraciones competentes, conforme se deduce de lo dispuesto en los epigrafes A) y B)
del articulo 5 de los estatutos.

Para el cumplimiento de estos fines nucleares, el consorcio ha de desarrollar las
funciones previstas en el mismo articulo 5 de los estatutos, entre las que se encuentran (i)
elaborar los instrumentos de planeamiento de desarrollo, gestidn y ejecucion urbanistica y
sus modificaciones que sean necesarios y elaborar estudios y proyectos de promocidn
econdmica y urbanistica, tal como se dispone en los epigrafes A), B) y D); (ii) programar y
ejecutar las actividades urbanizadoras que deban desarrollarse y realizar las obras de
infraestructura urbanistica (epigrafes C) y E); (iii) realizar todas las actividades que
conciernan a la preparacién del suelo y la inscripcidn de las fincas resultantes en el Registro
de la Propiedad (epigrafe E); (iv) cuidar de la conservacion de la urbanizacién realizada y
crear y gestionar los servicios complementarios que proceda (epigrafes J) y K); y (v) disponer
del suelo enajenando el que corresponda conforme al destino previsto en el planeamiento
(epigrafe F).

Il. En relacion con el desarrollo urbanistico

La ordenacidn urbanistica general del ambito territorial de actuacion del consorcio
esta constituida por el Plan General de Ordenacién Urbana de Leganés, revisado mediante
acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 22 de julio de 1999 (Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid niumero 40, de 17 de febrero de 2000, suplemento). El
instrumento especifico de desarrollo urbanistico del drea es el programa de actuaciéon
urbanistica PAU-2, Autovia de Toledo Norte, del plan general de ordenacién urbana de
Leganés, aprobado mediante acuerdo de la Comisidn de Urbanismo de Madrid el dia 28 de
mayo de 2002 (B.0.C.M. nimero 174, de 24 de julio de 2002), en el que se diferencian tres
ambitos territoriales de desarrollo urbanistico de actuacién: Sector 1/Oeste, Sector
2/Centro y Sector 3/Este.

El programa de actuacion urbanistica se ejecutd con normalidad en lo que se refiere
a la primera fase, Sector 1/Oeste, del que el pleno del ayuntamiento de Leganés aprobo la
ordenacion urbanistica pormenorizada, constituida por el plan parcial del dmbito, el dia 17
de septiembre de 2002 (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 274, de 18 de
noviembre de 2002) y lo modificé puntualmente mediante sendos acuerdos plenarios de 27
de abril de 2007 (diario oficial nUmero 206, de 30 de agosto de 2007) y 13 de mayo de 2008
(numero 269, de 11 de noviembre de 2008). Las obras de urbanizacién fueron ejecutadas
por el consorcio, siendo objeto de la recepcidn urbanistica municipal prevista en el articulo
135 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid el dia 18 de febrero de 2008; no
obstante, quedaron pendientes de ejecutar el acceso definitivo a la carretera M-425 y la
terminaciéon del desdoblamiento del colector del arroyo Butarque, del que se habian
ejecutado algunos tramos como alternativos y provisionales.
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Con motivo de la paralizacion que hubo en los desarrollos urbanisticos a
consecuencia de la crisis del sector inmobiliario del afio 2012, el consejo de administracion
del consorcio promovié un plan de viabilidad que determiné la necesidad de ejecutar el
resto del programa de actuacién urbanistica, los sectores 2 y 3, en dos etapas sucesivas y no
simultaneas. Para poder abordar de esa manera el desarrollo urbanistico y cumplir con los
pagos a propietarios de suelo expropiado, se considerd necesario ampliar el sector Centro
a costa del sector Este, de modo que en primer lugar se ejecutara Unicamente el Sector
2/Centro ampliado.

Al alterarse las delimitaciones respectivas de los sectores, el plan de viabilidad
requeria modificar el planeamiento urbanistico de desarrollo desde el principio, con la
tramitacién de un plan de sectorizacién que delimitara de nuevo los sectores definidos en
el programa de actuacidn urbanistica de 28 de mayo de 2002; desistir de la tramitacién de
los planes parciales de los sectores 2 y 3 en su configuracidn original, que la junta de
gobierno local del ayuntamiento de Leganés habia aprobado inicialmente mediante sendos
acuerdos de 2 de marzo de 2004, abriendo tramite de informacién publica (ambos
publicados en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 120, de 21 de mayo de
2004), sin que el procedimiento hubiese llegado a buen fin; tramitar el plan parcial del nuevo
Sector 2/Centro ampliado y su correspondiente proyecto de expropiacion; y, por ultimo,
tramitar un nuevo proyecto de urbanizacidn que recogiera las obras de urbanizacién de este
sector con sus conexiones exteriores, entre las que habria de incluirse también el acceso al
Sector 1/Oeste desde la carretera M-425, que habia quedado excluido de la recepcion
municipal de las obras de urbanizacion de este sector el dia 18 de febrero de 2008.

Conforme a las previsiones del plan de viabilidad, el dia 17 de mayo de 2012 el
ayuntamiento pleno, en sesion extraordinaria, aprobd inicialmente y abrié tramite de
informacién publica del nuevo plan de sectorizacion (Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid niumero 140, de 13 de junio de 2012), el cual fue aprobado definitivamente
mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el dia 13 de junio
de 2013 (diario oficial nimero 157, de 4 de julio de 2013). En paralelo a esta tramitacién, la
junta de gobierno local del ayuntamiento habia acordado el dia 29 de mayo de 2012 aprobar
inicialmente y abrir trdmite de informacién publica del nuevo plan parcial del Sector
2/Centro (B.0.C.M. nimero 184, de 3 de agosto de 2012), su correspondiente proyecto de
delimitacion y expropiacién (nimero 285, de 29 de noviembre de 2012) y el proyecto de
urbanizacién (publicado igualmente en el nimero 184, de 3 de agosto de 2012). Ahora bien,
el nuevo plan de sectorizacién aprobado el dia 13 de junio de 2013 requeria una
modificacion sustancial del plan parcial que habia sido aprobado inicialmente el dia 29 de
mayo de 2012, debido, entre otros motivos, a la reducciéon generalizada de los viarios, lo
que llevd a la necesidad de adaptar el proyecto del plan parcial y someterlo a nueva
aprobacién inicial y trdmite de informacién publica, que fue acordada por la junta de
gobierno local el dia 29 de octubre de 2013 (B.O.C.M. numero 288, de 4 de diciembre de
2013).

Una vez aprobado definitivamente el plan parcial del Sector 2/Centro (PP-2) por el
pleno del ayuntamiento el dia 29 de enero de 2015 (Boletin Oficial de la Comunidad de
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Madrid nidmero 77, de 1 de abril de 2015) y modificado en lo pertinente el proyecto de
urbanizacién que habia sido aprobado inicialmente el dia 29 de mayo de 2012, la junta de
gobierno local acordo el dia 10 de febrero de 2015 someter este a nueva aprobacién inicial
y tramite de informacion publica (B.O.C.M. nimero 58, de 10 de marzo de 2015). Este
proyecto de urbanizacion fue objeto de los correspondientes informes sectoriales, pero no
se llevd a cabo su aprobacidn definitiva, principalmente debido a que no habia previsidn de
ejecucion de las obras en tanto y cuanto no se aprobara el proyecto de expropiacion y se
levantaran las actas de expropiacién. Ademas, a resultas de la informacidon publica se
requirio del consorcio que integrara dentro del propio documento del proyecto de
urbanizacién una conexion exterior con el ambito territorial del programa de actuacién
urbanistica «Leganés Norte» del plan general de ordenacién urbana de Leganés, conexidn
que en el plan parcial del sector Centro ampliado del programa de actuacién urbanistica
«Autovia de Toledo Norte» se habia previsto como acceso independiente desde la Ronda
Norte.

Dado que el planeamiento urbanistico previd como sistema de ejecucién la
expropiacion, el dia 30 de enero de 2020 la Comisién de Urbanismo de Madrid aprobé
definitivamente el proyecto de delimitacién y expropiacién del ambito del plan parcial del
sector Centro ampliado (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 46, de 24 de
febrero de 2020) y a lo largo de los afios 2020 y 2021 se levantaron las actas de ocupacién
de la expropiacidn forzosa. El proyecto de parcelacion fue aprobado por la junta de gobierno
local del ayuntamiento de Leganés el dia 13 de octubre de 2022 e inscrito en el Registro de
la Propiedad con fecha 19 de diciembre de 2023, por lo que practicamente todos los
terrenos del dmbito son de la propiedad del consorcio, si bien en la actualidad se esta
procediendo a la escrituracién en favor de sus titulares de los aprovechamientos sobre
fincas resultantes conforme a los convenios urbanisticos y se han puesto a disposicion del
ayuntamiento el dia 7 de marzo de 2023 tanto los suelos de redes publicas como los
resultantes del aprovechamiento que le corresponde, estando pendiente su aceptacion.

En el afio 2022, el consorcio promovié la modificacién pendiente del proyecto de
urbanizacién para incluir en su seno el mencionado acceso desde la Ronda Norte, asi como
para adaptar algunas acometidas de servicios a la nueva parcelacién, las redes de alumbrado
a la tecnologia led y la gestion de espacios naturales a los requerimientos de la
Confederacién Hidrografica del Tajo. Este nuevo proyecto de urbanizacién fue aprobado
inicialmente por la junta de gobierno local del ayuntamiento el dia 17 de agosto de 2022
(Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 214, de 8 de septiembre de 2022),
guedando sin efecto la anterior aprobacidn inicial de 10 de febrero de 2015 e iniciandose
nuevos tramites de informacién publica e informes sectoriales.

En este marco, en el mes de junio de 2023 se recibieron los ultimos informes
pendientes de Iberdorla (i-DE) y del Canal de Isabel I, los cuales condicionan de manera
importante la aprobacion definitiva del proyecto de urbanizacién, ya que modifican la
definicidn de las condiciones de conexidn que se reflejan en el plan parcial y ademas varian
sustancialmente las condiciones de viabilidad técnica que ambas empresas suministradoras
de servicios urbanisticos habian otorgado al proyecto de urbanizacién con motivo de la
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informacién publica de 2015, cambios argumentados en ambos casos por el tiempo
transcurrido, que ha derivado en nuevos condicionantes regulatorios.

En cuanto a lberdrola (i-DE) modifica los requerimientos de las conexiones
exteriores eléctricas, que pasan de 2 a 4, y de su propia ejecucion puesto que, en lugar de
la ejecucion por la empresa suministradora con cargo al consorcio, ahora requiere que se
ejecuten directamente por el consorcio de acuerdo con las prescripciones de la empresa
suministradora. Con respecto al Canal de Isabel Il, su informe también conlleva modificacién
de las conexiones exteriores de la urbanizacién, ya que sugiere cambios en los puntos de
vertido de aguas pluviales y fecales que, si bien no son de su estricta competencia por
cuanto que la potestad de autorizar los vertidos de saneamiento es municipal (el
Ayuntamiento de Leganés no tiene convenio de saneamiento con el Canal de Isabel 1) y la
de autorizar los vertidos de pluviales compete a la Confederacion Hidrografica del Tajo
(porque van a parar al arroyo Butarque), sugiere en su informe un riesgo de eventual
desbordamiento de aguas pluviales, que, dada su trascendencia, se ha entendido por el
Ayuntamiento que debe ser analizado; estas sugerencias implican, frente a un vertido
dentro del propio sector al arroyo Butarque y a un colector municipal que sefiala el proyecto
de urbanizacién, una extensién del vertido fuera del dmbito del sector y del propio programa
de actuacidén urbanistica, al este de la autovia A-42 en el término municipal de Madrid, lo
que requeriria nuevos estudios técnicos, multiples autorizaciones sectoriales y un nuevo
planeamiento urbanistico si se vieran afectados suelos no expropiados.

En el mismo sentido de afectar a acciones exteriores al proyecto de urbanizacion,
pero que condicionan la aprobacion del mismo, también por parte del Ministerio de
Fomento y en relacidn a las afecciones por incremento de trafico derivado en la glorieta
situada en el enlace de la M-425 sobre la M-40 y en funcién del estudio de trafico, se ha
planteado la necesidad de ejecucién de parte del acceso desde la A-42, previsto inicialmente
en el marco del Sector 3/Este y que ahora estiman necesario su estudio por el Ministerio.

En cuanto a las alegaciones del ambito estricto del proyecto de urbanizacién, se ha
recibido un requerimiento de la Direccién General de Carreteras de la Comunidad de Madrid
al respecto del cruce sobre la M-45, demandando que se amplie el paso superior para incluir
reservas de espacio de futuras ampliaciones de la carretera.

I1l. En relacidn con la contratacion

A tenor de los antecedentes urbanisticos expresados, el ambito territorial de los
sectores 2/Centro y 3/Este del programa de actuacién urbanistica Autovia de Toledo Norte
del plan general de ordenacidn urbana de Leganés lleva desde hace muchos afios yermo y
sin urbanizar, lo que ha generado determinadas consecuencias indeseadas que
comprometen el desarrollo urbanistico del area.

En primer lugar, entre los terrenos a expropiar se encontraban tres zonas con
asentamientos de personas identificadas en el expediente, finca 82, fincas 91 y 92 vy finca
107. Las construcciones que habia en la finca 107 se han podido demoler tras el acuerdo con
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los propietarios empadronados. Respecto del enclave situado en las fincas 91 y 92, se ha
llegado a un acuerdo previo de indemnizacion a los titulares de los vuelos previo desalojo y
retirada de las demandas interpuestas, que ha sido ratificado por el consejo de
administracion del consorcio el dia 23 de mayo de 2024, y sobre la base del mismo el dia 21
de octubre de 2024 se tomd posesidn de la finca y se iniciaron las demoliciones, que no
obstante han quedado suspendidas a la espera de la autorizacién de desmontaje de las
cubiertas de fibrocemento; entre tanto finaliza la demolicion, ha sido necesario contratar
un servicio de vigilancia con tres rondas diarias para controlar que no se produzcan nuevos
asentamientos. Finalmente, al iniciar el dia 21 de febrero de 2023 las obras de demolicién
de las construcciones que habia en el enclave de las fincas 82, 83, 84 y 85 se constatd que
en todas ellas existian asentamientos de terceros sin derecho y no han podido ser todavia
demolidas, a la espera de la necesaria resolucién judicial de desalojo tras la oportuna
denuncia cursada el mismo dia ante la policia local por el consorcio como titular de las
parcelas; en el tiempo de espera se ha vuelto a comprobar que los asentamientos ilicitos no
sdlo no se han resuelto, sino que han aumentado.

Junto al problema de los asentamientos ilicitos en construcciones sobre fincas
todavia pendientes de demoler, la otra cuestion que plantea mayores dificultades para el
desarrollo urbanistico del area son los vertidos ilegales que continuamente se producen en
todo el dmbito pese a las actuaciones puntuales de la policia local. Este problema, que ya
alcanza proporciones colosales (el proyecto especifico de gestién de residuos del proyecto
de urbanizacién que estd en tramitacion calcula un presupuesto base de licitaciéon de
1.004.979,85€), va a mas con el paso del tiempo, sin que la solucidn prevista de ejecutar una
barrera fisica entre los sectores 2 y 3 mediante la construccién de un caballén de tierras
pueda llevarse a cabo al no ser posible impedir el acceso a las parcelas en las que todavia
hay asentamientos ilicitos.

De este modo, una vez que son de la titularidad del consorcio las parcelas del
ambito, constatado el problema cada vez mas grave de asentamientos sobre terrenos y de
vertidos ilegales, y dados los previsibles retrasos que va a haber en la tramitacién del
proyecto de urbanizacion hasta que se pueda iniciar la ejecucion de las obras, se considera
conveniente disponer de un servicio de vigilancia permanente de los terrenos que permita
la denuncia de posibles asentamientos ilicitos antes de transcurran las veinticuatro horas
previstas en la ley para que la policia pueda ejecutar el desalojo de manera inmediata; en
cuanto a los vertidos ilegales, el efecto previsto sera mas bien disuasorio por la posibilidad
de denunciar el ilicito, lo que en definitiva ha de permitir que se acoten al maximo en la
medida de lo posible. En este sentido, una vez implantada la vigilancia que garantice que no
se van a continuar produciendo vertidos ilegales, se prevé que el consorcio contrate los
trabajos de gestidn de los residuos vertidos y su retirada controlada.

C) INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS
I.  Anadlisis general

En términos generales, el adecuado desempeno de la misiéon de ejecucion del
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planeamiento urbanistico e incidencia en el mercado inmobiliario que el consorcio tiene
atribuida, requiere de una amplia variedad de medios especializados que cubran todas las
necesidades que en el desarrollo de su actividad pueda demandar. En algunos casos, el
desarrollo de sus actividades requerira sin alternativa viable contratar con terceros
determinadas prestaciones que excedan con mucho de los medios que razonablemente
deba tener asignados, como es el caso de la ejecucidn de obras de infraestructura
urbanistica o los suministros de los bienes necesarios para el funcionamiento del organismo
(no es razonable que el consorcio sea duefio de una empresa constructora o una fabrica de
mobiliario, por ejemplo). Pero en aquellos casos en los que el desarrollo de las actividades
del consorcio no dependa de la posesién de unas fuertes infraestructuras industriales, sino
de unos potentes medios profesionales, se plantea de una forma mas sutil la decisién acerca
de si debe disponer como propios de los medios necesarios para la prestacién de esos
servicios o si es mas conveniente acudir al mercado para la satisfaccién de tales necesidades.

Cuando las necesidades del consorcio que puedan ser satisfechas mediante
prestacion de servicios, sean de caracter puntual, por ejemplo, la redaccidn de los grandes
documentos de planificacion, supervision y ejecucién del desarrollo urbanistico (proyectos
de ordenacién pormenorizada, parcelacion o urbanizacién), parece que es mejor solucién
en términos de gobernanza acudir al mercado para la satisfaccion de tales necesidades, que
disponer como propios de los potentes equipos de ingenieria y arquitectura necesarios.
Pero cuando las prestaciones de servicios que requiera el cumplimiento de los fines del
consorcio tengan caracter estructural, la decisién ha de ser mds meditada.

En principio, cabe configurar, en primer lugar, como servicios estructurales del
consorcio todos los destinados a satisfacer las necesidades que tiene en cuanto que
organizacién, sin consideracion de la realizacidn de su misién urbanistica; esta categoria
comprende una variedad de servicios profesionales especializados en aspectos tales como
la contabilidad y auditoria o el régimen organizativo, mercantil, financiero y tributario,
aparte de los servicios comunes de gestion administrativa, que abarcan desde la
planificacion estratégica mds refinada hasta la ejecucion material de las labores burocraticas
mas rutinarias. En segundo lugar, cabe configurar también como servicios estructurales los
destinados a satisfacer las necesidades especificas que nacen para el consorcio de sus
peculiaridades organizativas en cuanto que Administracién publica y de la realizacién de su
mision urbanistica, necesidades cuya satisfaccion demanda disponer de servicios
profesionales especializados en aspectos tales como la supervisién del desarrollo
urbanistico o el ejercicio de potestades administrativas.

La cuestion que se plantea en relacion con la satisfaccién de las necesidades
estructurales del consorcio en cuanto que organizacion con sus peculiaridades de régimen
juridico y misiéon, es determinar si los servicios destinados a satisfacerlas justifican una
estructura propia de personal permanente para su prestacién, o bien presentan
caracteristicas que aconsejen que el consorcio disponga de la prestacion de estos servicios
mediante recurso al mercado. Para tomar esta decisién, cabe considerar, de una parte, que
la mayoria de los servicios necesarios para la satisfaccion de necesidades estructurales
implica un haz de habilidades profesionales en diversos dmbitos (urbanismo, ingenieria,
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derecho, economia y finanzas, fiscalidad y tributos, organizacidn) que hace muy dificil que
puedan ser prestados eficazmente por un reducido grupo de personas, a lo que cabe afiadir,
por el contrario, que es en principio muy conveniente para el servicio de los intereses
generales que quienes presten estos servicios sean equipos potentes. De otra parte, es
conveniente también tomar en consideracion la frecuencia con que el consorcio requiera de
los servicios y la carga de trabajo que la satisfaccién de las necesidades estructurales
demande de cada uno, pues parece claro que no tiene sentido organizar una estructura
propia de personal permanente para la prestacion de un servicio si la satisfaccion de las
necesidades, aunque sean estructurales, no requiere del trabajo permanente de, cuando
menos, una persona.

Los criterios para la determinacion de los modos de satisfacciéon de las necesidades
estructurales del organismo son también trasladables, con matices, a aquellas necesidades
que, sin ser exactamente estructurales, si comparten con estas la caracteristica de que
nacen para el consorcio de la realizacidon de su misidn urbanistica. Es en este marco que se
incluyen las necesidades administrativas a satisfacer con esta contratacién, en la medida en
gue se trata de limitar las consecuencias adversas que la falta de vigilancia de los terrenos
conlleva para la ejecucién de las obras de urbanizacién.

Il. Medios a disposicion del consorcio

Los medios personales del Consorcio Urbanistico Leganés Tecnoldgico se limitan en
la actualidad a los miembros del consejo de administraciéon, cuya dedicacién forzosamente
ha de ser parcial dada la posicidon institucional de estas personas, no disponiendo
adicionalmente de personal contratado alguno.

Para atender al funcionamiento ordinario del organismo, el dia 13 de diciembre de
2012 el consorcio celebrd un contrato de gestion integral, modificado el dia 3 de noviembre
de 2016, con la que hoy en dia es la empresa publica de la Comunidad de Madrid Planifica
Madrid Proyectos y Obras, M.P., S.A. Esta encomienda de servicios incluye entre las
prestaciones contratadas la gerencia del consorcio, la gestion administrativa de la
contratacioén y el seguimiento de los contratos, pero no abarca, ldgicamente, la prestacion
de servicios complementarios de la urbanizacién ni la conservacién de la infraestructura
urbanistica.

Por otra parte, aun cuando la Administracidn de la Comunidad de Madrid pone a
disposicion de los consorcios urbanisticos que tiene adscritos una unidad horizontal de
gestién, la Subdireccién General de Consorcios Urbanisticos de la Direccion General del
Suelo de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, que cubre algunos
aspectos juridicos, contables, urbanisticos y de contratacién, estos medios de apoyo a la
gestion son manifiestamente insuficientes para atender al conjunto de las necesidades de
un consorcio en plena actividad, ya que la labor de aquella unidad, que no es colaborativa
sino que pertenece a la Administraciéon de adscripcion, debe centrarse primariamente en el
asesoramiento técnico del conjunto de los consorcios y, en lo demas, debe primar la
satisfaccion de las necesidades de los que hayan sido disueltos y se encuentren en
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liqguidacion dado que estos, al conservar Unicamente los dérganos deliberantes vy
representativos, carecen de drganos ejecutivos propios.

En el presente caso, la prestacién del servicio de seguridad privada de vigilancia no
sélo requiere disponer de medios materiales tales como vehiculos o equipos de
comunicacion particular, sino que debe ser llevada a cabo por medio de personal
especializado con habilitacion y dedicacién suficiente (vigilantes de seguridad),
circunstancias a la que se une el hecho de que la propia organizacién que preste el servicio
debe contar con una habilitacion empresarial especifica en régimen de tutela
administrativa, ya que el contratista ha de disponer de autorizacién en vigor para la
prestacion de servicios de seguridad privada y estar inscrito en el Registro Nacional de
Seguridad Privada o, en su caso, en el registro autondmico equivalente, conforme al articulo
18 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada.

A la vista de los medios a disposicién del consorcio, cabe considerar que la
prestacion de los servicios de vigilancia requiere una organizacion de personal y medios
materiales y una habilitacién empresarial para su realizacién de las que carece el organismo,
siendo facil comprender que su dotacion y adquisicion no tendria justificacion desde el
punto de vista econdmico por su elevado coste en relacién con la satisfaccion de una
necesidad periférica respecto del cumplimiento de la misién principal del consorcio de
ejecucion del planeamiento urbanistico. Ademas, una hipotética contratacién de personal
especializado para la prestaciéon de estos servicios estaria sujeta al criterio general de
satisfaccion de las necesidades de personal de los consorcios mediante funcionarios y
trabajadores de las Administraciones participantes, que se establece en el articulo 121 de la
Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, y quedaria condicionada a la obtencién de una
autorizacién de contratacidn conforme a los criterios e instrucciones de la Administracion
de adscripcidn, segun se dispone en la normativa presupuestaria (en la actualidad,
disposicidn adicional 122 de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad de Madrid para el afio 2025).

D) NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER

Conforme a lo expuesto, el cumplimiento de los fines del consorcio relativos a la
gestion unificada del desarrollo urbanistico de su ambito territorial de actuacién requiere
desarrollar, entre otras funciones, la gestidon de servicios complementarios de la obra
urbanizadora. Entre estos servicios, tiene una relevancia especial en la actual coyuntura la
prestacion de un servicio privado de seguridad que permita minimizar los riesgos derivados
de la falta de adecuada vigilancia de los terrenos de la propiedad del consorcio en el ambito
del sector 2/Centro (también conocido como PP-2) del programa de actuacidn urbanistica
Autovia de Toledo Norte del plan general de ordenacién urbana de Leganés, evitando en la
medida de lo posible o, cuando menos, dando aviso inmediato, de la comisidn de hechos
delictivos o infracciones, asentamientos o vertidos ilegales, entre otras incidencias que
pueden comprometer el desarrollo urbanistico del ambito.

Dado que las actividades de seguridad privada, por su propia naturaleza, estan
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sujetas a una fuerte tutela administrativa, la prestacidon de los servicios que requiere el
consorcio ha de sujetarse a lo dispuesto en la Ley de Seguridad Privada. Técnicamente, se
trata de que el consorcio, en su condicidn de propietario de unos lugares privados,
promueve la realizacién de una actividad de seguridad privada de tipo vigilancia. En este
sentido, es de precisar que los terrenos de la propiedad del consorcio, en tanto que no sean
objeto de la recepcidn urbanistica municipal de las obras de urbanizacion (obviamente, tras
la ejecucion de estas) que se prevé en el articulo 135 de la Ley del Suelo de la Comunidad
de Madrid, tienen a efectos de la Ley de Seguridad Privada la condicién de simples “lugares...
privados” (articulo 5.1.a), sin que a ello obsten ni la naturaleza juridica del consorcio de
organismo publico, ni la condicién de los terrenos de patrimonio publico de suelo (previsto
como Instrumento de incidencia en el mercado inmobiliario en el articulo 173 de la Ley del
Suelo de la Comunidad de Madrid), ni su destino de desarrollo urbanistico mediante la
construccion de infraestructuras de servicio publico.

En cuanto a la modalidad de la actividad de seguridad privada de que se trate,
aspecto que condiciona el alcance de los servicios que, como minimo, haya que prestar
dentro de la ley y, por tanto, su coste para el consorcio, se entiende que los terrenos tienen
la simple naturaleza, a efectos de la Ley de Seguridad Privada, de “propiedades a proteger”
(articulo 41.1) y, dado que no estan delimitados (porque la delimitacion es en estos
momentos Unicamente registral, sin que todavia se haya manifestado fisicamente sobre el
terreno; es decir, son “lugares” y no “recintos”), no estdn sujetos a la autorizacion
gubernativa especifica que se prevé en el articulo 41.2 de la ley para el ejercicio de la
actividad de seguridad privada de vigilancia tanto “en poligonos industriales vy
urbanizaciones delimitados” (epigrafe a) cuanto “en recintos y espacios abiertos que se
encuentren delimitados” (epigrafe d). Este aspecto del disefio de la contratacion es muy
importante por cuanto que las actividades de seguridad privada cuyo ejercicio esta sujeto a
autorizacién gubernativa especifica, deben sujetarse a unas condiciones determinadas que
se establecen en el articulo 80 del Reglamento de Seguridad Privada aprobado mediante
Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre, entre las que se incluye que el servicio, cuando
se lleve a cabo en vias de uso comun, sea prestado por una sola empresa de seguridad (lo
que excluye subcontrataciones) y se realice, durante el horario nocturno, por cuando menos
dos personas (lo que no parece necesario en el disefio de vigilancia pasiva que requiere la
satisfaccion de las necesidades administrativas que justifican la contratacion y encarece el
coste de prestacion de los servicios en algo mas de la tercera parte). Incidentalmente, es de
precisar que el Reglamento de Seguridad Privada exige como primer requisito de la
autorizacion gubernativa que los terrenos “estén netamente delimitados” (articulo 80.2.a),
lo que refuerza la interpretacién de que la delimitacién registral del suelo sin manifestacion
fisica sobre el terreno no constituye delimitacion a efectos de la Ley de Seguridad Privada.
En este sentido, cabe considerar que es precisamente esa falta de delimitacion del dmbito
lo que, por una parte, facilita el uso comun de los terrenos para los asentamientos, vertidos
y restantes ilicitos cuyas consecuencias condicionan el desarrollo urbanistico que promueve
el consorcio, pero por otra parte posibilita un disefio de los servicios que permite, sin
necesidad de autorizacion gubernativa especifica ni condiciones especiales de prestacion
del servicio, que las actividades de vigilancia se puedan desempefar no solamente “en el
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interior... de las... propiedades a proteger” (articulo 41.1 de la ley), sino también,
eventualmente, “fuera de estos espacios sin necesidad de autorizacidn previa, incluso en
vias o espacios publicos o de uso comun”, siempre que se trate de la prestacion de “servicios
de ronda o de vigilancia discontinua, consistentes en la visita intermitente y programada...
a los distintos lugares objeto de proteccion” o de la “persecucion de quienes sean
sorprendidos en flagrante delito, en relacién con... bienes objeto de su vigilancia vy
proteccion” (idem, epigrafes e) y f).

De este modo, cabe concluir que la satisfaccion de las necesidades administrativas
que justifican la contratacion (basicamente, limitar los efectos adversos para el desarrollo
urbanistico del ambito territorial de actuacion del consorcio que puedan derivar de la falta
de vigilancia de los terrenos) implica disponer de unos medios de produccidn que exceden
de lo que es razonable que organice el consorcio con medios propios y personal
permanente, maxime teniendo en cuenta el régimen de tutela administrativa de la
actividad, que requiere que el prestador de los servicios tenga la condicidn de “empresa de
seguridad privada” (articulo 5.2 de la Ley de Seguridad Privada) debidamente autorizada e
inscrita en el registro correspondiente (articulo 18.1), asi como que la ejecucion de los
servicios se lleve a cabo por personas con habilitacién especifica (vigilantes de seguridad,
articulo 41.1 de la ley).

Asi pues, careciendo el consorcio de los medios necesarios para satisfacer
eficazmente las necesidades descritas, y considerando que no es adecuada en términos de
gobernanza la obtencién como propia de toda la infraestructura que supondria su
prestacion directa (incluida la pertinente autorizacion como empresa de seguridad privada),
motivo por el cual no esta previsto ampliar medios con esa finalidad, es el objeto del
presente procedimiento la contratacidn de los servicios correspondientes.

E) CONTENIDO DEL CONTRATO
. Prestaciones

La prestacion esencial del contrato es proveer al consorcio de un servicio privado de
seguridad que permita minimizar los riesgos derivados de la falta de adecuada vigilancia de
los terrenos del sector 2, Centro, del programa de actuacién urbanistica Autovia de Toledo
Norte del plan general de ordenacién urbana de Leganés, evitando el acaecimiento de
incidencias de seguridad tales como asentamientos y vertidos ilegales o la comisién de
hechos delictivos o infracciones, entre otras.

Se ha tenido en cuenta, en la definicidn del objeto del contrato, la consideracién de
que la vigilancia del ambito territorial de actuacién del consorcio que esta en proceso de
desarrollo urbanistico, en la medida en que permita limitar los efectos adversos de
asentamientos y vertidos ilegales u otros ilicitos en los terrenos de su propiedad, satisface
un interés social primario por el desarrollo urbanistico del sector, que permita la ampliacién
del actual parque industrial Leganés Tecnoldgico con lo que hoy son terrenos yermos.

El servicio comprende las siguientes funciones:
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a) Vigilancia y control en los accesos al sector.

b) Servicio de rondas interiores con vehiculo todo terreno, tanto diurnas como
nocturnas, durante las 24 horas del dia, todos los dias del plazo de duracién del
contrato.

c) Obtenciéon y mantenimiento de cuantas autorizaciones sean necesarias para la
ejecucion de las prestaciones contratadas.

d) Colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en los términos
previstos en la Ley de Seguridad Privada, prestando el servicio en coordinacién y de
acuerdo con sus instrucciones, si fuere necesario.

e) Inspeccion del estado aparente de todo tipo de instalaciones, especialmente
aquellas que pudieran representar peligro para las personas, reflejando en el parte
diario cualquier averia, robo, deterioro o incidencia que se observe en el ambito.

f) Puestainmediata en conocimiento del consorcio de cualquier incidente relacionado
con las funciones encomendadas, para evitar cualquier hecho delictivo o atentatorio
contra la propiedad, sin perjuicio de tomar las medidas mas urgentes y de peticién
de auxilio que las circunstancias aconsejen.

g) Asesoramiento al consorcio en todo lo relativo a la vigilancia y seguridad del parque
industrial Leganés Tecnoldgico.

h) Redaccion diaria de un parte-informe en donde se detallen las anomalias e
incidencias surgidas durante el servicio, que deberd ir acompafado, si asi fuera
preciso o el responsable del contrato lo reclamase, de soporte fotografico
aclaratorio.

i) Redaccidon mensual de un informe de sintesis de lo acontecido en el mes.

El servicio se prestard de forma permanente todos los dias de lunes a domingo,
laborables o festivos sin excepcidn, por al menos un vigilante de seguridad las 24 horas, para
lo cual el contratista organizara los turnos y sustituciones que sean necesarios. El personal
encargado de la prestacion portara uniforme que le identifigue como vigilante de seguridad,
sin armas, estard dotado de los medios materiales adecuados (tales como equipos de
comunicacion que permitan la conexion constante con el exterior, cdmaras fotograficas,
linternas y vehiculo todo terreno que permita el desplazamiento adecuado por todo el
ambito), y dispondrad de los conocimientos necesarios para ejercer eficazmente sus
cometidos.

Las condiciones de prestacion de los servicios se detallan en el pliego de
prescripciones técnicas particulares del expediente de contratacidén. La ordenacion de la
prestacion ira dirigida a su realizacién con la continuidad convenida y con los medios
humanos y materiales previstos en los pliegos u ofertados por el contratista, al
cumplimiento de los horarios y del programa de trabajo, al buen orden del servicio y al
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que sean aplicables.
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Il. Codificacion del objeto

El objeto del contrato conforme a la nomenclatura del Vocabulario Comun de
Contratos en la Unién Europea (Common Procurement Vocabulary, CPV) establecida en el
Reglamento (CE) n2 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de noviembre
de 2002, modificado por el Reglamento (CE) n2 213/2008 de la Comisidn de las Comunidades
Europeas de 28 de noviembre de 2007, se corresponde con la siguiente codificacién:

e Vocabulario principal. Divisidn 79: Servicios a empresas: legislacion,
mercadotecnia, asesoria, selecciéon de personal, imprenta y seguridad. Grupo 797:
Servicios de investigacion y seguridad. Clase 7971: Servicios de seguridad. Categoria
79713000-5: Servicios de guardias de seguridad. Vocabulario suplementario.
Seccién F: Uso especifico. Grupo B: Usos de seguridad. Subdivisién FB09-1: Para
sistemas de seguridad.

El codigo de los servicios, tanto en la clasificacién nacional de actividades
econdmicas (CNAE-2009), aprobada mediante Real Decreto 475/2007, de 13 de abril,
cuanto en la nomenclatura estadistica de actividades econdmicas en la Unién Europea
(Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté Européenne,
NACE, Rev. 2), establecida en el Reglamento (CE) n 1893/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 20 de diciembre de 2006, es el siguiente:

e Seccion N: Actividades administrativas y servicios auxiliares. Division 80:
Actividades de seguridad e investigacién. Grupo 801: Actividades de seguridad
privada. Clase 8010: Actividades de seguridad privada.

El cddigo de los servicios en la clasificacidén estadistica de productos por actividades
en la _Unién Europea (CPA 2.1) establecida en el Reglamento (CE) n2 451/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2008, modificado por el Reglamento
(UE) n2 1209/2014 de la Comision de 29 de octubre de 2014, es el siguiente:

* Seccion N: Servicios administrativos y auxiliares. Divisidn 80: Servicios de seguridad
e investigacion. Grupo 801: Servicios privados de seguridad. Clase 8010: Servicios
privados de seguridad. Categoria 80101: Servicios privados de seguridad.
Subcategoria 801012: Servicios de guardas de seguridad.

El cddigo de los servicios conforme a la clasificacidon estadistica Codigo normalizado
de productos y servicios de las Naciones Unidas (United Nations Standard Products and
Services Code, UNSPSC), es el siguiente:

* Segmento 92: National defense and public order and security and safety services
[servicios de defensa nacional, orden publico, seguridad y proteccidn]. Familia 9212:
Security and personal safety [seguridad y proteccion personal]. Clase 921215: Guard
services [servicios de guardia]. Producto: 92121504: Security guard services
[servicios de guardas de seguridad].

Dado que no se conoce traduccién oficial espafiola de esta clasificacién, los
cédigos se expresan en el idioma original, seguidos de traduccidn oficiosa.
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El codigo de los servicios en la clasificacién estadistica de productos por naturaleza
de las Naciones Unidas (Central Product Classification, CPC 2.1), es el siguiente:

e Seccion 8: Business and production services [servicios de negocios y de
produccion]. Division 85: Support services [servicios de apoyo]. Grupo 852:
Investigation and security services [servicios de investigacion y seguridad]. Clase
8525: Guard services [servicios de guardia]. Subclase 85250: Guard services
[servicios de guardia].

Dado que no se conoce traduccion oficial espafiola de esta clasificacion, los
cddigos se expresan en el idioma original, seguidos de traduccidn oficiosa.

El cddigo de la unidad territorial de ubicacidn del lugar de prestacién de los servicios
en la nomenclatura estadistica comun de unidades territoriales en la Unién Europea
(Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques, NUTS) establecida en el Reglamento
(CE) n2 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de mayo de 2003, es el
siguiente:

¢ Nivel 1: ES3 (Comunidad de Madrid). Nivel 2: ES30 (Comunidad de Madrid). Nivel
3: ES300 (Madrid).

Il. Lotes

Por excepcion de lo dispuesto en el articulo 99.3, parrafo primero, de la Ley de
Contratos del Sector Publico, el contrato consta de un lote Unico indivisible porque se
estima, en los términos previstos en el epigrafe b) del parrafo tercero de la misma norma,
que la ejecucion del contrato se veria entorpecida si las prestaciones se ejecutasen por
varios contratistas diferentes puesto que su realizacion por separado traeria la complicacidn
organizativa de la inevitable superposicién de trabajos, que podria afectar a la coherencia
interna de los productos resultantes, cuando lo que demanda la satisfaccion de las
necesidades administrativas es su unicidad (por ejemplo, es conveniente que quien detecte
un asentamiento ilicito pueda realizar un seguimiento preciso de las actuaciones necesarias
para su erradicacion). Por tanto, el conjunto de prestaciones a realizar tienen un caracter de
unidad funcional que forma parte de un Unico trabajo indivisible y de realizacion de tareas
criticas que no se puede dividir en prestaciones separadas ni independientes a cargo de
varios colaboradores sin resultado econémico y logistico desfavorable para el consorcio,
toda vez que resultaria imprescindible llevar a cabo una estrecha coordinacién de la
ejecucioén para unificar y facilitar la gestion del contrato y el cumplimiento de sus objetivos,
coordinacion que por su caracter reforzado excederia de las disponibilidades de medios
personales del consorcio si las prestaciones se llevaran a cabo por varios contratistas
diferentes.

IV. Programa de trabajo

Conforme a lo dispuesto en el articulo 198 del Reglamento general de la Ley de
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Contratos de las Administraciones Publicas, dado que los servicios a contratar son de tracto
sucesivo, y teniendo en cuenta la incidencia que su puntual prestacion tiene para el
desarrollo urbanistico del ambito territorial de actuacién del consorcio, el contratista
qguedara obligado a presentar, dentro de los quince primeros dias naturales de ejecucién del
contrato, un programa de trabajo justificativo del cumplimiento de las prescripciones
contractuales fundamentales, que habra de ser coherente con las contenidas en el pliego
de prescripciones técnicas particulares e incluir, como minimo, los siguientes datos
expresados en diagramas de actividades-tiempos:

a) Fijacién de los trabajos que integraran el servicio y, en su caso, de las operaciones
mas importantes constitutivas de dichos trabajos.

b) Determinacion del equipo y medios a emplear en el desarrollo del servicio, con
planificacion y coordinacion de recursos humanos, materiales y equipos necesarios
para la ejecucion del contrato.

c) Estimacidon en periodos calendario de los plazos parciales de ejecucion de los
diversos trabajos; a estos efectos se utilizaran como unidades de tiempos la semana
y el mes.

d) Valoraciéon mensual y acumulada de los trabajos programados sobre la base de
los precios de adjudicacion.

En caso de modificacidn contractual, el contratista quedara obligado en los mismos
términos a la actualizacién y puesta al dia del programa de trabajo para adaptarlo a las
nuevas prescripciones contractuales.

V. Tratamiento de datos personales

El objeto del contrato no comporta la comunicacién de datos personales y su
ejecuciéon no requiere el acceso por parte del contratista a datos de caracter personal de
cuyo tratamiento sea responsable el consorcio. Por tanto, el contratista no estard
especificamente sujeto a la condicion especial de ejecucion que se establece en el parrafo
tercero del articulo 202.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico con el caracter de
obligacion contractual esencial, ni tendra la consideracion de encargado del tratamiento de
los datos por cuenta del consorcio conforme al apartado 2, parrafo primero, de la
disposicion adicional vigésima quinta de la ley, motivo por el cual no seran exigibles los
deberes que se establecen para licitadores, adjudicatarios y contratistas en su articulo
122.2, parrafo cuarto, a titulo de obligaciones contractuales esenciales.

No obstante, el contratista quedard obligado al cumplimiento de lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccién de datos), en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, en su Reglamento de desarrollo
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aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, y en la restante normativa
nacional y de la Unién Europea en materia de proteccién de datos.

VI. Condiciones especiales de ejecucidn

1. Aseguramiento de la responsabilidad civil.

En aplicacion de lo dispuesto en los respectivos parrafos primeros de los apartados
1y 2 del articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y atendiendo a la importante
incidencia social que tiene la puntual realizacion de las prestaciones contratadas en orden
a la preservacién de la seguridad publica, se establece, con el caracter de obligacidn
contractual esencial cuyo incumplimiento sea causa de resolucidn, la condicidén especial de
ejecucion de caracter econdmico vinculada al aseguramiento del riesgo de dafios que
puedan acaecer a resultas de la ejecucion del contrato, consistente en que el contratista
contrate y mantenga a su costa durante el periodo de ejecucion de los trabajos y el del plazo
de garantia un seguro que cubra todo tipo de riesgos de responsabilidad civil
extracontractual, incluida la profesional, para garantizar la indemnizacién de los dafios y
perjuicios que pudieran sufrir terceros, incluido a tales efectos el propio consorcio, por razén
de cualquier siniestro derivado de la ejecucion del contrato, hasta un importe no inferior al
importe medio anual del valor estimado de este, es decir, la cantidad de 199.594,48 €. Esta
condicién especial de ejecucién se entiende sin perjuicio de las obligaciones de
aseguramiento asociadas a la autorizacién administrativa de prestacidn de servicios de
seguridad privada y no limita la responsabilidad del contratista por todos los dafios y
perjuicios que cause.

Para la acreditacion del cumplimiento de esta condicidn especial de ejecucion, el
adjudicatario, con anterioridad a la formalizacién del contrato, habrd de aportar copia de la
poliza del seguro de responsabilidad civil del que disponga, acompanada de un certificado
de la entidad aseguradora acreditativo de que los trabajos a contratar estén cubiertos por
dicho seguro, que la cuantia y duracién de éste alcancen a toda la vigencia del contrato
incluyendo el periodo de garantia, que su cobertura se extienda cuando menos a todo el
personal que participe en la ejecucidon del contrato y que el consorcio figure como
asegurado.

Se justifica la exigencia de este aseguramiento especifico de riesgos para garantizar
la efectividad de la obligacién del contratista que se establece en el pliego de prescripciones
técnicas particulares de responder de los dafios y perjuicios que sufran los bienes inmuebles,
muebles o instalaciones sitos en el lugar de prestacidn de los servicios, asi como aquellos
qgue puedan sufrir terceros, siempre que provengan de impericia, culpa, negligencia u otra
causa imputable al contratista o a su personal.

Esta condicidon especial de ejecucidn se configura con el caracter de obligacion
contractual esencial cuyo incumplimiento es causa de resolucién del contrato debido a que
cualquier siniestro grave derivado de la ejecucion del contrato puede conllevar inmediatas
consecuencias daifiosas importantes para los intereses del consorcio, de tal modo que el mas
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pequefio incumplimiento de la condicién especial de ejecucién, aunque fuere parcial o
temporal, podria hacerla inoperante para su finalidad de aseguramiento.

2. Tratamiento ambiental del vehiculo dedicado.

En cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 202.1 de Ley de
Contratos del Sector Publico, y con la finalidad de atender a la repercusién de las
condiciones de prestacidn de los servicios sobre el medio ambiente, se establece, con el
cardcter de obligacion contractual esencial cuyo incumplimiento sea causa de resolucion, la
condicidon especial de ejecucidn de caracter medioambiental vinculada a la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero y contaminantes, consistente en que el vehiculo
que el contratista dedique a la ejecucion del contrato para el desplazamiento interno por el
ambito de la actuacidn, disponga de categoria de clasificacién ambiental “0 emisiones” o
“Eco”, conforme a lo dispuesto en el anexo Il, apartado E), del Reglamento General de
Vehiculos, aprobado mediante Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

Para la acreditacion del cumplimiento de esta condicidn especial de ejecucion, el
adjudicatario, con anterioridad a la formalizaciéon del contrato, habra de aportar la
correspondiente documentacion acreditativa, si el dato no constase en la que hubiere
aportado al tiempo de la licitacién.

Se justifica la exigencia de una categoria de clasificacion ambiental avanzada para el
vehiculo de servicio que el contratista haya de comprometerse a dedicar a la ejecucidon del
contrato a titulo de medios materiales minimos, por considerar que la mayor eficiencia
energética del mismo promueve la sostenibilidad medioambiental y el cuidado del medio
ambiente en la ejecucién del contrato.

Esta condicion especial de ejecucién se configura con el caracter de obligacién
contractual esencial cuyo incumplimiento es causa de resolucién del contrato debido a que
se trata de una de las condiciones de tipo medioambiental, social o relativas al empleo
previstas en el apartado 2 del articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector Publico en orden
a la inclusiéon obligatoria de al menos una de ellas en el pliego de clausulas administrativas
particulares de la contratacidon conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado
1 del mismo articulo; a tales efectos, en la Administracidon de adscripcion del consorcio
resultan de aplicacién las instrucciones especificas aprobadas mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 3 de mayo de 2018, por el que se
establece la reserva de contratos publicos a favor de ciertas entidades de la economia social
y se impulsa la utilizacién de clausulas sociales y ambientales en la contratacion publica de
la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 116, de 16 de
mayo de 2018), y en esas instrucciones se especifica que las clausulas que incorporen
criterios sociales, ambientales o de innovacién como condicidn especial de ejecucion de los
contratos, habran de incluir especial mencién a su consideracion como obligacion
contractual esencial cuyo incumplimiento constituye causa de resolucién del contrato
(apartado Séptimo, epigrafe 3.a).
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3. Estabilidad en el empleo del personal adscrito.

A los mismos efectos de cumplimiento del articulo 202.1 de la ley, pero con la
finalidad de combatir el paro mediante la promocién de la estabilidad en el empleo, se
establece, con el caracter de obligacidon contractual esencial cuyo incumplimiento sea causa
de resolucidn, la condicién especial de ejecucidn de caracter social vinculada a la estabilidad
laboral del personal que haya de ejecutar las prestaciones, consistente en que al menos un
treinta por ciento (30%) de las personas adscritas a la ejecucidn del presente contrato tenga
contrato laboral indefinido con su empleador actual.

La acreditacion inicial de esta condicién especial de ejecucién serd obligatoria para
el licitador mejor postor; a tal fin, deberda aportar el informe de trabajadores en alta del
codigo de cuenta de cotizacion en la Tesoreria General de la Seguridad Social del empleador
actual de cada una de estas personas, correspondiente al mes natural inmediatamente
anterior a la fecha del requerimiento a que se refiere el articulo 150.2 de la Ley de Contratos
del Sector Publico. Esta documentacidn debera ser actualizada cuantas veces lo requiera el
responsable del contrato durante su plazo de ejecucién.

Se justifica la exigencia de este grado de estabilidad en el empleo por considerar que
la integracién estable del personal adscrito a la ejecucidn del contrato en una misma
organizacién productiva, facilita el funcionamiento coordinado del equipo de trabajo y el
mejor conocimiento de las caracteristicas especificas, dificultades técnicas y protocolos de
actuacion para la realizacion de las prestaciones contractuales.

Como en el caso anterior, esta condicién especial de ejecucién se configura con el
caracter de obligacién contractual esencial cuyo incumplimiento es causa de resolucidn del
contrato debido a que se trata de una de las condiciones de tipo medioambiental, social o
relativas al empleo previstas en la Ley de Contratos del Sector Publico para la inclusidn
obligatoria de al menos una de ellas en el pliego, lo que supone la aplicaciéon, en la
Administracidn de adscripcién del consorcio, de las instrucciones de 3 de mayo de 2018,
entre ellas la especial mencidn a su consideracién como obligacion contractual esencial de
las cldusulas que incorporen criterios sociales, ambientales o de innovacién como condicién
especial de ejecucion de los contratos.

VII. Subrogacién empresarial

Dado que el servicio de vigilancia que constituye el objeto del contrato es de nueva
implantacion y no hay, por tanto, trabajadores que estén prestando servicio en la
actualidad, el contratista no estara sujeto a la obligacion de subrogarse en los contratos de
trabajo de los trabajadores de la empresa cesante en los servicios, que se prevé en el articulo
14 del convenio colectivo estatal de empresas de seguridad para el periodo 2023-2026,
publicado mediante Resolucion de 30 de noviembre de 2022 de la Direcciéon General de
Trabajo en el diario oficial Boletin Oficial del Estado numero 299, de 14 de diciembre de
2022.
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VIIl. Cesion del contrato y subcontratacion

El contratista, previa autorizacién del d6rgano de contratacion, podra ceder a
terceros los derechos y obligaciones dimanantes del contrato, siempre que se cumplan los
requisitos para la cesién previstos en el articulo 214 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, quedando en tal caso el cesionario subrogado en todos los derechos y obligaciones
gue corresponderian al cedente.

El contratista podrd concertar con terceros la realizacidn parcial de la prestacidn,
siempre que se cumplan los requisitos para la subcontratacién previstos en el articulo 215
de la Ley de Contratos del Sector Publico, quedando en tal caso el contratista sujeto a las
obligaciones especificas que se establecen en los articulos 216 y 217. A tales efectos, los
licitadores deberdn indicar en su oferta la parte del contrato que tengan previsto
subcontratar, sefialando su importe, asi como el nombre o el perfil empresarial definido por
referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los
gue vayan a encomendar su realizacion. Conforme a lo dispuesto en el articulo 202.4 de la
ley, todos los subcontratistas que participen de la ejecucién del contrato habran de cumplir
todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte de este.

IX. Comprobaciones de la calidad

Tendra la condicidon de responsable del contrato, a titulo de facultativo de la
Administracién director del servicio y de representante del érgano de contratacion durante
la ejecucidn del contrato, el director-gerente del consorcio.

Dentro de los cinco primeros dias habiles de cada mes, el contratista deberd facilitar
al responsable del contrato por correo electrénico al buzén gerente@leganestecnologico.es
un informe de sintesis de lo acontecido en el mes inmediatamente anterior, que incluya
detalle de las anotaciones del libro de servicio e incidencias previsto en el pliego de
prescripciones técnicas particulares; en el caso de que hubiesen acaecido incidencias
relevantes en el servicio o reclamaciones de ciudadanos, el contratista incluird en el informe
una memoria explicativa de incidencias y reclamaciones y de las soluciones implementadas.
A la vista de la informacién resultante, el responsable del contrato prestara su conformidad
siempre que estimase cumplidas las prescripciones técnicas del contrato, o, en caso
contrario, dard por escrito al contratista las instrucciones precisas y detalladas con el fin de
remediar las faltas o defectos observados.

Al tiempo de la recepcion del contrato, el responsable de este acreditara la calidad
de las prestaciones ejecutadas, mediante el andlisis de los recursos aportados para la
prestacion del servicio, el libro de servicio e incidencias, los informes de seguimiento
remitidos por el contratista y la documentacién disponible acerca de la satisfacciéon del
ciudadano, y de la adecuacion de todo ello al devenir real de la ejecucién del contrato; a tal
efecto, el contratista deberad aportar al responsable del contrato la informaciéon de que
disponga sobre las reclamaciones habidas y los trdmites para su resolucién. A resultas de
dicho analisis, el responsable del contrato propondrd la recepcién de los trabajos o
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comunicard al contratista las instrucciones oportunas conforme a lo dispuesto en el articulo
203 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. La
recepcion de los trabajos se llevard a cabo en los términos del articulo 204 del reglamento,
debiendo concurrir a la misma un funcionario técnico especificamente designado por el
drgano de contratacién como su representante para dicho acto.

X. Penalidades especificas

Sin perjuicio de lo estipulado en los articulos 192 y 193 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, cuando el contratista, por causas imputables al mismo, incumpliera sus
obligaciones de correcta ejecucidon de las prestaciones definidas en el contrato, por demora,
incumplimiento parcial, ejecucién defectuosa o incumplimiento de obligaciones
contractuales no esenciales, el consorcio podra imponer las penalidades justas, adecuadas
y proporcionadas que se indican a continuacién, cuya cuantia atendera a los criterios que
igualmente se indican. Procederd igualmente la imposicion de penalidades por la
celebracidn de subcontratos incumpliendo las condiciones que se establecen en el articulo
215.2 de la ley y por la falta de acreditacién de las condiciones sobre plazos de pago a
subcontratistas o suministradores o del puntual cumplimiento de los pagos.

1. Pordemora.

En el caso de demora respecto al cumplimiento de los hitos temporales de ejecucién
establecidos en el programa de trabajo aprobado por el érgano de contratacidn, se
impondran penalidades diarias en la proporcidn del 0,25% del precio del contrato.

2. Porincumplimiento de compromisos no esenciales adquiridos en la oferta.

En el caso de incumplir cualquiera de los compromisos de ejecucion del contrato
conforme a unas normas de garantia de calidad determinadas, imparticion de cursos
de formacion para el personal adscrito, o disposicion para su empleo de desfibrilador
externo automatico en el vehiculo de rondas, se aplicara una penalizacion de hasta
un maximo del 5% del precio del contrato por cada incumplimiento en que incurra.
Especificamente, se consideran incumplimientos de esta categoria, los siguientes:

- Sustituir el vehiculo de rondas por otro de clasificacion ambiental inferior,
sin previa autorizacién del responsable del contrato.

- Incumplir cualquier compromiso expresado en la oferta que haya servido
de base para la adjudicacién del contrato.

3. Por ejecucion defectuosa del contrato.

De conformidad con el articulo 192.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, en
cada caso de incumplimiento parcial o ejecucidon defectuosa del contrato, se
impondran penalidades proporcionadas a la gravedad del incumplimiento, cuya
cuantia individual no podra superar el 10% del precio del contrato, ni el total de las
mismas superar el 50% del mismo, siendo calificados los incumplimientos segun la
siguiente escala:
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¢ Ejecucion defectuosa leve: se impondrd una penalizacion equivalente al

0,25% del precio del contrato por cada uno de los siguientes incumplimientos:

— No aportar en tiempo y forma alguno de los informes periddicos de
seguimiento o cualquiera de los documentos requeridos para la correcta
ejecucion del contrato.

— Prestar el servicio mediando hasta tres (3) retrasos en la presentacién del
trabajador que proceda en el puesto de trabajo asignado, dentro de un
mismo mes natural.

— No acudir a alguna de las reuniones que convoque el responsable del
contrato para el control y coordinacion de su ejecucion.

— Incumplir algin requerimiento del responsable del contrato en orden a la
subsanacion de defectos en la ejecucidon de las prestaciones, o demorar su
puntual cumplimentacion.

— No llevar correctamente el control documental de las condiciones
laborales del personal adscrito a la ejecucién del contrato y, en su caso, de
las condiciones contractuales de las subcontratas que concierte.

e Ejecucion defectuosa grave: se impondra una penalizacién equivalente al

0,5% del precio del contrato por cada uno los siguientes incumplimientos:

— Prestar el servicio incumpliendo alguno de los protocolos de localizacién
fisica del personal durante el desempefio de sus funciones, por causa distinta
de la disposicion de los medios de comunicacién exterior necesarios.

— Resistirse, excusarse o negarse a realizar alguna de las tareas de control de
la prestacion requeridas por el responsable del contrato.

— Incumplir algin requerimiento del responsable del contrato en orden a la
subsanacion de defectos en la ejecucidn de las prestaciones, siempre que
hubiera mediado por lo menos un requerimiento previo instando el debido
cumplimiento y persistiera el incumplimiento tras el término de
subsanacion.

— Prestar el servicio con intervencién de negligencia grave que cause
perjuicio al consorcio.

— Incurrir por segunda vez en un mismo incumplimiento susceptible de ser
calificado como ejecucién defectuosa leve; la imposicion de penalidad por
reiteracion excluye la correspondiente al incumplimiento de menor
gravedad.

e Ejecucion defectuosa muy grave: se impondra una penalizacion

equivalente al 1% del precio del contrato por cada uno de los siguientes
incumplimientos:

— No dar comienzo a la prestacion de los servicios contratados el dia fijado
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como inicio en el contrato.

— Prestar el servicio con intervencién de personal de vigilancia que no cuente
con la tarjeta de identidad profesional correspondiente o no esté inscrito,
cuando proceda, en el pertinente registro.

— Prestar el servicio con intervencién de negligencia que ponga en peligro la
seguridad de los vigilantes o de las personas que se hallen dentro del ambito.

— Prestar el servicio con intervencién de inhibicion, incumplimiento doloso
de normas técnicas imperativas, fraude, deslealtad o abuso de confianza que
cause perjuicio al consorcio.

— Retrasar el pago de los salarios debidos al personal adscrito a la ejecucion
del contrato o, en su caso, de las deudas vencidas, liquidas y exigibles con
subcontratistas o suministradores que participen en la ejecucién del
contrato.

— Incurrir por segunda vez en un mismo incumplimiento susceptible de ser
calificado como ejecucién defectuosa grave o por tercera vez en uno
susceptible de calificacién como leve; la imposicién de penalidad por
reiteracion excluye la correspondiente al incumplimiento de menor
gravedad.

4. Porincumplimiento de obligaciones de subcontratacién o suministro.

De conformidad con los articulos 215.3.a) y 217 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, el incumplimiento de las condiciones que para la celebracién de los
subcontratos se establecen en su articulo 215.2, asi como la falta de acreditacion
ante el responsable del contrato, cuando este lo solicite, de las condiciones
concertadas por el contratista que guarden relacién directa con los plazos de pago a
subcontratistas o suministradores que participen en la ejecucidn del contrato, o del
puntual cumplimiento de los pagos, dardn lugar a la imposicion de penalidades
proporcionadas a la gravedad del incumplimiento, cuya cuantia no podra superar el
50% del importe del subcontrato o el suministro, segin proceda; para la
determinacion de la cuantia de las penalidades se atendera a la posible
intencionalidad dolosa o negligente, la trascendencia de los hechos, la implantacién
sin requerimiento previo de medidas tendentes a que los hechos no se repitan vy la
reparacion de los dafios que se hayan podido causar.

Las penalidades se impondrdn por el érgano de contratacidon, a propuesta del

responsable del contrato, previa audiencia del contratista y conforme al procedimiento
legalmente establecido, y se haran efectivas mediante deduccidn de las cantidades que, en
concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista, o con cargo a la garantia
definitiva por él constituida, cuando no puedan deducirse de las certificaciones. La
determinacién de las penalidades referidas a precios de contrato, subcontrato o suministro
se realizard con exclusidon del importe del Impuesto sobre el Valor Ahadido. La pérdida de la
garantia o el pago de las penalidades no excluyen la indemnizacion de dafios y perjuicios a

23



A Consorcio Urbanistico
LEGANES « : AGICO”
TECNOLOGICO LEGANES TECNOLOGICO

— de Leganés (Madrid)

que pueda tener derecho el consorcio, originados por causa del contratista.

Se justifica la imposicidn de estas penalidades en razén a los posibles perjuicios que
pudieran producirse por la ejecucidn del contrato en condiciones distintas de las
comprometidas.

F) PLAZO
El plazo de duracién del contrato se establece en seis (6) meses, con posible prérroga
por un plazo maximo de hasta seis (6) meses adicionales, con lo que la duracién maxima del
contrato, incluidas las prérrogas, serad de hasta doce (12) meses.

Estando previsto que la prestacidon de los servicios comience el dia 1 de mayo de
2025, el plazo de duracion del contrato se ha estimado considerando el tiempo razonable
de inicio de las obras de urbanizacion que impidan nuevos vertidos, asentamientos o
comisidon de hechos delictivos mediante la limitacién fisica (por exigencias de la ejecucidn
de las obras) del acceso a los terrenos objeto de la vigilancia. La prevision de prorroga
deviene de la necesidad de anticipar posibles demoras en los procesos de autorizacion
administrativa del proyecto de urbanizacién y de contratacién, adjudicacion e inicio de las
obras.

Se establece un plazo de garantia de seis (6) meses contados desde la recepcion del
contrato.

G) PRESUPUESTO
.  Valor estimado del contrato

El valor estimado del contrato, incluyendo los seis meses previstos de su duracion
inicial y los seis meses adicionales de las eventuales prérrogas, asciende a ciento noventa y
nueve mil quinientos noventa y cuatro euros con cuarenta y ocho céntimos de euro
(199.594,48 €); por tanto, el importe medio anual del valor estimado del contrato asciende
a la misma cuantia.

Método de calculo aplicado para determinar el valor estimado: para un mejor
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
en la determinacion del valor estimado del contrato se ha utilizado en la medida de lo
posible una metodologia basada en la identificacion de componentes de la prestacién y la
determinacién de sus costes a partir de unidades de ejecucién o unidades de tiempo,
analoga a la establecida en los articulos 130 y 131 del Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas para los proyectos de obra publica. De este
modo, para el calculo de los costes directos e indirectos del contrato y otros gastos
eventuales, se han tomado en consideracién como bases de célculo principalmente los
costes salariales de los profesionales que integran los medios personales adscritos a la
ejecucion del contrato, los pluses de vestuario, transporte, peligrosidad y nocturnidad de
los trabajadores, los costes de disposicidon y combustible del vehiculo para rondas y el coste
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del seguro requerido como condicién especial de ejecucién. Para el calculo de los costes
laborales se ha utilizado el convenio colectivo estatal de empresas de seguridad para el
periodo 2023-2026, publicado mediante Resolucién de 30 de noviembre de 2022 de la
Direccién General de Trabajo en el Boletin Oficial del Estado nimero 299, de 14 de
diciembre de 2022 (c6digo nimero 99004615011982).

Sobre los costes directos por componentes de la prestacion asi calculados, se ha
aplicado un incremento lineal del 6% en concepto de costes indirectos de las prestaciones
contractuales, analogos a los previstos en el articulo 130.3 del Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas: gastos de material de oficina, teléfono,
fotocopias, limpieza, vestuario, seguros, seguridad e higiene y consumibles de botiquin y
gastos de personal técnico auxiliar y administrativo que, siendo costes de estructura de la
empresa, cabe imputar especificamente a la ejecucién del contrato, asi como los gastos por
imprevistos.

Y sobre los costes especificos de las prestaciones asi calculados se han aplicado
sendos incrementos lineales andlogos a los dispuestos en el articulo 131.1 del citado
reglamento, a titulo de gastos generales y no especificos de estructura que no obstante
inciden sobre los costes del contrato. El primero se establece en el 13% para atender los
gastos de funcionamiento general de la empresa que no cabe imputar especificamente a la
ejecucion del contrato (salarios de los servicios de administracién, costes de oficinas
centrales y otros gastos comunes a toda la organizacidn), mas los gastos financieros y los
tributos (excluido el Impuesto sobre el Valor Aiadido, que no forma parte legalmente del
valor estimado del contrato conforme al articulo 101 de la Ley de Contratos del Sector
Publico), y el segundo se establece en el 6% en concepto de beneficio industrial. Estos
porcentajes se han determinado aplicando analégicamente lo dispuesto en el articulo 28 del
Reglamento General de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado
mediante Decreto 49/2003, de 3 de abril, y el articulo 131.1.b) del Reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Para la determinacidn del valor estimado del contrato se ha tenido en cuenta
también que, en el supuesto de prorroga contractual, determinados costes del contrato,
significadamente los costes de personal, varian durante la prérroga respecto del periodo
inicial de duracidn del contrato en unas cuantias conocidas de antemano, por cuanto que el
convenio colectivo incluye previsiones econdmicas concretas para los afios 2025 y 2026 que
son de obligado cumplimiento para el empleador en virtud de la negociacion colectiva;
igualmente, en caso de prérroga contractual pactada, serd necesario sufragar el plus de
Nochebuena o Nochevieja previsto en el convenio colectivo, asi como las gratificaciones
extraordinarias en los meses de diciembre de 2025 y marzo de 2026. En consecuencia, el
valor estimado del contrato se desdobla en funcidn de dichas circunstancias, considerando
como periodo de prérroga el comprendido entre los dias 1 de noviembre de 2025 y 30 de
abril de 2026.

Aplicando esta metodologia, el desglose del valor estimado del contrato es el
siguiente:
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1/ Para los seis meses de duracidn inicial del contrato:

Duracion inicial
Elementos del valor estimado m.

costes directos de las prestaciones

Costes salariales comunes 43.959,88 €
Plus de responsable de equipo 1.185,50 €
Plus de trabajo nocturno 2.078,07 €
Plus de fin de semana o festivo 1.639,44 €
Seguridad Social (31,9%) 15.587,26 €
Costes del vehiculo de rondas 7.000,00 €
Seguro de responsabilidad civil especifico 1.900,00 €

costes indirectos de las prestaciones
Repercusidn de costes indirectos (6,00%) 4.401,01 €
Subtotal costes de prestaciones | 77.751,16 €
Gastos generales (13,00%) 10.107,65 €
Beneficio industrial (6,00%) 4.665,07 €
Valor estimado del contrato | 92.523,88 €

2/ Para los seis meses de duracion de la eventual prérroga:

Prérroga eventual
Elementos del valor estimado | Importe (€) |

costes directos de las prestaciones

Costes salariales comunes 51.370,28 €
Plus de responsable de equipo 1.385,31 €
Plus de trabajo nocturno 2.433,33 €
Plus de fin de semana o festivo 1.916,23 €
Plus de Nochebuena o Nochevieja 500,88 €
Seguridad Social (31,9%) 18.376,32 €
Costes del vehiculo de rondas 7.000,00 €
Seguro de responsabilidad civil especifico 1.900,00 €

costes indirectos de las prestaciones
Repercusidn de costes indirectos (6,00%) 5.092,94 €
Subtotal costes de prestaciones 89.975,29 €
Gastos generales (13,00%) 11.696,79 €
Beneficio industrial (6,00%) 5.398,52 €
Valor estimado del contrato | 107.070,60 €

Los elementos del valor estimado del contrato se han determinado atendiendo a los
siguientes criterios:

e Costes salariales comunes: La determinacion de los costes salariales comunes de los
tres vigilantes que integran los medios personales adscritos a la ejecucion del contrato se
ha realizado como sumatorio del salario base y los pluses de peligrosidad, transporte y
vestuario que se determinan, en las tablas salariales para 2025 y 2026 del anexo Unico del
convenio colectivo, para el personal del grupo profesional 4 de personal operativo,
subgrupo profesional A (personal habilitado), nivel funcional e (vigilante de seguridad). A tal
efecto, se ha tomado en cuenta para el cdlculo del coste salarial comun de la hora de trabajo
la retribucion mensual total de un vigilante de seguridad sin arma, establecido en las
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cuantias de 1.393,64€ para 2025 y 1.435,45 para 2026, pagadero en 15 pagas mensuales
por afo, con las gratificaciones extraordinarias los meses de marzo, julio y diciembre, y la
jornada normal de trabajo de 1.782 horas anuales de trabajo efectivo en cobmputo mensual,
a razon de 162 horas mensuales (esto es, computando 11 meses de trabajo efectivo y un
mes de vacaciones por aio), conforme se establece en el articulo 52 del convenio colectivo
en relacion con el articulo 57 del mismo. A partir del calculo del coste de la hora de trabajo,
se ha considerado que la prestacidn de los servicios en el régimen ininterrumpido previsto,
demanda setecientas treinta (730) horas de prestacion de servicios al mes (resultante de la
divisién del numero de horas entre el nimero de meses del afio) y sobre esta variable se ha
aplicado el niumero de meses de pago de retribuciones durante la duracién inicial del
contrato (siete pagas) y durante la eventual prérroga (ocho pagas). Dado que entre los
requisitos que han de cumplir los medios personales adscritos a la ejecucién del contrato no
se exige una experiencia minima, no se ha incluido entre los costes laborales ningln gasto
por el concepto de complemento personal de antigliedad previsto en el articulo 42 del
convenio colectivo.

¢ Plus de responsable de equipo de vigilancia: A los costes salariales comunes se ha
afiadido, para retribuir los servicios adicionales del vigilante que asuma las funciones de
responsable del equipo, el coste del complemento del puesto de trabajo a que se refiere el
articulo 43.d) del convenio colectivo, tomando en cuenta para su calculo las cuantias de
112,75€ por la jornada mensual en 2025 y 116,13€ en 2026, que se establecen igualmente
en el anexo del convenio colectivo, aplicando las mismas correcciones en funcién de la
jornada de trabajo de 1.782 horas anuales a razén de 162 horas mensuales, la efectiva
prestacion de servicios durante 730 horas al mes y el nimero de meses de pago de
retribuciones durante la duracidn inicial del contrato y, en su caso, la prérroga.

o Plus de trabajo nocturno: A los costes salariales comunes se ha afadido, para
retribuir los servicios que se presten en la franja horaria comprendida entre las 22:00 horas
de cualquier dia y las 06:00 horas del dia siguiente, el coste del complemento del puesto de
trabajo a que se refiere el articulo 43.g) del convenio colectivo, tomando en cuenta para su
calculo las cuantias de 1,22€ euros por hora trabajada en 2025 y 1,26€ en 2026, que se
establecen para los vigilantes de seguridad en la tabla que se incluye en el anexo del
convenio colectivo y considerando que, de las horas de prestacion de servicios, la tercera
parte son horas nocturnas (ocho de las veinticuatro diarias, conforme al articulo 52.1,
parrafo tercero, del convenio colectivo).

¢ Plus de trabajo en fin de semana y festivos: A los costes salariales comunes se ha
afadido, para retribuir los servicios que se presten en la franja horaria comprendida entre
las 00:00 horas de los sabados y las 24:00 horas de los domingos o entre las 00:00 y las 24:00
horas de los festivos, el coste del complemento del puesto de trabajo a que se refiere el
articulo 43.h) del convenio colectivo, tomando en cuenta para su cdlculo las cuantias de
0,99€ euros por hora trabajada en 2025 y 1,02€ para 2026, que se establecen en el anexo
del convenio colectivo y considerando que, de los dias de prestacidn de servicios, son fin de
semana dos dias de cada siete (los sabados y domingos de cada semana) y ademas hay
catorce fiestas laborales retribuidas y no recuperables al aifo, conforme se establece en el
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articulo 37.2 del Estatuto de los Trabajadores.

e Plus de Nochebuena y Nochevieja: A los costes salariales comunes se ha anadido,
para retribuir los servicios prestados en la noche del 24 al 25 de diciembre, asi como en la
noche del 31 de diciembre al 1 de enero, el coste del complemento del puesto de trabajo a
que se refiere el articulo 44.b) del convenio colectivo, tomado en cuenta para el calculo las
cuantias de 81,05€ euros por dia especial trabajado en 2025 que se establecen en el anexo
del convenio colectivo; este coste solo seria aplicable en caso de prérroga, pues el plazo
inicial de duracidn del contrato no llega hasta esas fechas, considerando la prevision de
inicio de la ejecucion el dia 1 de mayo de 2025.

e Seguridad Social: Los costes retributivos asi calculados han sido incrementados, en
concepto de cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo tanto del empleador
como del trabajador conforme al articulo 145.1 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en
el porcentaje del 31,9%, formado por el sumatorio del 28,3% de contingencias comunes
(23,6% a cargo del empleador y 4,7% a cargo del trabajador) y el 3,6% de contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 122.Dos.2 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el aflo 2023, en relacion con la tarifa de primas incluida en la disposicién
adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2007, y la codificacion CNAE de los servicios (clase 8010: Actividades de
seguridad privada).

e Costes del vehiculo de rondas: La determinacién de los costes del vehiculo de
servicio que forma parte de los medios materiales adscritos a la ejecucion del contrato se
ha realizado como sumatorio de los costes de disposicién, combustible y mantenimiento del
mismo, que se han estimado prudentemente en las cuantias semestrales de 3.600€, 2.700€
y 700€, respectivamente.

o Costes del seguro de responsabilidad civil: Los costes del aseguramiento de la
responsabilidad civil establecido como condicidn especial de ejecucion del contrato se han
estimado prudentemente en la cuantia semestral de 1.900€.

Il. Presupuesto base de licitacidon

El presupuesto base de licitacién asciende a ciento once mil novecientos cincuenta
y tres euros con ochenta y nueve céntimos de euro (111.953,89 €) y se desglosa en una base
imponible de 92.523,88 € y una cuota del Impuesto sobre el Valor Afadido al 21% de
19.430,01 €. Partiendo del plazo de duracién del contrato de seis meses y de la previsidén de
inicio de su ejecucidén el dia 1 de mayo de 2025, la totalidad del presupuesto base de
licitacidn se aplicara a la anualidad 2025 de los presupuestos del consorcio; en el caso de
prérroga, la distribucién en anualidades de los créditos destinados a financiar las
obligaciones contractuales serd, en términos de presupuesto base de licitacién, de
33.642,04 € con cargo a los presupuestos del consorcio del ejercicio 2025y 95.913,39 € con
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cargo a 2026.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, se indica a continuacidn el desglose de los costes directos e indirectos y otros gastos
calculados para la determinacién del presupuesto base de licitacion del contrato. La
desagregacidn se ha realizado a partir de los costes calculados en la determinacién del valor
estimado del contrato, agrupando costes directos e indirectos y desagregando los costes
salariales, siendo de precisar que no es posible realizar desagregacién de género de los
costes salariales porque el convenio colectivo no establece diferencias retributivas por razon
de género ni el contrato requiere una especifica distribucién del personal por géneros.

Aplicando esta metodologia, el desglose del presupuesto base de licitacion del
contrato es el siguiente:

Elementos del presupuesto base de licitacion Importe (€)

Costes de personal 64.450,15 €
Costes del vehiculo de rondas 7.000,00 €
Seguro de responsabilidad civil especifico 1.900,00 €
Subtotal costes directos 73.350,15 €

Costes indirectos de las prestaciones 4.401,01 €
Gastos generales de empresa 10.107,65 €
Beneficio industrial de empresa 4.665,07 €
Subtotal costes indirectos 19.173,73 €

Total sin I.V.A. 92.523,88 €

Impuesto sobre el valor anadido (21%) 19.430,01 €
Total con I.V.A. 111.953,89 €

[ll. Existencia de crédito y tesoreria

Las obligaciones econdmicas del contrato se abonaran con cargo a la consignacidn
presupuestaria en la cuenta de pérdidas y ganancias, agrupacion Otros gastos de
explotacién, grupo Compras y gastos, subgrupo Servicios exteriores, cuenta Servicios de
profesionales independientes, con estimacidn de gasto de 169.007,44€, consignacion
especificada en el anteproyecto de presupuesto del consorcio para el ejercicio 2025,
capitulo 2, Gastos de bienes corrientes y servicios; subcapitulo B), Otros Gastos de
Explotacion. El presupuesto del consorcio estd integrado en los presupuestos generales de
la Comunidad de Madrid para 2025 en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.4 de la Ley
9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el
afo 2025.

El consorcio dispone de tesoreria suficiente para abordar los gastos a los que se
refiere este contrato, que se financiara con recursos propios.

IV. Precioy pago

El precio del contrato serd el de la oferta que haya servido de base para la
adjudicacion.
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Aun cuando para la mejor determinacién del valor estimado del contrato se haya
utilizado en parte una metodologia de identificacién de componentes de la prestacion y
determinacién de costes a partir de unidades de ejecucién y tiempo, el precio del contrato
sera entendido como aplicable a tanto alzado a la totalidad de las prestaciones, conforme a
los articulos 102.4 y 309.1, parrafo primero, de la Ley de Contratos del Sector Publico y el
articulo 197.a) del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, puesto que se entiende que no es conveniente trasladar la desagregacion de costes
del valor estimado del contrato, cuya finalidad es que el presupuesto base de licitacion sea
adecuado a los precios del mercado, al precio del contrato porque eso dificultaria la
identificacion de la totalidad de las prestaciones realizadas en cada periodo de facturacion,
habida cuenta de que los costes de utilizacién del vehiculo de rondas se han determinado a
tanto alzado por su escasa relevancia econdmica en el conjunto del contrato.

En el precio se entenderdn incluidos todos los gastos derivados de la prestacién del
servicio, gastos generales, beneficio industrial y los tributos de las distintas esferas fiscales
y, en general, cualesquiera gastos que suponga la realizacién de los servicios objeto del
contrato y, especialmente, los de materiales y equipo que se emplee, personal de toda
indole que se destine o contrate, desplazamientos, transportes, gestiones, gastos de estudio
y cuantos otros desembolsos se originen para o como consecuencia de la ejecucién del
contrato.

No procede revisidn de precios porque no concurren los presupuestos previstos en
los parrafos primero y tercero del articulo 103.2 de la ley puesto que no se trata de un
contrato de obras, ni de suministros de fabricacién de armamento o equipamiento, ni de
suministros de energia vy, siendo el periodo de recuperacion de la inversién inferior a cinco
afios, el sumatorio de las materias primas, bienes intermedios y energia no supera el 20%
del presupuesto base de licitacion del contrato.

El pago del precio se realizard de forma parcial mediante abonos a cuenta por
importe de una sexta (62) parte del precio del contrato por cada mes vencido, mediante
transferencia bancaria dentro del plazo de los treinta (30) dias siguientes a la aprobacién de
la factura, conforme al articulo 198 de la Ley de Contratos del Sector Publico. A los efectos
de aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad de los servicios prestados
con lo dispuesto en el contrato, el responsable del contrato, una vez prestada su
conformidad al detalle mensual de anotaciones del libro de servicio e incidencias y, en su
caso, la memoria de incidencias y reclamaciones y soluciones implementadas que haya
presentado el contratista para el seguimiento de las actuaciones realizadas durante el
periodo a que corresponda la factura, redactard en término de décimo dia la
correspondiente valoracidn mensual a origen de los trabajos realmente ejecutados,
concretando los trabajos realizados en el ultimo periodo de facturacidn, y emitird la
correspondiente certificacidn para el abono que proceda, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 199 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, habida cuenta de que los servicios son de tracto sucesivo. La factura que presente
el contratista debera haber sido emitida ajustandose a la certificacion del responsable del
contrato para el mismo periodo de facturacién, y ser presentada dentro del mes siguiente a
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la prestacion de los servicios a que se refiera.

H) PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
.  Forma de adjudicacion

En términos generales, los consorcios urbanisticos estan sujetos para la adjudicacién
de toda clase de contratos al procedimiento de concurso a resolver segln criterios de
capacidad técnica y solvencia econdmica y garantias de toda clase de cumplimiento exacto
del planeamiento urbanistico, la urbanizacidn y el destino de las parcelas o solares, ya que
asi lo establece el epigrafe c) del articulo 76.4 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid.

En este marco, la eleccion del procedimiento abierto en tramitacidn ordinaria no
sujeto a regulacién armonizada y con pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la
mejor relacién calidad-precio con arreglo a criterios econémicos y cualitativos se justifica,
conforme a lo dispuesto en los articulos 131.2 y 145 de la Ley de Contratos del Sector
Pdblico, en razén de la naturaleza del contrato, contrato administrativo tipico de servicios;
de su objeto, que comprende la prestacidn de servicios especiales incluidos en el anexo IV
de la ley (en concepto de “Servicios de investigacion y seguridad” conforme a la codificacidon
CPV 79713000-5 de las prestaciones que son objeto del contrato, que esta comprendida
entre las categorias 79700000-1 y 79721000-4); y de su valor estimado, inferior al limite de
750.000€ pero superior al umbral de 143.000€ respectivamente establecidos en los
epigrafes c) y a) del articulo 22.1, de tal modo que el contrato no puede tramitarse mediante
el procedimiento abierto simplificado ni estd sujeto a regulacién armonizada. A estas
consideraciones meramente juridicas se une la conveniencia de emplear el procedimiento
abierto para posibilitar la mayor concurrencia de licitadores.

La prestacion de los servicios requiere de una habilitacién empresarial especifica
conforme al articulo 18 de la Ley de Seguridad Privada, en el que se establece que el
contratista debe disponer de autorizacidn administrativa en vigor para la prestacion de
servicios de seguridad privada y estar inscrito en el Registro Nacional de Seguridad Privada
0, en su caso, en el registro autondmico equivalente.

Adicionalmente, en aplicacidon de lo dispuesto en el articulo 76.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, los licitadores, ademas de acreditar su clasificacién o,
alternativamente, su solvencia especifica, habran de comprometerse a dedicar o adscribir a
la ejecucion del contrato los medios que se enumeran en el apartado referente a medios
dedicados o adscritos, por los motivos que alli se indican.

Dado que se trata de un contrato cuya licitacién Unicamente ha de ser objeto de
publicacidon en el perfil de contratante del consorcio conforme a la regla general de los
articulos 63.3.c) y 135.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y que dicha publicaciéon
no tiene coste para el organismo, no se repercutird al contratista cantidad alguna en
concepto de gastos de publicidad de la licitacion a que se refiere el articulo 75 del
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Atendiendo a la conveniencia de agilizar en lo posible la tramitacion de la
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contratacion, el plazo de presentacidn de ofertas, que no podra ser inferior a los quince (15)
dias naturales a que se refiere el articulo 156.6 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
serd lo mas amplio que razonablemente permita que el nuevo contrato pueda comenzar su
ejecucidn en la fecha prevista de 1 de mayo de 2025. A tal fin, se tendran en cuenta los
posibles tramites de subsanacién de documentacién aportada para la licitacidon o necesaria
para la adjudicacion del contrato, la eventual presentacion de ofertas desproporcionadas o
anormales y la necesidad de proceder a la formalizacién del contrato como requisito legal
previo al inicio de la ejecucidn a tenor de lo dispuesto en el articulo 36.1 de la ley. Por el
mismo motivo, con la finalidad de que las ofertas que se presenten puedan ser lo mas
adecuadas a los trabajos a desarrollar, el director-gerente del consorcio facilitara durante el
plazo de presentacidn de ofertas que las personas interesadas puedan visitar con dicho fin
los terrenos a vigilar.

Il. Requisitos generales de solvencia

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 77.1.b) de la Ley de Contratos del
Sector Publico y 46 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, no cabe exigir clasificacién del contratista para la ejecucidn del contrato, si bien los
licitadores podran acreditar su solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional
indistintamente mediante su clasificacién en el grupo M, subgrupo 2 (servicios de seguridad,
custodia y proteccidn), categoria 2 (cuantia igual o superior a 150.000€ e inferior a
300.000€), o bien mediante el cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia que
seguidamente se indican.

Justificacién de la clasificacion opcional requerida: el analisis de la codificacion de
los servicios cuya prestacidn constituye el objeto del contrato conforme a la nomenclatura
del Vocabulario Comun de Contratos en la Unién Europea (categoria 79713000-5, Servicios
de guardias de seguridad) determina el grupo y subgrupo de clasificacion (M2) al tratarse
de un contrato de servicios cuyo objeto corresponde con una codificacién CPV que esta
incluida en el anexo Il del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (“Correspondencia entre subgrupos de clasificacién y cédigos CPV de los contratos
de servicios”). La categoria 2 exigida responde al importe medio anual del valor estimado
del contrato, coincidente con el propio valor estimado del contrato, ya que, aunque el plazo
de duracion del contrato sea de seis meses, el valor estimado se ha calculado teniendo en
cuenta la posible prérroga por otros seis meses.

Alternativamente a la posesidn de la clasificacion requerida, los licitadores podran
acreditar también su solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional necesaria para
la ejecucidn del contrato mediante el cumplimiento de los siguientes requisitos especificos:

1. Solvencia econdmica v financiera

Deberan cumplir uno de los siguientes criterios:

1.- Volumen anual de negocios, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos
disponibles en funcién de la fecha de constituciéon o de inicio de actividades del
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empresario y de presentacién de las ofertas (articulo 87.1 a de la Ley de Contratos
del Sector Publico). Debera acreditarse un volumen global de negocios anual igual o
superior a una vez y media el importe medio anual del valor estimado del contrato,
es decir, 299.391,72 €.

2.- Patrimonio neto al cierre del ultimo ejercicio econdmico para el que esté vencida
la obligacién de aprobaciéon de cuentas anuales (articulo 87.1.c de la Ley de
Contratos del Sector Publico). Deberd acreditarse un patrimonio neto de importe
igual o superior al importe medio anual del valor estimado del contrato, es decir,
199.594,48 €.

Acreditacién de los criterios de seleccidn de la solvencia econémica y financiera:
para la acreditacion del criterio de seleccidn elegido, todos los licitadores deberan indicar
en declaracidon responsable si cumplen o no todos los criterios de seleccion requeridos con
cardcter general. La acreditaciéon por el licitador mejor postor se efectuard mediante
aportacién de certificacidn, nota simple o informacidn andloga expedida por el Registro
Mercantil si estuviera inscrito en dicho registro, o en su caso por el registro oficial en que
deba estar inscrito, que contenga detalle del volumen global de negocios anual o del
patrimonio neto, segun proceda, que conste en las cuentas anuales efectivamente
depositadas; si estas se encontraran pendientes de depdsito, debera aportar las cuentas
anuales acompafiadas de la certificacidon de su aprobacién por el érgano competente para
ello y del justificante de presentacion de las mismas en el registro oficial que proceda. Los
empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen global
de negocios anual o su patrimonio neto, segun proceda, mediante aportacion de sus libros
de inventarios y cuentas debidamente legalizados.

Justificacién de los medios de acreditacion de la solvencia econdmica y financiera:
se emplean como alternativos los indicados criterios de general aplicacidn previstos en la
ley, en cuantias minimas adecuadas para el cumplimiento del contrato sin dificultades de
financiacion, por considerar que se trata de los medios mas accesibles de presentacion por
parte de los licitadores y de valoracidon mas objetiva, lo que podria favorecer la concurrencia,
asi como la presentacion de un mayor nimero de pequeiias y medianas empresas.

2. Solvencia técnica o profesional

Deberan cumplir el criterio que les sea aplicable de entre los dos siguientes:

1.- Si la antigliedad de la empresa fuese igual o superior a cinco afos, su solvencia
técnica se acreditard mediante relacién de servicios realizados de igual o similar
naturaleza que el objeto del contrato, en el curso de los tres ultimos afios (articulo
90.1 a) de la Ley de Contratos del Sector Publico). Debera acreditarse la realizacion
de al menos dos (2) prestaciones de servicios relativas a trabajos cuyo grupo de
clasificacidon (tres primeros digitos) conforme a la nomenclatura del Vocabulario
Comun de Contratos (CPV), la clasificacion nacional de actividades econdmicas
(CNAE-2009), la nomenclatura estadistica de actividades econdmicas en la Unién
Europea (NACE Rev. 2) o la clasificacion estadistica de productos por actividades en
la Union Europea (CPA 2.1), sean coincidentes con los correspondientes a este
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contrato, y cuyo importe anual acumulado en el aiilo de mayor ejecucién sea para
cada uno de ellos igual o superior al 70% del importe medio anual del valor estimado
de este contrato, es decir, 139.716,14 €, .V.A. excluido.

Para la acreditacion del criterio de seleccion, todos los licitadores deberan
indicar en declaracién responsable si cumplen o no todos los criterios de seleccién
requeridos con caracter general. La acreditacidén por el licitador mejor postor se
efectuard mediante aportacidn de certificados de buena ejecucidn en los que se
indique el importe, las fechas y lugar de ejecucion de cada servicio y su destino
publico o privado, acreditando si se realizé segln las reglas por las que se rige la
profesion y si se llevd a buen término; estos certificados deberdn ser expedidos o
visados por el érgano competente cuando el destinatario sea una entidad del sector
publico, o bien expedidos por el particular destinatario cuando sea privado, si bien,
a falta de certificacion del destinatario particular, podrd ser sustituida por
declaracion responsable emitida al efecto por el licitador y acompainada de los
documentos obrantes en poder del mismo, siempre que acrediten la realizacién de
la prestacion.

2.- Si la antigliedad de la empresa fuese inferior a cinco afios, su solvencia técnica se
acreditara mediante indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas,
integradas o no en la empresa, participantes en el contrato, especialmente aquellos
encargados del control de calidad (articulo 90.1.b) de la Ley de Contratos del Sector
Publico). Deberd acreditarse disponer del personal o unidades técnicas y de control
de calidad adecuados para la correcta ejecucion del contrato, siendo necesario
disponer como minimo de un sistema informatico especializado en el seguimiento
de las prestaciones contractuales que proporcione cuando menos capacidades
automatizadas de seguimiento del programa de trabajo, de las tareas de los medios
dedicados y adscritos a la ejecucion del contrato y de la programacion de incidencias
previsibles (permisos y vacaciones del personal, revisiones del vehiculo y similares).

Para la acreditacion del criterio de seleccidn, todos licitadores deberan
indicar en declaracién responsable si cumplen o no todos los criterios de seleccién
requeridos con caracter general. La acreditacion por el licitador mejor postor se
efectuara mediante aportaciéon de la documentacién acreditativa de la efectiva
disposicion del software, con expresién de sus caracteristicas.

Justificacién de los medios de acreditacion de la solvencia técnica o profesional: se
emplea con cardcter principal el criterio de general aplicacién previsto en el articulo 90.1 a)
de la ley, por considerar que permite al drgano de contratacion disponer de las garantias de
ejecucion del contrato que razonablemente ofrece la realizacidn previa por parte del
contratista de actuaciones similares con buen término en los ultimos afos. No obstante, en
cumplimiento de lo prescrito en el articulo 90.4, se emplea para las empresas de nueva
creacion el criterio previsto en el articulo 90.1 b), por entender que permite disponer al
menos de la garantia que ofrece la ejecucion del contrato disponiendo de unos medios de
organizacion técnica y de control de calidad determinados y revisables.
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I1l. Medios dedicados o adscritos

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 76.2 de la Ley de Contratos del Sector
Pdblico, los licitadores, ademds de acreditar su solvencia especifica o, en su caso,
clasificacién, habrdan de comprometerse a adscribir y dedicar a la ejecucién del contrato,
respectivamente, los medios personales y materiales especializados que se identifican en el
pliego de prescripciones técnicas particulares, constituidos como minimo por tres (3)
personas que cuenten con la categoria profesional de vigilante de seguridad debidamente
identificadas y uniformadas, con linterna, equipo de comunicacién, cdmara fotografica
digital y un vehiculo todo terreno de traccién integral para rondas interiores, una de las
cuales habra de asumir las funciones de responsable del equipo de vigilancia, distribuidas
en dos turnos de una persona para los servicios diurnos y un turno de una persona para los
servicios nocturnos.

Acreditacién del compromiso: Todos los licitadores deberan aportar una declaracion
responsable comprometiéndose a adscribir a la ejecucién del contrato los medios que se
indican en este apartado. La acreditacidn por el licitador mejor postor se efectuara mediante
aportacién de la documentacién acreditativa de la efectiva disposicién de los medios que
proceda, como contratos de trabajo o mercantiles de prestacién de servicios o de suministro
de medios materiales, declaraciones responsables de colaboraciéon, documentos de
habilitacion como vigilante de seguridad y conductor del personal, permiso de circulaciony
justificante de inspeccion técnica en vigor del vehiculo u otros documentos andlogos que
permitan acreditar juridicamente que el licitador dispone de los medios comprometidos y
gue estos cumplen los requerimientos pertinentes.

Justificacién de la exigencia de los medios adscritos: La exigencia especifica de estos
medios concretos, adicionales a los requisitos generales de solvencia y a la propia
autorizacién administrativa para el ejercicio de la actividad, se justifica porque se consideran
los equipos minimos imprescindibles para la diligente realizacidn de las tareas definidas en
el pliego de prescripciones técnicas particulares.

Este compromiso se integrard en el contrato, debiendo el contratista efectivamente
dedicar a su ejecucion los concretos medios que haya comprometido y mantener durante
todo el tiempo en que las prestaciones contratadas estén en curso de realizacion el equipo
humano designado, sin que se permitan cambios en el mismo salvo por reorganizacidn de
la estructura interna de la empresa contratista o causas extraordinarias que afecten a la
persona que deba ser sustituida, tales como fallecimiento, incapacidad temporal,
maternidad, riesgo durante el embarazo, paternidad, acogimiento o adopcidon de menores
de 6 afios, excedencia por cuidado de familiar dependiente, promocidn profesional o baja
voluntaria en la empresa, segun legislacién vigente, u otra causa excepcional equiparable.
En tales casos, el sustituto debera reunir las condiciones requeridas para la persona que
deba ser sustituida y el contratista estarda obligado a comunicar puntualmente al
responsable del contrato y acreditar debidamente las circunstancias de cualquier cambio,
asi como contar con su autorizacidn previa para hacer efectiva la sustitucion.
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Esta obligacion tendrd el caracter de obligacién contractual esencial cuyo
incumplimiento sera causa de resolucidn del contrato, conforme a lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 211.1.f) de la Ley de Contratos del Sector Publico, debido a su
trascendencia para el buen fin de la ejecucién en la medida en que se estima muy
inconveniente, cuando no imposible, prestar con diligencia los servicios con medios
inferiores a los exigidos.

IV. Criterios de adjudicacion

Conforme a lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
la adjudicacién del contrato se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacidn calidad-precio, que se determinara con arreglo a
una combinacién de criterios econdmicos relacionados con costes y cualitativos evaluables
de forma automadtica. Teniendo en cuenta que el objeto del contrato comprende
prestaciones de servicios de seguridad privada, se aplica mas de un criterio de adjudicacion
(parrafo segundo del apartado 3.g, inciso final), y se asigna a los criterios relacionados con
la calidad una ponderacién que respeta el umbral minimo del 51% del total en la valoracion
de las ofertas (parrafo segundo del apartado 4).

La totalidad de los criterios de adjudicacion podra alcanzar una puntuacién maxima
de cien (100) puntos, de acuerdo con el siguiente desglose:

Criterios objetivos de adjudicacion | Puntos
Criterios econdmicos relacionados con costes
Oferta econdmica | hasta 49
Criterios cualitativos evaluables de forma automatica
Ejecucidon conforme a normas de garantia de calidad hasta 18
Experiencia adicional del personal adscrito hasta 12
Cursos de formacion para el personal adscrito hasta 12
Desfibrilador externo automatico en el vehiculo de rondas 9
Total criterios objetivos de adjudicacion 100

1. Criterios econdmicos relacionados con costes

La valoracién de la oferta respecto a criterios relacionados con los costes tendra un
maximo de 49 puntos, evaluables exclusivamente mediante formula matematica en funcién
del precio ofertado por el licitador, interpolando linealmente entre la oferta de menor valor,
a la que se asignard la maxima puntuacion, y el presupuesto base de licitacidn, al que se
asignaran cero (0) puntos, redondeando las puntuaciones al segundo decimal, segin la
siguiente formula:

P(tipo) - P(x)
P(tipo) - P(min)

Puntos(X) = Puntos(max) x

Siendo: Puntos (X), la valoracion de la oferta de que se trate; Puntos(max), la maxima
puntuacion posible; P(tipo), el presupuesto base de licitacion; P(x), el precio de la oferta a
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valorar; y P(min), el precio de la oferta de menor importe.

Justificacién del criterio de valoracion: la formula de valoracidn del precio asigna la
puntuacion mas alta al licitador que oferte un precio inferior y la mas baja al que presente
una oferta econémica con precio superior, recibiendo la maxima puntuacion la oferta mas
econdmica y ningun punto la que iguale el presupuesto base de licitacidon; el resto de los
puntos se reparte atendiendo al ahorro que cada proposicién, por si misma, supone para el
consorcio. Por tanto, el modelo permite adecuarse eficazmente al cumplimiento de los
principios de transparencia, no discriminacion e igualdad de trato, y, a su vez, contribuir al
control de gasto y eficiencia de los fondos publicos, ya que permite una valoracidn
comparativa de todas las ofertas ponderandolas a un valor comun.

2. Criterios cualitativos evaluables de forma automatica

La valoracion de la oferta respecto a criterios cualitativos evaluables de forma
automatica tendrd un maximo de 51 puntos, con la siguiente distribucién:

Criterios cualitativos evaluables de forma automatica Puntos
Ejecucién conforme a normas de garantia de calidad hasta 18
Experiencia del personal adscrito hasta 12
Cursos de formacion para el personal adscrito hasta 12
Desfibrilador externo automatico en el vehiculo de rondas hasta 9

i Compromiso de ejecucidn conforme a normas de garantia de calidad

Se asignharan hasta 18 puntos en funcién del compromiso formal por parte del
licitador de ejecutar el contrato conforme a la norma UNE-EN ISO 9001:2015, “Sistema de
gestion de calidad”, la norma UNE-EN ISO 45001:2018, “Seguridad y salud en el trabajo”, y
la norma UNE-EN ISO 14001:2015, “Sistemas de gestion ambiental”, o cualesquiera otras
equivalentes acreditativas del cumplimiento de normas de garantia de calidad andlogas,
expedidas por organismos conformes a las normas europeas relativas a la certificacidon. Se
valorard asignando 6 puntos por cada compromiso de ejecucion conforme a la respectiva
norma de garantia de calidad y cero (0) puntos al licitador que no presente compromiso.

Acreditacién del compromiso: la acreditacién del compromiso de ejecuciéon
conforme a normas de garantia de calidad sera obligatoria para el licitador mejor postor; a
tal fin, debera aportar la correspondiente certificacién en la que se acredite su vigencia
durante la ejecucion del contrato y, en caso de vencimiento antes de la finalizacidn de este,
declaracion responsable en la que manifieste el compromiso de renovarla.

Justificacién del criterio de valoracidn: la ejecucidn del contrato conforme a normas
de garantia de calidad mejora la prestacion y no supone especificamente un mayor coste en
la medida en que estas normas aportan valor a la empresa, integrandose dentro del plan de
negocio y la estrategia de mejora, asi que, mas que un coste, pueden considerarse una
inversidon de mejora y calidad. Cada una de las normas requeridas aporta mayor eficiencia
en la ejecucion del contrato, en los siguientes términos:

e Norma UNE-EN ISO 9001:2015, “Sistema de gestion de calidad”: Es una norma
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internacional que establece los requisitos para un sistema de gestion de calidad
(SGC) efectivo en cualquier tipo de organizacion, de cualquier sector industrial o de
servicios que proporciona un marco estructurado y reconocido internacionalmente
para que las organizaciones gestionen eficazmente su calidad y mejoren su
desempefio en términos de satisfaccidn del cliente y eficiencia operativa. Estanorma
se centra en garantizar que una organizacion cumpla con las necesidades vy
expectativas de sus clientes, mejore continuamente sus procesos y productos, y
demuestre su capacidad para proporcionar productos y servicios que cumplan con
los requisitos legales y reglamentarios aplicables. El Sistema de Gestién de Calidad
(SGC) basado en la norma ISO 9001:2015 ayuda a las organizaciones a establecer un
marco sélido para identificar, controlar y mejorar los procesos clave que influyen en
la calidad del producto o servicio que ofrecen. Esto incluye aspectos como el
liderazgo, la planificacién, el enfoque basado en procesos, la gestién de recursos, la
medicion y analisis de desempefio, y la mejora continua.

e Norma UNE-EN ISO 45001:2018, “Seguridad y salud en el trabajo”: Es la norma de
la Organizacién Internacional de Normalizacién sobre la prevencién de riesgos
laborales. Esta norma demanda el compromiso de proporcionar condiciones de
trabajo seguras para la prevencion de lesiones o deterioros de la salud relacionados
con el trabajo, en la medida que sea apropiada segun la empresa y la naturaleza de
sus actividades, identificando los riesgos y gestionando su prevencién mediante una
planificacién preventiva.

e Norma UNE-EN ISO 14001:2015, “Sistemas de gestién ambiental”: Es la norma ISO
gue proporciona un marco sistematico para que las organizaciones gestionen sus
aspectos ambientales de manera efectiva, reduzcan los riesgos ambientales y
mejoren su desempefio ambiental en linea con los objetivos de sostenibilidad y
responsabilidad corporativa. Esta norma demanda el compromiso para que las
organizaciones identifiquen, gestionen, controlen y mejoren su desempefio
ambiental, demostrando asi su compromiso con la proteccién del medio ambiente
y el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios aplicables, todo ello con
un enfoque de mejora continua.

ii. Experiencia del personal adscrito

Se asignardn hasta 12 puntos en funcién de la experiencia del personal adscrito a la
ejecucion del contrato en la realizacion de funciones analogas a las prestaciones que
comprende el objeto del contrato. Se valorara atribuyendo un punto por cada afio completo
de experiencia, hasta un maximo de cuatro (4) afios, que tenga cada uno de los tres
vigilantes de seguridad que integren los medios personales minimos que han de ser
adscritos a la ejecucidon del contrato.

Acreditacién del criterio de valoracion: la acreditacién de la experiencia especifica
de las personas adscritas a la ejecucion del contrato sera obligatoria para el licitador mejor
postor; a tal fin, debera aportar sendos certificados de la experiencia profesional de cada
una de estas personas en el subgrupo profesional A (personal habilitado) del grupo

38



A Consorcio Urbanistico
LEGANES « : AGICO”
TECNOLOGICO LEGANES TECNOLOGICO

— de Leganés (Madrid)

profesional 4 (personal operativo), de la clasificacién profesional general establecida en el
articulo 28 del convenio colectivo, o prestacion profesional equivalente. Si la experiencia
hubiera sido adquirida como trabajador por cuenta ajena, estos certificados deberdn ser
expedidos por el 6rgano competente cuando el empleador fuese una entidad del sector
publico, o bien expedidos por el particular empleador cuando privado, si bien, a falta de
certificacion del empleador particular, podra ser sustituida por declaracidon responsable
emitida al efecto por el licitador y acompanada de los documentos obrantes en poder del
mismo, siempre que acrediten la realizacion de las prestaciones de que traiga causa la
antigiiedad pretendida. Si la experiencia hubiera sido adquirida como profesional
autonomo, el licitador mejor postor deberd aportar declaracidon responsable emitida al
efecto por el propio profesional, acompafiada de los documentos que acrediten la
realizacion de las prestaciones de que traiga causa la antigliedad pretendida.

Justificacién del criterio de valoracidn: considerando que las cualidades del personal
adscrito a la ejecucion del contrato constituyen la base de la correcta realizacién de las
prestaciones contractuales, se estima que la mayor experiencia de dicho personal tiene
implicacion directa sobre la calidad del servicio en la medida en que incrementa sus
habilidades personales para optimizar la realizacién de las tareas y enfrentarse
correctamente a una mayor variedad de incidencias adversas al disponer de una mayor
variedad de alternativas de respuesta contrastadas en situaciones similares anteriores. De
este modo, el criterio, referido a la experiencia del personal adscrito al contrato, respeta el
requisito que se establece en el epigrafe 22 del parrafo primero del articulo 145.2 de la Ley
de Contratos del Sector Publico para su uso, de que la calidad de dicho personal pueda
afectar de manera significativa a la mejor ejecucién del contrato. No obstante, se limita la
valoracion de la experiencia, en consideracidn de la categoria profesional de que se trata, a
un maximo de cuatro anos, a fin de moderar la inevitable restriccion del principio de libre
concurrencia.

iii. Compromiso de imparticion de cursos de formacion para el personal adscrito

Se asignardn hasta 12 puntos en funcién del compromiso formal por parte del
licitador de facilitar la organizacion y asistencia fuera del horario de trabajo de los vigilantes
de seguridad adscritos a la ejecucidn del contrato, a cursos de formacidn sobre las siguientes
materias: vigilancia con medios técnicos, control de vehiculos, actuacion y evacuacion ante
aviso de amenazas, actuacion ante incendios, actuacién y prevencidn ante asentamientos y
accesos ilicitos a inmuebles y proteccién de la naturaleza. Se valorara mediante formula
matemadtica en funcidn del numero de horas de formacidn anuales ofertadas por el licitador
para cada uno de los vigilantes de seguridad durante el plazo de duracién del contrato,
interpolando linealmente entre la oferta que contenga el compromiso de igualar o exceder
de sesenta (60) horas de formacion, a la que se asignara la maxima puntuacién, y el nimero
de veinte (20) horas lectivas anuales establecido como minimo en el articulo 57.2 del
Reglamento de Seguridad Privada, al que se asignara cero (0) puntos, redondeando las
puntuaciones al segundo decimal, segun la siguiente férmula:
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F(X) - 20

Puntos(X) = Puntos(max) x
40

Siendo: Puntos (X), la valoracion de la oferta de que se trate; Puntos(max), la maxima
puntuacion posible; y F(X), el nimero de horas de formacién de la oferta a valorar (maximo
60).

Como ha de valorarse la formacion de tres (3) vigilantes, se asignaran los puntos
correspondientes a los cursos comprometidos para cada uno de ellos y el sumatorio se
dividira entre el numero de vigilantes para obtener la puntuacién final, redondeando al
segundo decimal.

Acreditacién del criterio de valoracién: la acreditacién del compromiso de
organizacién de cursos de formacidon y asistencia de los vigilantes de seguridad sera
obligatoria para el licitador mejor postor; a tal fin, deberd aportar el plan de formacién
comprometido. El contratista deberd aportar, cuando el consorcio lo requiera, la
documentacion acreditativa de los resultados de la ejecucion del plan.

Justificacién del criterio de valoracidn: la mayor formacién especifica en sus tareas
del personal adscrito a la ejecucidn del contrato tiene implicacién directa sobre la calidad
del servicio en la medida en que incrementa sus habilidades personales para optimizar la
realizacion de las tareas y enfrentarse correctamente a una mayor variedad de incidencias
adversas al disponer de mayores conocimientos sobre la respuesta tedrica correcta ante
situaciones tipicas. De este modo, el criterio, referido a la cualificacion del personal adscrito
al contrato, respeta el requisitito que se establece en el articulo 145.2.22 de la Ley de
Contratos del Sector Publico para su uso, de que la calidad de dicho personal pueda afectar
de manera significativa a la mejor ejecucién del contrato; ademds, la formacién en el lugar
de trabajo esta incluida como una de las caracteristicas sociales del contrato que pueden
ser valoradas como indicativo de la calidad de la oferta conforme al apartado 2.19, parrafo
39, del mismo articulo.

iv. Compromiso de disposicion para su empleo de desfibrilador externo automatico en
el vehiculo de rondas

Se asignaran 9 puntos conforme al compromiso formal por parte del licitador de que
el vehiculo de rondas que vaya a ser utilizado para la ejecucién del contrato, disponga en
todo momento de un equipo desfibrilador externo automatico (DEA) en condiciones de
funcionamiento inmediato, y que los vigilantes de seguridad adscritos a la ejecucién del
contrato posean la formacién en soporte vital basico (SVB) y reanimacidn cardiopulmonar
(RCP) necesaria para la debida utilizacién del equipo. Se valorara asignando cinco (5) puntos
al compromiso de disposicién y formacién requerido y cero (0) puntos al licitador que no
presente compromiso.

Acreditacién del criterio de valoracién: la acreditacién del compromiso de
disposicion del desfibrilador externo automatico y de la posesién de la formacién por los
vigilantes, serd obligatoria para el licitador mejor postor; a tal fin, debera aportar la
correspondiente documentacidn acreditativa de la disposicion del equipo y de la formacion

40



A Consorcio Urbanistico
LEGANES « : AGICO”
TECNOLOGICO LEGANES TECNOLOGICO

— de Leganés (Madrid)

para su debida utilizacién que hayan recibido los vigilantes adscritos.

Justificacién del criterio de valoracion: la incorporaciéon como medio para la
ejecucion del contrato de un equipo desfibrilador externo automdtico, asi como la
formacién para su debida utilizacion por los vigilantes de seguridad, tiene implicacién
directa sobre la calidad del servicio en la medida en que mejora la capacidad de respuesta
ante emergencias que demanden asistencia médica inmediata porque permite reducir
significativamente el tiempo de atencidn inicial, lo que puede ser critico para incrementar
la supervivencia en situaciones de paro cardiaco repentino, ademas de generar confianza
en la comunidad y fortalecer la percepcidn de seguridad.

V. Ofertas desproporcionadas o anormales

El precio ofertado sera el criterio objetivo que se tomard en consideracién a los
efectos de apreciar, en su caso, que una oferta resulte inviable por haber sido formulada en
términos que la hagan anormalmente baja, a cuyo efecto se tomaran en consideracién los
parametros indicados en los apartados 1 a 4 del articulo 85 del Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Se justifica la consideracién del precio como unico criterio de determinacién de
ofertas anormales o desproporcionadas porque la relevancia econdmica en términos de
costes de ejecuciéon del contrato que tienen los restantes criterios de adjudicacidn, ya estd
contemplada en la desagregacion de costes del presupuesto base de licitacion (que a su vez
constituye uno de los parametros de valoracién del precio ofertado), seglin se expresa en el
desglose de costes que se incluye en el apartado referente al valor estimado del contrato.
En concreto, los criterios de experiencia y cursos de formacidn para el personal adscrito
tienen su reflejo en los costes de personal, mientras que los costes de disposicidén para su
empleo del equipo desfibrilador externo automatico repercuten sobre los costes del
vehiculo de rondas y la ejecucién conforme a normas de garantia de calidad, que no supone
propiamente coste de las prestaciones, sino inversidon empresarial, tiene su reflejo en los
gastos generales de empresa. Por tanto, los criterios de adjudicacién distintos del precio no
tienen relevancia auténoma para determinar objetivamente una eventual inviabilidad de
alguna oferta, sino que repercuten sobre los costes de la prestacidn; por ello, se entiende
que el precio es el criterio determinante y mas apto para determinar la viabilidad de las
ofertas.

I) TITULO COMPETENCIAL
l. Organos competentes

Conforme a lo expuesto, procede la emisidn de una resolucidn por la que se
disponga la incoacidn de un procedimiento de contratacion administrativa para la
prestacion para el consorcio de los servicios de seguridad privada de vigilancia de los
terrenos de la propiedad del consorcio del ambito del PP-2, Centro, del plan de sectorizacién
Autovia Toledo Norte del plan general de ordenacién urbana de Leganés (Madrid), en las
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condiciones expresadas.

La resolucion incluye todo el contenido normativamente previsto para la memoria
de las contrataciones publicas administrativas tipicas en los articulos 28 y 116.1 de la Ley de
Contratos del Sector Publico y 73.2 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, esto es, la necesidad del contrato para el cumplimiento y
realizacion de los fines institucionales, determinando con precisidn la naturaleza y extensién
de las necesidades administrativas y la directa, clara y proporcional idoneidad del objeto del
contrato para satisfacerlas, y las caracteristicas e importe calculado de las prestaciones,
valorando la incorporacién de consideraciones sociales, medioambientales y de innovacién
como aspectos positivos y promoviendo la participacion de la pequefia y mediana empresa
y el acceso sin coste a la informacién. Junto a este contenido minimo se considera
conveniente recoger también, por motivos de gobernanza, el conjunto de decisiones de
oportunidad mas relevantes del procedimiento de contratacion, que, en puridad, deben
qguedar reservadas al drgano de contratacién conforme a la ley: eleccién del procedimiento
de licitacidn, requisitos de participacién, criterios de solvencia y de adjudicacién vy
condiciones especiales de ejecucién del contrato, valor estimado con indicacién de todos
los conceptos que lo integran, informe de insuficiencia de medios al tratarse de un contrato
de servicios y decision de no dividir en lotes el contrato (articulo 116.4 de la ley).
Adicionalmente se han incluido, por los mismos motivos de gobernanza, las decisiones de
oportunidad que afectan al contenido de los pliegos conforme a los articulos 122 de la ley y
67 del reglamento: codificacion del objeto del contrato en las clasificaciones CNAE y CPV (a
las que se han anadido las clasificaciones NACE y CPA para facilitar la licitacién y las
clasificaciones UNSPSC y CPC al haber utilizado como requisito de solvencia profesional la
relacién de servicios de similar naturaleza que el objeto del contrato); grupo, subgrupo y
categoria de clasificacion; derechos y obligaciones de las partes; lugar de entrega del
servicio; cesidon del contrato y subcontratacion; sistema de determinacién del precio;
existencia de crédito; régimen de pagos; plazo de duracidny prérroga; programa de trabajo;
criterios para la determinacién de ofertas anormales; condiciones especiales de ejecucidn;
causas especiales de resolucién; penalidades; comprobaciones de la calidad periddicas y al
tiempo de la recepcidn del contrato y plazo de garantia. Asimismo, se ha incorporado al
expediente un borrador de pliego de prescripciones técnicas de la ejecucidon del contrato
que determina las que han de regir para la realizacidn de las prestaciones conforme al
articulo 124 de la ley, definiendo sus calidades y condiciones sociales y ambientales. Todo
ello sin perjuicio de que los documentos finales de la contratacién que se aprueben tras la
tramitacion del procedimiento, puedan incorporar variaciones en alguna de estas decisiones
cuando asi lo requiera el cumplimiento de normas, los principios de buena administracién o
la atencién de circunstancias sobrevenidas.

La potestad de acordar el inicio de un procedimiento de contratacidn corresponde
al érgano de contratacion, conforme a los articulos 116.1 de la Ley de Contratos del Sector
Publico y 73.1 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

El érgano de contrataciéon del Consorcio Urbanistico Leganés Tecnoldgicos es el
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consejo de administracién, en ejercicio de las potestades inherentes a su condicidn de
drgano superior del consorcio al que corresponde el ejercicio de todas las funciones y
competencias del organismo salvo las atribuidas al presidente, las delegadas en el consejo
de direccién y las ordinariamente gestoras que correspondan al gerente, que se le atribuye
en el articulo 11 de los estatutos.

La instruccién del procedimiento de contratacién compete al director-gerente del
consorcio en ejercicio de sus funciones de gestionar la ejecucién de todos los asuntos
encomendados por el consejo de administracidon o por su presidente y bajo la aprobacion
de estos érganos cuando su actuacidn genere vinculacién juridica con terceros, que se le
atribuye en el epigrafe D) del articulo 16 de los estatutos. Sin perjuicio de las atribuciones
del director-gerente, la tramitacién del procedimiento de contratacién podra realizarse a
través de la unidad administrativa de la Comunidad de Madrid Subdireccion General de
Consorcios Urbanisticos de la Direccion General del Suelo, en ejercicio de las funciones de
apoyo a la contratacién de consorcios urbanisticos que derivan de lo dispuesto en el epigrafe
p) del articulo 6.2 del Decreto 235/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior.

Il. Delegaciones

En todo caso, el consejo de administracion puede delegar conforme a la ley el
ejercicio de sus competencias en la forma y medida que considere oportunas para el servicio
de los intereses generales, entre los que es relevante para limitar cuanto antes vertidos,
asentamientos y otros ilicitos, que el nuevo contrato comience a surtir efectos en la fecha
prevista de 1 de mayo de 2025 o, si fuese posible, antes incluso de esa fecha.

A tal efecto, para facilitar la agilidad en la adjudicacién del contrato que permita
destinar el mayor tiempo posible a la presentacién de ofertas por los licitadores que sea
compatible con los objetivos temporales expresados, se estima que, una vez incoado este
procedimiento de contratacion en las precisas condiciones antedichas, la eficacia en la
gestion de la actuacidn aconseja delegar el ejercicio de las competencias del drgano de
contratacién que se requieren para la tramitacién y aprobacién de los procedimientos de
contratacién y de adjudicacién del contrato, sin perjuicio de que el consejo de
administracién conserve la competencia nuclear de los érganos de contratacién de resolver
posteriormente el procedimiento de adjudicacién mediante la adjudicacion del contrato
propiamente dicha.

Considerando la naturaleza del consejo de administracion del consorcio en cuanto
que érgano de gobierno que encarna la integracién de los intereses autondmicos y locales
en el desarrollo urbanistico, se entiende adecuado que la delegacidn de las competencias
resolutorias de aprobacién de los pliegos de cldusulas administrativas y prescripciones
técnicas particulares, el expediente de contratacién y el gasto, y de apertura del
procedimiento de adjudicacion, que corresponden al consejo de administraciéon como
drgano de contratacion en virtud de lo dispuesto en los articulos 117.1, 122.5 y 124 de la
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Ley de Contratos del Sector Publico, haya de ejercerse de forma mancomunada, es decir, de
comun acuerdo, entre el vocal en representacion de la Comunidad de Madrid competente
en materia de consorcios urbanisticos, Director General del Suelo, y el vocal en
representacion del Ayuntamiento de Leganés don Francisco Javier Oporto Martin.

Del mismo modo, para facilitar igualmente la tramitaciéon de los procedimientos y
teniendo en cuenta que la normativa atribuye al érgano de contratacién algunos actos de
tramitacién de bajo contenido resolutorio o meramente de tramite tanto en la instruccién
del procedimiento de contratacion, como puede ser la propia tramitacién del expediente en
su conjunto (articulo 138 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas), cuanto en la instruccion del procedimiento de adjudicacion del
contrato, como pueden ser la emisién del anuncio de licitacién, la designacién nominativa
de los miembros de la mesa de contratacidn o la publicacion de aclaraciones vinculantes al
pliego de cldusulas administrativas particulares si se diese el caso (respectivamente,
articulos 136.1, 326.4 y 138.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico), se considera
oportuno facultar especificamente al director-gerente del consorcio para que lleve a cabo
la tramitacion de los procedimientos correspondientes e incluir en la encomienda el
ejercicio delegado de las escasamente relevantes competencias de instruccién, esto es, las
gue no son resolutorias, que corresponden al consejo de administracion como érgano de
contratacién del consorcio.

Conforme a lo expuesto, el Consejo de Administracidn, por unanimidad de los
presentes y representados, adopta el siguiente

ACUERDO

PRIMERO: Acordar el inicio de un procedimiento de contratacién publica
administrativa tipica para la prestacion de los servicios de seguridad privada de vigilancia de
los terrenos de la propiedad del Consorcio Urbanistico Leganés Tecnolégico del dmbito del
PP-2, Centro, del plan de sectorizacion Autovia Toledo Norte del plan general de ordenacién
urbana de Leganés (Madrid), expediente CS/01/2025, que se llevara a cabo por
procedimiento abierto en tramitacion ordinaria.

SEGUNDO: Ordenar la remisiéon del expediente de contratacién a la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid para que, en el marco del convenio suscrito para la
prestacion de servicios de asistencia juridica al consorcio, emita el preceptivo informe al
pliego de clausulas administrativas particulares de la contratacion que se elabore.

TERCERO: Delegar de forma mancomunada en el vocal del consejo de
administracion del consorcio en representacion de la Comunidad de Madrid competente en
materia de consorcios urbanisticos, Director General del Suelo, y el vocal en representacion
del Ayuntamiento de Leganés don Francisco Javier Oporto Martin, la aprobacidon del pliego
de cldusulas administrativas particulares, el pliego de prescripciones técnicas particulares,
el expediente de contratacion, el gasto y la apertura del procedimiento de adjudicacién del
contrato.
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CUARTO: Facultar al director-gerente del consorcio para que lleve a cabo la
tramitacion de los procedimientos necesarios en orden a la adjudicacién del contrato por el
consejo de administracién, incluyendo en la encomienda el ejercicio delegado de las
competencias de instruccion que correspondan al consejo de administracion como 6rgano
de contratacion del consorcio.

El presente acuerdo pone fin a la via administrativa a tenor de lo dispuesto en el articulo
53.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la Comunidad
Madrid, en relaciéon con los articulos 2 y 25 de los estatutos del consorcio, y frente al mismo
cabe interponer recurso de reposicidon ante el consejo de administracién en el plazo de un
mes contado a partir del dia siguiente al de la notificacion del presente acto, conforme a lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o bien recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado correspondiente en el plazo de dos meses, de conformidad
con lo establecido en los articulos 8.3 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de cuantos otros recursos se estime
oportuno deducir.”

Y para que conste y surta efectos donde proceda, expido la presente certificacién, con
anterioridad a la aprobacién del acta de la sesidn, y con el V2 B2 del Presidente, en Madrid
a fecha de firma.

Ve Be
EL PRESIDENTE LA SECRETARIA
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