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N° Expediente: PA1/2025

MEMORIA ECONOMICA DEL CONTRATO MIXTO DE SUMINISTRO DESTINADO A LA
ADQUISICION DE LICENCIAS DE PRODUCTOS DE SOFTWARE PARA EL
PROCESAMIENTO DE LENGUAJE NATURAL, EN FORMATO DE SUSCRIPCION,
JUNTO CON LOS SERVICIOS ASOCIADOS DE INSTALACION Y SOPORTE, CON EL
OBJETIVO DE DESARROLLAR CAPACIDADES ADICIONALES E INTEGRARLAS EN
LA PLATAFORMA TECNOLOGICA DEL ESPACIO DE DATOS SANITARIOS DE USO
SECUNDARIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID CON FINES DE INVESTIGACION E
INNOVACION “HEALTHDATA@MAD-R&I”, EN CONSONANCIA CON EL ESPACIO
EUROPEO DE DATOS EN SALUD, Y CONFORME A LA CONVOCATORIA DEL
MINISTERIO DE TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA, EN EL
MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA -
NEXT GENERATION EU (PROGRAMA ESPACIOS DE DATOS SECTORIALES),
MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO Y TRAMITACION URGENTE.

Antecedentes

Con fecha 18 de enero de 2024, el Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién
Publica publico la Orden TDF/1461/2023, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las
bases reguladoras y se efectla la convocatoria para la concesion de ayudas, en el ambito
de la digitalizacion, para la transformacion digital de los sectores productivos estratégicos
mediante la creacion de demostradores y casos de uso de Espacios de Comparticion de
Datos, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia- Next
Generation EU (Programa Espacios de Datos Sectoriales).

A la citada convocatoria se presentd la Fundacién para la Investigacion e Innovacion
Biosanitaria de Atencién Primaria de la Comunidad de Madrid (en adelante, FIIBAP o La
Fundacién) con el proyecto Espacio de datos de salud de uso secundario con fines de
investigacion cientifica e innovacion HealthData@MAD-R&lI.

Con fecha 20 de diciembre de 2024, el Ministerio para la Transformacion Digital y de la
Funcién Publica notific6 resolucibn de concesién definitiva para el proyecto
HealthData@MAD-R&I con un presupuesto de 2.337.568€.

Por tanto, el proyecto HealthData@MAD-R&I esta financiado, en el marco de la
convocatoria para la concesion de ayudas, en el ambito de la digitalizacion, para la
transformacion digital de los sectores productivos estratégicos mediante la creacion de
demostradores y casos de uso de Espacios de Comparticion de Datos, por el Ministerio
para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica y por la Unidn Europea a través de
los recursos financieros derivados del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia-
Next Generation EU (Programa Espacios de Datos Sectoriales).

Cumplimiento del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR)

El presente contrato se enmarca en el desarrollo del proyecto Espacio de datos de salud
de uso secundario con fines de investigacion cientifica e innovacion HealthData@MAD-
R&l, financiado en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(PRTR), aprobado por la Decision de Ejecucién del Consejo ECOFIN de 13 de julio de 2021
[COM (2021) 322 final].
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Mas concretamente, la actuacion se integra en:

e Componente 12: Politica Industrial Espafia 2030

e Inversién 1: Espacios de datos sectoriales

e Programa: Espacios de Datos Sectoriales, promovido por el Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica

e Obijetivo CID 180, con vencimiento el 30 de junio de 2026:

“Grandes espacios de datos sectoriales e interoperables de alto valor creados en sectores
estratégicos. Al menos cuatro en los sectores agroalimentario, movilidad sostenible, salud
y comercio.”

El proyecto HealthData@MAD-R&l contribuye directamente al cumplimiento de este
objetivo mediante la creacién y despliegue de un espacio de datos interoperable en el
sector salud, que responde a los criterios establecidos en las bases reguladoras del
programa, entre ellos:

e la comparticién soberana, segura y conforme a derecho de datos sanitarios,

e lainteroperabilidad y alineacién con los estandares europeos,

e la generacién de casos de uso con impacto real en la investigacion, la innovaciéon y
la mejora de la atencion sanitaria,

e Yy laincorporacién de mecanismos de gobernanza y seguimiento alineados con la
Estrategia Europea de Datos y el Reglamento (UE) 2021/241.

El proyecto HealthData@MAD-R&I tiene como objetivo general, definir, desarrollar, validar
y documentar casos de uso relacionados con la investigacion y la innovacién que permitan
validar los servicios del Espacio de datos sanitarios electrénicos de uso secundario y como
objetivos especificos los siguientes:

— OEL. Desarrollar y poner en produccion un entorno de investigacion e innovacion que
incluya un Espacio de Datos Sanitarios Electronicos de Uso Secundario en Investigacion
e Innovacion.

— OE2. Definir, validar y poner en marcha un modelo de gobernanza para el acceso a
datos de uso secundario que tenga en cuenta a los titulares, usuarios, representantes
de pacientes y organismos de acceso a datos.

— OES3. Integrar y converger las iniciativas innovadoras y de colaboracion publico-privada
existentes con los sistemas de acceso a datos en produccion.

— OEA4. Proporcionar herramientas que faciliten la deteccion de patologias reumatoldgicas
inflamatorias o de mala evolucién impactando en el curso de patologias de alta
prevalencia e impacto negativo en la calidad de vida.

— OES. Contribuir a la mejora de la salud y de la atencién sociosanitaria en mujeres con
larga supervivencia de cancer de mama.

— OE®6. Generar sistemas predictivos que ayuden a detectar el riesgo de reingreso y a
orientar la provision de servicios sociosanitarios para evitarlos.

— OEY7. Contribuir a la mejora de la calidad de vida de las personas mayores de 75 afios.

— OT1. Contribuir a la economia del dato: el proyecto va a generar un marco adecuado
para la generacion de la economia del dato en el sector sanitario en la Comunidad de
Madrid.
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— OT2. Adaptar las iniciativas y plataformas disponibles a los requisitos definidos por el
Reglamento del Espacio Europeo de Datos para su uso secundario

— OT3. Incorporar nuevos actores al ecosistema del espacio de datos sanitario de uso
secundario donde estén representados el sistema sanitario, los pacientes y la industria.

En el marco del proyecto HealthData@MAD-R&I se han previsto cuatro casos de uso en
diferentes areas de investigacion que sirven como demostradores del potencial cientifico-
tecnolégico y comercial que los datos de salud aportan a la economia del dato en el sector
sanitario:

— CASO DE USO 1: Optimizacion de las derivaciones de sujetos con enfermedades
reumaticas y musculoesqueléticas entre atencidén primaria y reumatologia

— CASO DE USO 2: Trayectorias asistenciales de las mujeres largas supervivientes de
cancer de mama SURBCANMADRID

— CASO DE USO 3: Hospitalizacion No Programada (MAD-HNP.eSTRATA)

— CASO DE USO 4: Modelo explicativo en vida real sobre la efectividad de las estatinas
en la reduccién de eventos cardiovasculares y la mortalidad en la poblacién anciana sin
antecedentes de enfermedad cardiovascular de la Comunidad de Madrid.

Para dar cumplimiento a los objetivos del proyecto, se requiere la contratacion del presente
objeto contractual enmarcado dentro de las siguientes actuaciones conforme a la
resolucién de concesion de la ayuda:

Importe en la PT Caso de
Contrato | Licencia P L, Actividad en la . uso
. resolucidn, IVA no .. relaciona- .
propuesto |relacionada . . resolucion relaciona-
incluido do
do
A3 - Normalizacidn,
Licencia 1 30.000,00€ | Sstandarizaciony PT4 1
armonizacion de
los datos
A2 - Armonizacion
Cc1 Licencia 3 30.000,00 € y carga de datos. PT5 2
Licencias Validacion
Procesado A2 - Armonizacion
Lenguaje . . y validacién de
Natural. Licencia 5 30.000,00 € datos (MADHNP. PT6 3
Deteccion eARM)
de A4 - Anilisis
Entidadesy | ;a2 30000,00€ |CoStadisticoy PT4 1
Codificacion generacion de
a Estandar modelos
A3 - Anélisis de
Licencia 4 30.000,00¢€ | 93tos- Validacion PTS 2
de trayectorias y
modelos
150.000,00 €
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Objeto del contrato

Para lo anterior, se precisa ampliar las capacidades de la Plataforma HealthData@MAD-
R&I que dara soporte a los casos de uso, por lo que resulta necesario la adquisicion de
licencias que cubran todas las necesidades y requerimiento técnicos.

Por todo lo cual, se precisa el suministro consistente en la adquisicién de licencias y la
implementacion de los servicios asociados en el entorno tecnologico del DatalLake de
HealthData@MAD-R&I para fortalecer y ampliar la capacidad de andlisis de datos
sanitarios, con el objetivo final de mejorar la capacidad para utilizar datos existentes y
nuevos para la toma de decisiones en tiempo real y el desarrollo de modelos predictivos
en el ambito de la salud. La plataforma HealthData@MAD-R&Il se alineara con las
directrices y especificaciones técnicas para facilitar el uso ininterrumpido de los datos
sanitarios en toda Europa en el marco del Espacio Europeo de Datos Sanitarios (EHDS).

En concreto, el objetivo de este contrato es implantar una solucién de Procesamiento de
Lenguaje Natural para extraer valor de los datos sanitarios existentes en la organizacion
para tomar decisiones informadas en el &mbito de la salud, incluyendo:

— Facilitar la anonimizacién de datos de caracter personal en documentacion clinica

— Desarrollar herramientas de Deteccién de Entidades (Named Entity Recognition —
NER — por sus siglas en inglés)

— Caodificar a terminologia estandar las entidades reconocidas

El contrato propuesto es un contrato de mixto de suministro y servicio conforme a lo
establecido en la memoria de necesidad.

Dicha solucion se integrara con la plataforma Cloudera Data Platform, la cual centraliza
datos y herramientas para iniciativas de analitica descriptiva y avanzada.

Célculo del precio de licitacion y duracién del contrato

El presupuesto base de licitacion, que incluye el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA),
asciende a la cantidad de CIENTO OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS EUROS
(181.500,00 €), de los cuales CIENTO CINCUENTA MIL EUROS (150.000,00 €)
corresponden al presupuesto sin impuestos y TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS EUROS
(31.500,00 €) al IVA aplicable (21%).

Este presupuesto conforme a lo establecido en el articulo 100 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), es adecuado a los precios de mercado
y se desglosa en costes directos, indirectos y beneficio industrial como se describe
posteriormente.

A efectos de ejecucion, el contrato se configura como de precio a tanto alzado, conforme
a las necesidades estimadas por la Fundacién para la Investigacion e Innovacion
Biosanitaria de Atencién Primaria de la Comunidad de Madrid y los precios de mercado,
siendo la ejecucion a riesgo y ventura del contratista.
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No obstante, aunque el contrato se formaliza a tanto alzado, las ofertas econémicas
deberadn desglosarse conforme a los siguientes hitos, que responden tanto a la
estructura funcional del contrato como al régimen de ejecucién y facturacion previsto:

1. Suministro de licencias
2. Servicio de instalacion y configuracion
3. Servicio de soporte y mantenimiento

Cada uno de estos bloques sera propuesto y facturado por separado en funcion de su
efectiva ejecucion. En consecuencia, los licitadores deberan tener en cuenta esta
estructura al formular su oferta econémica.

A continuacién, se detalla el presupuesto base de licitacion maximo asignado a cada
uno de los tres hitos:

Hito Descripcién Presupuesto base sin| IVA (21%) Total con
P impuestos (€) (€) impuestos (€)
Hito 1 Suministro de licencias 88.000,00 18.480,00 106.480,00
Hito 2 | Servicio de instalacion 22.000,00 462000 | 26.620,00
avanzada
Hito 3 | Servicio de soportey 40.000,00 8.400,00 | 48.400,00
mantenimiento
Total 150.000,00 31.500,00| 181.500,00
contrato

Las ofertas econémicas que presenten los licitadores no podran superar, en ningin
caso, los importes maximos fijados para cada uno de los hitos definidos —
suministro de licencias, instalacion y soporte—, ni exceder el presupuesto base de
licitacion en su conjunto. Seran excluidas del procedimiento aquellas ofertas que no se
ajusten a estos limites o que no contemplen de manera diferenciada cada una de las
prestaciones requeridas.

El articulo 100 de la LCSP establece igualmente que dicho presupuesto debe ser adecuado
a los precios de mercado y debe ser desglosado en costes directos e indirectos y, en los
casos en los que los costes de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion
formen parte del precio, deberd estimarse a partir del convenio colectivo laboral de
referencia. En este sentido, y aunque podrian no desglosarse estos costes salariales,
conforme a lo establecido en los articulos 100 y 101.2 de la LCSP, toda vez que dichos
costes salariales son inferiores al 50% del presupuesto base de licitacioén y por tanto no
tienen caracter significativo, mas aun cuando el contrato se estipula como un contrato de
resultado en el que resulta indeterminada la dedicacién efectiva de los medios personales
a efectos de la ejecucion del contrato, se procede a estimar y desglosar su coste.

Para el calculo del presupuesto de licitacion maximo del contrato se han tenido en cuenta
los costes de las licencias en modo suscripcion y los costes de personal experto, todo ello
de acuerdo con los precios de mercado.

Se han tomado como referencias los precios y tarifas publicas web de los potenciales
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proveedores, asi como los precios de mercado resultado de licitaciones de otras
entidades del sector publico, incluyendo las garantias asociadas a dicho suministro, lo que
ha permitido identificar una horquilla de precios representativa del mercado actual. En los
costes estimados se han englobado los costes directos e indirectos, asi como el beneficio
industrial.

Asi, se han tomado como referencia, entre otras licitaciones, la licitacion publicada por la
Direccidon General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacién-dunta de
Contratacion Centralizada para la adquisicion de derechos de uso de licencias de una
aplicacion de Procesamiento de Lenguaje Natural (Ministerio de Sanidad), financiado por
el PRTR:

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle licitacion&idEvi=0F75p
2aFc9njHF59KI4aaw%3D%3D

Ademas, para la estimacion de los costes profesionales, se ha partido de los
requerimientos minimos establecidos en el PPT en cuanto a recursos humanos a
incorporar al contrato, aunque los licitadores podran incorporar un niumero mayor de
recursos si lo consideran conveniente.

En cuanto a los servicios asociados a la instalacion y al soporte técnico, se han
considerado los costes de personal necesarios para su ejecucion, aplicando las tarifas de
referencia recogidas en la Resolucién de 4 de abril de 2025, de la Direccién General de
Trabajo, por la que se registra y publica el XIX Convenio colectivo estatal de empresas de
consultoria, tecnologias de la informacion y estudios de mercado y de la opinion publica.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha intentado ajustar al maximo el presupuesto, pero se ha
observado que, en el campo de la consultoria informéatica, las tarifas de convenio difieren
bastante del precio de mercado, debido a las titulaciones, la alta especializacion y la gran
demanda de estos perfiles. Como el precio base de licitacién debe adecuarse a los precios
de mercado, conforme indica al articulo 100.2 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se ha tomado como referencia el Estudio de la Asociacion
Espafiola de Empresas de Consultoria-precio en el sector Tl y consultoria, al amparo de lo
establecido en la ley. Dicho estudio ha unificado y agrupado los perfiles recogidos en
informes de salarios de distintas empresas del sector como son Michael Page (2017),
Randstad (2017) y Hays (2018), de los cuales se ha obtenido una lista de extensién
razonable que recoge los principales perfiles en proyectos Tl y de consultoria.

En este sentido, la tabla a continuacion detalla los perfiles necesarios, el niumero de horas
de dedicacién estimado necesario, la tarifa de referencia asi como el coste del personal
estimado por cada categoria:

Costes de Personal

Dedicacion:

Numero Coste

Horas estimado | Coste salarial
Perfiles Estimadas* |por hora |estimado Contrato
Cientifico de datos |800 40,00 € 32.000,00 €
Ingeniero de datos | 352 50,00 € 17.600,00 €
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*Las horas estimadas indicadas son meramente orientativas o informativas. En todo caso,
teniendo en cuenta que el presente contrato se estipula como un contrato por resultado o
“llave en mano” la empresa adjudicataria debera dedicar el tiempo que resulte necesario
para llevar a cabo la totalidad del objeto del contrato.

A partir de estos datos se ha realizado una estimacién de costes directos salariales de
servicios del contrato, que asciende a la cantidad estimada de 49.600,00 € sin IVA. Adicho
coste directo se aplicaria un 17% en concepto de costes indirectos y gastos generales, asi
como sobre la suma de costes directos e indirectos en torno al 6% en concepto de beneficio
industrial, siguiendo con los valores de referencia fijados en el articulo 131 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, y que son acordes al precio de mercado,
resultando asi un importe total para los hitos “Servicio de instalacion” y “Servicio de soporte”
de 62.000 €, IVA no incluido.

Asimismo, para el calculo del presupuesto base de licitacidon, se han tenido en cuenta todos
los costes asociados a las licencias, programas de ordenador y cualquier otro elemento
necesario para la consecucion final del proyecto. Esto incluye la adquisicion,
mantenimiento y soporte de todas las licencias requeridas para la puesta en marcha de la
solucion, garantizando su operatividad desde su puesta en produccion hasta la finalizacion
del contrato.

Por tanto, el licitador sera el Unico responsable de asumir la totalidad del gasto derivado de
esta partida, debiendo garantizar que todas las licencias y demas elementos necesarios
estén en vigor y plenamente operativos durante toda la vigencia del contrato, sin que ello
suponga un coste adicional para la Fundacion.

Presupuesto de licitacién del contrato y distribucién anual

Teniendo en cuenta los calculos expuestos anteriormente y puesto que no se prevé
incremento de precios durante la duracién del mismo, se establece como importe maximo
de licitacién una cuantia de 150.000,00 € sin IVA, y de 181.500,00 € IVA incluido.

Por todo lo anterior, el presupuesto total del contrato asciende a 181.500,00 €, IVA
Incluido, con la siguiente distribucién anual, segun el plan de facturacién y la fecha prevista
de formalizacion para el 1 de julio de 2025:

Anualidad Importe SIN IVA Importe CON IVA
2025 126.000,00 euros 152.460,00 euros
2026 24.000,00 euros 29.040,00 euros

El importe del contrato se facturara mediante la presentacion de diferentes facturas:

— La primera a la entrega de licencias.
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— La segunda al finalizar la instalacién de las licencias y tras la presentacién de los
siguientes trabajos: evidencia de instalacion y configuracion validada por el
responsable del contrato en el proyecto HealthData@MAD-R&lI.

— Los servicios de soporte y mantenimiento se facturaran con una periodicidad
bimestral. A tal efecto, el citado pago comenzara a devengarse desde la fecha de
finalizacion del segundo hito de instalacion, y se efectuara mediante facturas
emitidas cada dos meses. En el supuesto de que, al finalizar el contrato, exista un
periodo restante inferior a los dos meses, la facturacion correspondiente se
realizara de forma proporcional al tiempo efectivamente transcurrido y prestado,
ajustandose a los dias naturales de servicio dentro del periodo residual.

Existe el crédito presupuestario adecuado y suficiente para atender a las obligaciones
econdmicas que se deriven de la contratacion, con cargo a la partida presupuestaria TSI-
100121-2024-79.

Valor estimado del contrato

El valor estimado del contrato es de 150.000,00 € sin IVA, al no existir prorroga ni
modificaciones previstas.

El proyecto HealthData@MAD-R&I esta financiado, en el marco de la convocatoria para la
concesion de ayudas, en el ambito de la digitalizacion, para la transformacion digital de los
sectores productivos estratégicos mediante la creacion de demostradores y casos de uso
de Espacios de Comparticion de Datos, por el Ministerio para la Transformacién Digital y
de la Funcion Publica y por la Union Europea a través de los recursos financieros derivados
del Plan de Recuperaciéon, Transformaciéon y Resiliencia-Next Generation EU (Programa
Espacios de Datos Sectoriales).

- Fundacion: 0% del importe neto del Proyecto, asumiendo en su caso el IVA
aplicable.

- Otros Entes: Fondos Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia- Next
Generation EU 100% del importe neto del Proyecto.

Plurianualidad del contrato

La plurianualidad del contrato viene exigida por la vigencia y plazo de ejecucion del
proyecto HealthData@MAD-R&I, del que trae causa el presente contrato, previsto en la
resolucién de concesion definitiva de fecha 20 de diciembre de 2024 para el proyecto.

Propuesta final de contratacion

De acuerdo con todo lo anterior, se propone la licitacion de un contrato para el desarrollo
de capacidades adicionales de la plataforma tecnol6gica del espacio de datos sanitarios
de uso secundario con fines de investigacién e innovacién HealthData@MAD-R&I, con un
presupuesto total de 181.500,00 €, IVA Incluido.
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