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N° Expediente: PA1/2025

INFORME SOBRE DECLARACION DE URGENCIA DEL CONTRATO MIXTO DE
SUMINISTRO DESTINADO A LA ADQUISICION DE LICENCIAS DE PRODUCTOS DE
SOFTWARE PARA EL PROCESAMIENTO DE LENGUAJE NATURAL, EN FORMATO
DE SUSCRIPCION, JUNTO CON LOS SERVICIOS ASOCIADOS DE INSTALACION Y
SOPORTE, CON EL OBJETIVO DE DESARROLLAR CAPACIDADES ADICIONALES
E INTEGRARLAS EN LA PLATAFORMA TECNOLOGICA DEL ESPACIO DE DATOS
SANITARIOS DE USO SECUNDARIO DE LA COMUNIDAD DE MADRID CON FINES
DE INVESTIGACION E INNOVACION “HEALTHDATA@MAD-R&I”, EN
CONSONANCIA CON EL ESPACIO EUROPEO DE DATOS EN SALUD, Y CONFORME
A LA CONVOCATORIA DEL MINISTERIO DE TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA
FUNCION PUBLICA, EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA — NEXT GENERATION EU (PROGRAMA
ESPACIOS DE DATOS SECTORIALES), MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO Y TRAMITACION URGENTE.

La Fundacién para la Investigacion e Innovacion Biosanitaria de Atencion Primaria de la
Comunidad de Madrid (en adelante, FIIBAP o La Fundacién) va a proceder a iniciar un
expediente de contratacion mixto de suministros y servicios asociados, cuyo objeto como
consta en el expediente de contratacién es la adquisiciéon de licencias de productos
software en formato de subscripcibn mediante licencias de Procesado de Lenguaje
Natural incluyendo la Deteccién de Entidades y la Codificacion a Estandar, junto con los
servicios asociados de instalaciébn y soporte, para su integracion en la plataforma
tecnolégica del espacio de datos sanitarios de uso secundario de la comunidad de Madrid
con fines de investigacion e innovacion “HealthData@MAD-R&I” (“Proyecto”), acorde con
el espacio europeo de datos en salud y financiado a través de la convocatoria del
Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Pablica en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR) - Next Generation Eu (Programa
espacios de datos sectoriales).

El presente contrato se enmarca en el desarrollo del proyecto Espacio de datos de salud
de uso secundario con fines de investigacion cientifica e innovacion HealthData@MAD-
R&l, financiado en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), aprobado por la Decisién de Ejecucion del Consejo ECOFIN de 13 de julio de
2021 [COM (2021) 322 final].

Mas concretamente, la actuacion se integra en:

e Componente 12: Politica Industrial Espafia 2030

e Inversion 1: Espacios de datos sectoriales

e Programa: Espacios de Datos Sectoriales, promovido por el Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcion Publica

e Objetivo CID 180, con vencimiento el 30 de junio de 2026:

“Grandes espacios de datos sectoriales e interoperables de alto valor creados en sectores
estratégicos. Al menos cuatro en los sectores agroalimentario, movilidad sostenible, salud
y comercio.”
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El proyecto HealthData@MAD-R&I contribuye directamente al cumplimiento de este
objetivo mediante la creacion y despliegue de un espacio de datos interoperable en el
sector salud, que responde a los criterios establecidos en las bases reguladoras del
programa, entre ellos:

la comparticién soberana, segura y conforme a derecho de datos sanitarios,

la interoperabilidad y alineacién con los estdndares europeos,

la generacién de casos de uso con impacto real en la investigacién, la innovacion
y la mejora de la atencién sanitaria,

y la incorporacién de mecanismos de gobernanza y seguimiento alineados con la
Estrategia Europea de Datos y el Reglamento (UE) 2021/241.

La urgencia de este expediente se justifica por la necesidad de cumplir con los plazos del
PRTR vy el interés publico de desarrollar la plataforma HealthData@MAD-R&I. La
tramitacion se rige por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP/2017), y el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, que establece medidas

para

agilizar los procedimientos de contratacion financiados con fondos del PRTR (Real

Decreto-ley 36/2020).

Se propone que el presente contrato se tramite de forma urgente y mediante
procedimiento abierto simplificado para garantizar el cumplimiento de los
principios basicos de la contratacién publica contenidos en el articulo 1.1° sobre
“Objeto y Finalidad” de la LCSP relativos a la igualdad, la libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, no discriminacion e
igualdad de trato entre los licitadores, dirigido a un eficiente control del gasto
publico y eleccién de la oferta econdmicamente mas ventajosa. Todo lo anterior,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 119.1° sobre “Tramitacion urgente del
expediente” y 156 sobre “Delimitacién, plazos para la presentacion de
proposiciones y plazo de publicacién del anuncio de licitacion.” de la citada LCSP.

El art. 119.1° LCSP establece que podran ser objeto de tramitacion urgente los
expedientes correspondientes a los contratos cuya celebracién responda a una
necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de
interés publico. A tales efectos, el expediente contiene la declaracion de urgencia
hecha por la FIIBAP como 6rgano de contratacion, debidamente motivada.

A su vez, el articulo 48 del Real Decreto-ley 36/2020, relativo a la “Tramitacién de
urgencia de los procedimientos administrativos de ejecucién de gastos con cargo
a fondos europeos para el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia”
sefiala “1. Se declara la aplicacion de la tramitacion de urgencia y el despacho
prioritario, en los términos previstos en los articulos 33 y 71 respectivamente de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, de los procedimientos administrativos que impliquen
la ejecucion de gastos con cargo a los fondos europeos, dentro del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sin necesidad de que el 6rgano
administrativo motive dicha urgencia en el correspondiente acuerdo de inicio.”

La tramitacion urgente de un expediente de contratacion comporta
fundamentalmente reducir los plazos de tramitacion del expediente y del
procedimiento de adjudicacién con respecto a la tramitacion ordinaria, siempre
y cuando se cumplan los requisitos establecidos en el art. 119.1°, es decir, que
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esta necesidad de reduccion de plazos y tramitacion preferente del procedimiento
se deba a una necesidad inaplazable o a una razén de interés publico.

Resulta de aplicacion del Real Decreto-ley 36/2020 en su Titulo IV, Capitulo 1,
sobre "Especialidades en materia de contratacion", que establece una serie de
medidas para agilizar los procedimientos de contratacion financiados con fondos
del PRTR. En particular, el articulo 50 sobre “Tramitacién de urgencia” establece:

FASES Y CONTENIDOS PLAZOS
ARTICULOS
Tramitacion “Reduccion ala mitad por exceso de | X =-50%
Procedimiento los plazos fijados para la tramitaciéon
(art.50.1.a) del procedimiento abierto, (...)”
Presentacion de e “Reduccion a la mitad por | X = quince
proposiciones exceso de los plazos fijados | (15) dias
(articulo 50.1.a Y para la tramitacion del | naturales
articulo 50.1.b): procedimiento abierto, salvo el
plazo de presentaciéon de
proposiciones, que los
organos de contratacion podran
reducir hasta un minimo de
quince (15) dias naturales
contados desde la fecha del
envio del anuncio de licitacion.”
e “En el procedimiento abierto
simplificado, se mantendran sin
cambios los plazos del articulo
159.3y 159.4 de la Ley 9/2017,
con excepcion del plazo de
presentacion de
proposiciones, que sera de
un maximo de quince (15)
dias naturales.”
Valoracion de las | “En los supuestos en que se|X < cuatro
proposiciones con | contemplen criterios de adjudicacion | (4) dias
juicio de valor (art. | cuya cuantificacion dependa de un | naturales
50.1.b): juicio de valor, la valoracion de las
proposiciones se haré por los servicios
técnicos del 6rgano de contratacion en
un plazo no superior a cuatro (4)
dias naturales. “
“Los contratos que se vayan a financiar | X = 5 dias
Informes (art. 50.2) con fondos procedentes del Plan de | naturales
Recuperacion,  Transformacion y
Resiliencia en todo caso gozaran de
preferencia para su despacho sobre
cualquier otro contrato por los distintos
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organos que intervengan en su
tramitacion. Asimismo, los plazos para
emitir los respectivos informes
guedaran reducidos a cinco (5) dias
naturales, sin que quepa prérroga
alguna de este plazo.”

e Por su parte, la Resoluciéon del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (TACRC) num. 3/2016 de 12 enero de 2016, recoge que ‘el
concepto de interés publico constituye, como es sabido, el prototipo de concepto
juridico indeterminado caracterizado, como su propio nombre indica, por la
indeterminacion previa de los supuestos precisos constitutivos de su existencia,
debiendo ser, en cada caso, el operador juridico quien resuelva, en vista de las
circunstancias concurrentes, si existe 0 no un interés publico que pueda
justificar la decisibn adoptada, ya que el interés publico es la razén de ser
justificadora de toda la actuacién de la Administracién y de los Poderes Publicos
en general, que no pueden actuar arbitrariamente adoptando decisiones por
simple conveniencia o cambiar injustificadamente de criterio”.

Del mismo modo, debe tenerse en cuenta que este procedimiento esta vinculado a los
plazos estipulados tanto en las bases de la convocatoria del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funciébn Publica —concretamente en la Orden
TDF/1461/2023, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras y se
efectla la convocatoria para la concesion de ayudas en el ambito de la digitalizacion,
destinadas a la transformacion digital de los sectores productivos estratégicos mediante
la creacion de demostradores y casos de uso de Espacios de Comparticién de Datos, en
el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia — Next Generation EU
(Programa Espacios de Datos Sectoriales)— como en la resolucion definitiva de
concesiéon mediante la cual la FIIBAP resulta beneficiaria de la ayuda solicitada.
Asimismo, debe considerarse la posterior Orden TDF/1363/2024, de 25 de noviembre,
por la que se modifica la Orden TDF/1461/2023 y que establece el 30 de junio de 2026
como fecha limite de finalizacion de los proyectos, alineada con la fecha de cumplimiento
del CID 180.

El Informe 3/2018, de 20 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Generalitat de Catalunya (Comision Permanente) sefiala que “hay que afirmar que
la posibilidad de obtencién y, por lo tanto, de disposicién de fondos publicos puede
constituir una razén de interés publico que haga necesaria la aceleracién de la
adjudicacion de un contrato y posibilite la tramitacion urgente del expediente, siempre
gue se cumpla con la obligacién que la declaracion _de urgencia, debidamente
motivada, conste en el expediente. En todo caso, como se ha dicho, sea cual sea el
interés publico concurrente, dicha declaracion requiere, atendiendo a las circunstancias
gue se den en cada caso concreto, la previa ponderacion del interés publico y el
respeto a los principios rectores de la contratacion publica —en el caso objeto de
consulta, considerando el importe econdmico en juego y la complejidad del proyecto
a licitar, con el plazo de presentacién de proposiciones—, la Junta Consultiva considera
la tramitacion urgente del procedimiento”.

Las cuestiones sefaladas en el citado informe de la Junta Consultiva se cumplen en este
procedimiento, al justificarse:
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1. En el interés publico de caracter cientifico-sanitario del Proyecto al tener por

objeto la mejora de las Plataformas Tecnoldgicas de espacio de datos de salud
de uso secundario con fines de investigacion cientifica e innovacion
“HealthData@MAD-R&I”, a través del desarrollo del Proyecto cuyo objeto es la
evolucidn, integracion y soporte de las plataformas tecnoldgicas existentes en el
espacio de datos de uso secundario con fines de investigacién e innovacién
“HealthData@MAD-R&I”, que permita consultar y descargar datos de forma
segura para fines de investigacion e innovacion sanitaria en la Comunidad de
Madrid.

Se asegura el cumplimiento de los principios basicos de la contratacién, al
configurarse el expediente mediante un procedimiento abierto, en su modalidad
simplificada, en el que cualquier operador econémico puede presentar propuesta.
De igual forma, aunque se reduzca el plazo de presentacion de ofertas como
consecuencia de la tramitacion urgente, el plazo minimo fijado en el art. 50 del
Real Decreto-ley 36/2020 permite asegurar la concurrencia y la participacién de
empresas. Por todo ello, se aseguran los principios fundamentales de publicidad,
transparencia, objetividad, concurrencia e igualdad de trabajo entre los licitadores.

En la necesidad de no comprometer la ejecucién del Proyecto, en el plazo
establecido en las bases de la convocatoria y la Resolucion vinculadas a los
plazos de ejecuciéon del PRTR. La financiacion del Proyecto esta sujeta a plazos
estrictos establecidos por la Comisién Europea y el Gobierno de Espafia (a través
del Ministerio de Transformacion Digital y Funcién Publica). La adquisicion del
software y los servicios asociados son un componente esencial para el inicio y
desarrollo del Proyecto. La demora en la adjudicacion y formalizacion del Contrato
podria comprometer el cumplimiento de los hitos y objetivos del Proyecto y, por
tanto, la correcta ejecucion de los fondos del PRTR.

La declaracién de urgencia obedece a razones de interés publico notorias, y
resulta necesaria la tramitacion urgente a efectos de asegurar el cumplimiento
y la satisfaccion de los objetivos de la Fundacién y el principio de uso
eficiente de los fondos publicos.

Adicionalmente, en el presente procedimiento de contratacion se adoptan
medidas aplicables para garantizar la eficiencia y la transparencia. En este
sentido, se aplicaran las siguientes medidas:

- Aplicacién de la tramitaciébn de urgencia: Se aplicara la tramitacion de
urgencia, en los términos previstos en el articulo 50 del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, reduciendo los plazos establecidos en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Utilizacién del procedimiento abierto simplificado: Se utilizara el procedimiento
abierto simplificado mixto de suministro y servicios, calificado principalmente
como suministro, por ser el mas adecuado para la adquisicion de licencias de
software y servicios asociados, permitiendo una tramitacion mas agil que otros
procedimientos.

- Publicacién de la documentaciéon: Se publicara toda la documentacion
relevante del procedimiento en el perfil del contratante en el Portal de la
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Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, garantizando la
transparencia y el acceso a la informacion.

- Criterios de adjudicacion objetivos: Los criterios de adjudicacién seran
objetivos y transparentes, basandose en aspectos técnicos y econdémicos, y
se ponderardn adecuadamente para garantizar la mejor relacién calidad-
precio.

- Seguimiento y control: Se establecera un sistema de seguimiento y control del
cumplimiento de los plazos y de la correcta ejecucion del contrato.

Por todo ello, debido a la relevancia del interés cientifico-sanitario del contrato propuesto
y de concluir el procedimiento de contratacién antes de la fecha méxima prevista en el
expediente de concesion de la subvencion, resulta necesario la tramitacién urgente del
procedimiento para agilizar al maximo los tramites de la licitacion del contrato, para no
comprometer el cumplimiento del Proyecto y los compromisos adquiridos ante el
Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica, con el consiguiente
reintegro del importe de los fondos recibidos mas los intereses de demora tal y como se
establece en el articulo 40 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, lo que supondria un grave perjuicio econémico para la FIIBAP.

En Madrid, a fecha de Ultima firma electronica
La Presidencia del Patronato

Fi rmado digital mente por: ALMJUDENA QUI NTANA MORGADO - ***5515**
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