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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE UN CONTRATO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA
ELABORACION DEL PLAN INDUSTRIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2026-2031

Las administraciones publicas son conscientes de la importancia del desarrollo econdmico para conseguir
una mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. En este sentido, la riqueza de una economia y el peso
de su sector industrial estan directamente relacionadas, dada la capacidad tractora estratégica del mismo.

La industria como motor econdmico es generadora de empleo de larga duracién, donde la temporalidad es
menos acentuada y por ello foco de interés para el impulso de la regidon y mejora de su competitividad. A su
vez, el sector secundario crea puestos de trabajo que no tienen la consideracion de netamente industriales
debido a fendmenos como la servitizacion a lo largo de la cadena de valor. Asi, la industria ejerce de un
efecto multiplicador del empleo, penetrando transversalmente en el tejido econémico, incluyendo areas
conectadas indirectamente con la fabricacién como la distribucién o el servicio de postproduccién.

Con la consideracién anterior y siendo ademas la industria el sector con mayor efecto multiplicador sobre la
economia, el 18 de junio de 2019 el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid aprobé el Plan
Industrial de la Comunidad de Madrid 2019/25, con el objetivo de generar unas condiciones que refuercen
el ecosistema industrial madrilefio con una orientacidén clara al incremento de la competitividad de
nuestras industrias basado principalmente en la |+D+l, la especializacion, y la internacionalizacion.

El anterior Plan Industrial de la Comunidad de Madrid se encuadraba en una dindmica externa que no
corresponde con la realidad actual, y que por tanto necesita ser revisado para adecuar las politicas
sectoriales que se acometan a las necesidades de los distintos sectores industriales que comprenden el
tejido autonémico.

Es por ello que el objeto de este contrato es la realizaciéon de un nuevo Plan Industrial de la Comunidad de
Madrid, con el horizonte 2026-2031. Un Plan Industrial que recogera las principales dindamicas internas y
externas que condicionan el desarrollo y la competitividad del sector secundario madrilefio, con el objetivo
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de llevar a cabo iniciativas que generen unas condiciones que refuercen el ecosistema industrial madrilefio
con una orientacion clara al incremento de la competitividad de nuestras industrias basado principalmente
en la I+D+l, la especializacién, y la internacionalizacion.

En los ultimos afios, la Unién Europea ha revisado la estrategia industrial comunitaria, a tenor de los
cambios acontecidos tras la crisis de la Covid-19 y la necesidad de mejorar su autonomia estratégica como
consecuencia de los conflictos bélicos de la periferia comunitaria.
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Esta actualizacion de la politica industrial venia ademas motivada por el término de la estrategia Europa
2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Asi, el 10 de marzo de 2020 se aprobé la
Nueva Estrategia Industrial de la Unién Europea, en la antesala de la declaracién de la pandemia de la
COVID-19 por parte de la Organizacidn Mundial de la Salud, que sefialaba como objetivos fundamentales la
competitividad industrial europea internacional, la neutralidad climatica y configurar el futuro digital de
Europa. La COVID-19 hizo necesaria la modificacién de esta estrategia sucesora, adecuandola a las
necesidades detectadas durante la misma y que permitiese reforzar las debilidades percibidas y en suma
facilitando el crecimiento europeo.

A tal efecto, y como respuesta a las carencias de suministro de materias primas, a la incertidumbre
geopolitica y a la crisis de oferta derivada de la COVID-19, la Comisién Europea actualizd en 2021 su
estrategia industrial, para adecuarla a estas nuevas dindamicas y reforzar la arquitectura de mercado Unico.
Se concibid a la estrategia industrial como instrumento necesario para la recuperacién econémica, siendo
el eje industrial uno de los sectores de actuacidon prioritarios del NextGeneration EU, impulsando
especialmente |la doble transicidn digital y verde.

Paralelo a la instrumentalizacion del NextGeneration EU, la Comisidn actualizdé en 2021 su estrategia
europea, enfocada a fortalecer el mercado interior, a reducir la dependencia estratégica de elementos
clave de la cadena de produccion industrial e impulsar las empresas comunitarias, con especial referencia a
las pequefias y medianas empresas.

Esta nueva estrategia se ha concretado en iniciativas sectoriales concretas en los ultimos afios. En el ambito
de las materias primas, se ha adoptado el Plan de Accidn sobre materias primas fundamentales, que incluye
un horizonte temporal que alcanza el afio 2050. Asimismo, se ha aprobado un Plan de Accién sobre las
sinergias entre las industrias civil, de defensa y aeroespacial, considerados como sectores industriales de
cardacter estratégico para impulsar las areas industriales de caracter prioritario de cara a la consecucion de
una autonomia estratégica industrial. Un plan que ha sido complementado con la posterior redaccion de la
Estrategia Industrial de Defensa Europea.

Para garantizar que el crecimiento industrial se inserta en la ldgica de la transicidon verde y respeta los
compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo de Paris, la Comisién ha incidido en la necesidad de
vincular el desarrollo industrial con la transicion energética. A tal efecto, la Comisidn presentd el nuevo
Plan Industrial del Pacto Verde, que incluia iniciativas legislativas que se materializarian entre otros en el
Reglamento 2024/1252 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se
establece un marco para garantizar un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales; el
Reglamento 2024/1735 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se
establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema europeo de fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas y el Reglamento (UE) 2024/1747 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de
2024, por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2019/942 y (UE) 2019/943 en relacidn con la mejora de
la configuracidn del mercado de la electricidad de la Unién.
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Conjuntamente y para garantizar que el crecimiento industrial fuese impulsado por la digitalizacién, se ha
aprobado la nueva Agenda Digital Europea, que alcanza el horizonte 2030 y que busca la consecucién del
mercado Unico digital, impulsando la competitividad del sector y de las empresas que en él operan. Asi,
dentro de esta “década digital” se ha avanzado mediante la aprobacién de iniciativas como “Chips para
Europa” que complementa otras iniciativas dentro del Programa Horizonte Europa, eje de la innovacion
industrial y por consiguiente prioritario dentro de la politica industrial.

Asi, desde el punto de vista del impulso a la innovacion y al talento industrial, la UE aprobd la Nueva
Agenda Europea de Innovacién, que incluye entre sus objetivos acelerar y reforzar la innovacién en los
ecosistemas europeos, fomentando y reteniendo el talento en el tejido industrial de la Unidn.

Todas estas iniciativas estan orientadas a robustecer el sector secundario europeo, que ha experimentado
un crecimiento sostenido a pesar de las distintas coyunturas internacionales sefialadas, que han
repercutido a los datos recogidos en el afio 2024, en el que se observé un decrecimiento del 1,7% con
respecto a la produccién industrial registrada.

El objetivo de la Estrategia Europa 2020 para que el peso del sector industrial representase un 20% del PIB
no ha sido alcanzado a nivel comunitario, situdndose Espafia por debajo de este umbral en un 17,2%, si
bien en el ejercicio 2024, la industria espafiola experimentd un crecimiento del 0.7% de media, de acuerdo
al valor agregado del indice de Produccién Industrial.

Asi, en el marco del NextGeneration EU y como quinta palanca del Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia Espafiol, la administracion estatal ha recogido el impulso a la industria como
pilar de actuacidn. Asi, este componente incluye dentro de la Estrategia “Politica Industrial 2030” una
propuesta de reforma de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria entre otras actuaciones. Estas se
complementan con los PERTE (proyectos estratégicos de colaboracién publico privada), habiendo sido
aprobados en materia industrial los PERTE de microelectrénica y semiconductores, aeroespacial, de la
industria naval, de descarbonizacién industrial, de desarrollo del vehiculo eléctrico o de las energias
renovables, habida cuenta del vinculo entre energia, transicién ecoldgica y la industria.

Estas actuaciones enmarcadas en el Plan Nacional de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia
completan la ejecucién de otras iniciativas como la Estrategia de Industria Conectada 4.0 que vertebra
iniciativas destinadas a impulsar la transformacién digital o el Plan Estratégico de Apoyo integral al Sector
de la Automocion entre otros.

Este nuevo marco de politicas publicas, sumado a la elaboracién de estrategias concretas para los distintos
sectores estratégicos mencionados, hacen necesaria que la Comunidad de Madrid cuente con un nuevo
Plan Industrial que se inserte en este nuevo contexto internacional y que permita adecuarse a las
necesidades identificadas en las distintas industrias que tienen presencia en nuestra regién y que fomenten
en Ultima instancia la competitividad econémica tanto del sector secundario como del resto de sectores de
la economia que participan directa o indirectamente en el mismo.
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El anterior Plan Industrial de la Comunidad de Madrid se encuadraba en una dindmica externa que no
corresponde con la realidad actual, y que por tanto necesita ser revisado para adecuar las politicas
sectoriales que se acometan a las necesidades de los distintos sectores industriales que comprenden el
tejido autonémico.

La Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, por la que se aprueba su Estatuto de Autonomia,
tiene atribuidas competencias exclusivas, entre otras materias, en la de ordenacidn y planificaciéon de la
actividad econdmica regional, dentro de los objetivos de la politica econdmica nacional, de acuerdo con las
bases y la ordenacidn de la actividad econdmica general y la politica monetaria del Estado.

De acuerdo con ello, la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, a través de su Direccién General de
Promociéon Econdmica e Industrial, en virtud de lo establecido en el Decreto 76/2023, de 5 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica basica de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid y el Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo; tiene entre otras, la
competencia de la elaboracién y ejecucidn de estrategias para la mejora del entorno industrial de la regién.

La industria como motor econdmico es generadora de empleo de larga duracién, donde la temporalidad es
menos acentuada y por ello foco de interés para el impulso de la regién y mejora de su competitividad. A su
vez, el sector secundario crea puestos de trabajo que no tienen la consideraciéon de netamente industriales
debido a fenémenos como la servitizacién a lo largo de la cadena de valor. Asi, la industria ejerce de un
efecto multiplicador del empleo, penetrando transversalmente en el tejido econdmico, incluyendo areas
conectadas indirectamente con la fabricacién como la distribucién o el servicio de postproduccién.

Con la consideracién anterior y siendo ademas la industria el sector con mayor efecto multiplicador sobre la
economia, el 18 de junio de 2019 el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid aprobd el Plan
Industrial de la Comunidad de Madrid 2019/25, con el objetivo de generar unas condiciones que refuercen
el ecosistema industrial madrilefio con una orientacidn clara al incremento de la competitividad de
nuestras industrias basado principalmente en la I+D+i, la especializacidn, y la internacionalizacion.

Para llevar a cabo esta actuacidn se ha optado por la utilizaciéon de un contrato de servicios con un precio
maximo de licitacion de 113.765,78 €, que se imputaran al subconcepto 22706 del Programa 4228B,
correspondiente a la Direccion General de Promocion Econdmica e Industrial, del Presupuesto de Gastos de
la Comunidad de Madrid para 2025.

EL DIRECTOR GENERAL DE PROMOCION ECONOMICA E INDUSTRIAL

Firmado digitalmente por: MARTINEZ MUNOZ JAIME
Fecha: 2025.03.30 19:19
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