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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA
ECONOMICA Y TECNICA, CRITERIOS DE ADJUDICACION ASi COMO DE LAS
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL SUMINISTRO DE LICENCIAS EN
SaaS PARA ACTIVACION DE FUNCIONALIDADES DE GOBIERNO DE DATOS Y
LINAJE 360, EN EL MARCO DEL PROYECTO “HEALTHDATA@MAD-R&I” ACORDE
AL ESPACIO EUROPEO DE DATOS EN SALUD, DE LA CONVOCATORIA DEL
MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA
EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA- NEXT GENERATION EU (PROGRAMA ESPACIOS DE DATOS
SECTORIALES), MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO Y
TRAMITACION URGENTE.

1.- INTRODUCCION:

La Fundacién para la Investigacion e Innovacion Biosanitaria de Atencion Primaria de la
Comunidad de Madrid (en adelante, FIIBAP o La Fundacién) va a proceder a iniciar un
expediente de contrato de suministro destinado a la adquisicion de licencias de uso en
modalidad Software as a Service (SaaS) del software Octopai, propiedad de Cloudera, el
cual permite la automatizacion de procesos de inteligencia de datos mediante
funcionalidades como data lineage, data discovery, impact analysis, entre otras, con fines
de investigacion e innovacién del proyecto “HealthData@MAD-R&I” de la convocatoria
del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica en el marco del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Next Generation EU (Programa
Espacios de Datos Sectoriales), que permita consultar y descargar datos de forma segura
para fines de investigaciéon e innovacion sanitaria en la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 116.4.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (en adelante, “LCSP”), la presente Memoria tiene por objeto la
justificacion de los criterios de solvencia econdémica, financiera, técnica o profesional y los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, que son exigidos en
el presente expediente de contratacion, asi como las condiciones especiales de ejecucion
previstos en la propuesta de contratacion.

El presente contrato se enmarca en el desarrollo del proyecto Espacio de datos de salud
de uso secundario con fines de investigacion cientifica e innovacion HealthData@MAD-
R&l, financiado en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), aprobado por la Decisién de Ejecuciéon del Consejo ECOFIN de 13 de julio de
2021 [COM (2021) 322 final].

Mas concretamente, la actuacion se integra en:

e Componente 12: Politica Industrial Espafia 2030

e Inversién 1: Espacios de datos sectoriales

e Programa: Espacios de Datos Sectoriales, promovido por el Ministerio para
la Transformacién Digital y de la Funcién Publica

e Objetivo CID 180, con vencimiento el 30 de junio de 2026:
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“Grandes espacios de datos sectoriales e interoperables de alto valor
creados en sectores estratégicos. Al menos cuatro en los sectores
agroalimentario, movilidad sostenible, salud y comercio.”

Il.- CRITERIOS DE SOLVENCIA

Respecto a los requisitos de capacidad que como minimo seran tomados en
consideracion en el PCAP, se han estimado como mas adecuados los sefialados a
continuacién. En este sentido, los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica
y financiera, que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las
condiciones especiales de ejecucion del mismo, se consideran los mas adecuados para
garantizar los principios de transparencia, objetividad, igualdad de trato y concurrencia en
el procedimiento de contratacion. En particular, los criterios de solvencia definidos son
adecuados, proporcionales y guardan relacién directa con el objeto del contrato, no
suponiendo un obstaculo a la libre concurrencia.

Los criterios de solvencia aplicables a este contrato son los siguientes:

1. Acreditaciéon de la solvencia econdmico-financiera:

Atendiendo al art. 87.1 LCSP y su modo de acreditacion documental segun el art.
87.2 LCSP se escoge la siguiente:

a. MEDIOS

La solvencia econdmica y financiera se valorara en base al volumen anual de
negocios, referido al mejor ejercicio dentro de los TRES (3) ULTIMOS ANOS
en funcién de las fechas de constituciobn o de inicio de actividades del/a
empresario/a y de presentacion de las ofertas.

Para ello, debera acreditarse un volumen anual de negocios en el ambito
anteriormente referido, de tal modo que en el mejor ejercicio dentro de los
TRES (3) ULTIMOS ANOS en funcion de las fechas de constitucion o de inicio
de actividades del empresario y de presentacion de las ofertas, alcance el
importe minimo fijado a continuacién y que no es superior a una vez y media
el valor estimado del contrato, con objeto de favorecer la concurrencia de
licitadores:

Valor estimado del contrato (sin IVA): 90.000,00 € x 1,5 = 135.000,00 €

b. ACREDITACION DOCUMENTAL

e El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditard por
medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro
Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y, en caso
contrario, por las depositadas en el registro oficial en que deba estar
inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil
acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de
inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.
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Cuando, por una razon valida, el operador econdémico no esté en
condiciones de presentar las referencias solicitadas por el 6rgano de
contratacion, se le autorizara a acreditar la solvencia econdémica y
financiera por medio de lo establecido en el art. 86.1 parrafo 3° LCSP y/o
por medio de cualquier otro documento que el poder adjudicador considere
apropiado.

2. Solvenciatécnicay profesional:

Atendiendo al art.90 LCSP se escoge la siguiente:

a. MEDIOS

e La solvencia técnica o profesional se tendra en cuenta mediante una
relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o
similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el
curso de, como maximo, los TRES (3) ULTIMOS ANOS, en la que se
indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado, de los
mismos.

El importe anual acumulado que el empresario debera acreditar como
ejecutado, en el afio de mayor ejecucion del periodo antes indicado, en
trabajos coincidentes con los tres primeros digitos de los codigos CPV
indicados en la presente memoria, debera alcanzar el importe minimo
fijado a continuacién, que representa al menos el 50% del importe del
valor estimado del contrato:

Valor estimado del contrato (sin IVA): 90.000,00 € x 0,5= 45.000,00 €

b. ACREDITACION DOCUMENTAL

Cuando les sea requerido por los servicios dependientes del 6rgano de
contratacion, los servicios efectuados se acreditardn mediante la
presentacion de certificados expedidos o visados por el por el érgano
competente cuando el destinatario sea una entidad del sector publico;
cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado
expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion
del empresario acompafiado de los documentos obrantes en poder del
mismo que acrediten la realizacion de la prestacion.

Los certificados deben incluir: fecha de inicio de los trabajos, fecha de
finalizacion de los trabajos, fecha de contrato, importe de adjudicacion sin
IVA, titulo y breve descripcion de los trabajos y beneficiarios publicos o
privados de los mismos.
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3. Justificacion de la eleccidon de los criterios de solvencia

La determinacion de los requisitos especificos de solvencia econdmica y técnica de las
empresas licitadoras y los valores a establecer para cada uno de ellos se ha realizado de
conformidad y proporcionalmente con las actuaciones previstas en el pliego de
prescripciones técnicas, y complementariamente tomando como referencia para su
acreditacion lo establecido en los articulos 87 LCSP en lo que respecta a la solvencia
econdmica Yy financiera y articulo 90 en lo que respecta a la solvencia técnica o
profesional, garantizando el cumplimiento de los principios de contratacion publica de
igualdad, proporcionalidad, no discriminacién, competencia y libre concurrencia entre los
licitadores.

Con objeto de abrir la posibilidad de concurrencia del mayor nimero de empresas a la
licitacion, se entiende por trabajos o servicios de similar naturaleza a los del objeto del
contrato, los que coincidan con los tres primeros digitos del Cédigo CPV del contrato.

De esta forma, los criterios elegidos cumplen los principios exigidos de la vinculacion al
objeto del contrato y de la proporcionalidad y, en consecuencia, no resulta discriminatorio,
sin que pueda identificarse la discriminacion con la circunstancia de que unos licitadores
puedan cumplir con las exigencias establecidas y otros no.

4. Utilizaciéon de medios externos para acreditar la solvencia

Para acreditar la solvencia exigida en esta contratacion, las empresas licitadoras podran
recurrir a la solvencia y medios de otras empresas, no incursas en causa de prohibicién
de contratar, cualquiera que sea la naturaleza juridica del vinculo que tengan con ellas, y
siempre que puedan disponer efectivamente de tales medios durante toda la ejecucién
del contrato.

5. Habilitacion empresarial o profesional

Asimismo, se debera contar con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso,
sea exigible para la realizacién de la actividad o prestacion que constituya el objeto del
contrato.

lll.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

El contrato se adjudicara a la proposicion que ofrezca el precio mas bajo, conforme al
principio de la oferta econdmicamente mas ventajosa en los términos previstos en el
articulo 145.1 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

Dado que se trata de un suministro perfectamente definido, consistente en la adquisicién
de licencias de software cuyas caracteristicas estdn claramente especificadas en el
Pliego de Prescripciones Técnicas, no resulta necesario ni adecuado utilizar una
pluralidad de criterios de adjudicacién. La valoracion de las ofertas se realizara
exclusivamente en funcién del precio ofertado, garantizdndose de este modo los
principios de objetividad, transparencia, igualdad de trato y libre concurrencia en el
procedimiento de contratacion.
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CRITERIOS DE ADJUDICACION Puﬂgfﬂﬂﬂ
1 Criterios evaluables mediante aplicacion de formula matematica 100
1.1 Precio 100
TOTAL 100

1.- Criterios de adjudicacion establecidos mediante féormulas automaticas:
1.1.- Precio: Hasta un méaximo de 100 puntos.

Con respecto al criterio relativo al precio, el precio ofertado para la ejecucion del objeto
del contrato se expresara en euros (con desglose del IVA). La oferta no podra ser superior
al presupuesto base de licitacién establecido en la clausula numero 5.1 del presente
pliego.

La valoracion de la oferta se realizara conforme a la siguiente férmula:

., 6 | OL-0i
Puntuacion = 100 x / :
OL-0B

en donde,

Oi, es el precio ofertado por el licitador i (IVA excluido)
OB, es el precio mas bajo ofertado (IVA excluido)

OL, es el presupuesto maximo de licitacién (IVA excluido)

1. Todas las ofertas seran clasificadas de mejor a peor en funcién del importe total
de cada una de ellas, calculando el descuento respecto al presupuesto de
licitacion.

Los umbrales para la determinacion de las ofertas incursas presuntamente en valores
anormales seran los fijados en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Finalmente, y como se sefialaba anteriormente, los criterios establecidos en este contrato
estan vinculados al objeto de este, y se refieren a las prestaciones, que, conforme al
Pliego de Prescripciones Técnicas, constituyen su contenido.

En el presente contrato de suministro, la adjudicacion se basara exclusivamente en el
criterio del precio mas bajo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145.1 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Al tratarse de un
suministro cerrado y perfectamente definido, en el que no se prevén mejoras técnicas ni
prestaciones accesorias, no resulta procedente la utilizacion de una pluralidad de criterios
ni la valoracion de aspectos cualitativos.
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De este modo, se garantiza la objetividad, imparcialidad y transparencia en el proceso de
adjudicacion, respetando los principios de eficiencia, economia y competencia efectiva
que rigen la contratacibn publica. La oferta econdmicamente mas ventajosa se
determinara, por tanto, atendiendo Unicamente al precio ofertado, sin necesidad de
aplicar formulas complejas ni valorar elementos sometidos a juicio de valor.

Esta eleccion de criterios es coherente con la naturaleza del contrato, que consiste en la
adquisicion de licencias de software ya determinadas, y cuya calidad y caracteristicas
vienen definidas por el propio producto objeto de adquisicion.

IV.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP), las condiciones especiales de ejecucién deben
estar vinculadas al objeto del contrato, no ser discriminatorias y ser compatibles con el
Derecho de la Unién Europea. Estas condiciones pueden establecerse con fines sociales,
éticos, medioambientales u otros relacionados con politicas publicas.

En el presente contrato, financiado en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), resulta imprescindible garantizar el cumplimiento
de los principios de integridad, transparencia y rendicion de cuentas exigidos por la
normativa nacional y comunitaria en materia de gestion de fondos europeos.

Por este motivo, se establece como condicién especial de ejecucién del contrato el
compromiso activo del adjudicatario con la prevencion del fraude, la corrupcién y el
conflicto de intereses, asi como su colaboracion con las autoridades de control
competentes, facilitando el acceso a la informacién necesaria, incluidos los registros de
titularidad real y los sistemas de trazabilidad financiera.

Dicha condicidn se considera directamente relacionada con el objeto del contrato, en tanto
gue contribuye a la adecuada gestion y supervision de los fondos europeos destinados a
la adquisicién de tecnologias estratégicas para el Espacio de Datos de Salud de la
Comunidad de Madrid. Ademas, se alinea con lo establecido en el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como con la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativas
a las medidas antifraude y a la trazabilidad en el marco del PRTR.

En virtud de lo anterior, esta condicion especial de ejecucion se califica de esencial a
efectos del articulo 211.1.f) de la LCSP, de modo que su incumplimiento podra dar lugar
a la resolucién del contrato.

En Madrid, a fecha de ultima firma electrénica

Fi rmado digital nente por: ALMJUDENA QUI NTANA MORGADO - ***5515**
Fecha: 2025.07.11 12:44

La Presidencia del Patronato
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