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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RETRIBUCION
FLEXIBLE DE LA ENERGIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO
ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO

ENTIDAD CONTRATANTE FUNDACION DE LA ENERGIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

N.2 EXPEDIENTE: F-LIC-2025/10

ORGANO DE CONTRATACION: | Director Gerente de la Fundacién de la Energia

SERVICIO DE RETRIBUCION FLEXIBLE DE LA FUNDACION DE LA

OBJETO DEL CONTRATO: ENERGIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Fecha: |18/07/2025 |Doc.: | MEMORIA JUSTIFICATIVA

De conformidad con el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (la “LCSP”), se procede a
justificar en los siguientes términos el expediente de referencia:

1. Objeto del contrato y tipo

El objeto de esta licitacién es la contratacidn por parte de la Fundacién del servicio de retribucidn
flexible de su plantilla. El servicio a prestar incluye la implementacién para los trabajadores de la
Fundacidn con el fin de ofrecerles una alternativa voluntaria que les permita optimizar su salario neto
mediante la adquisicion de determinados productos o servicios exentos total o parcialmente de
tributacion, conforme a la normativa vigente.

El servicio a prestar incluye el asesoramiento y disefio del plan de retribucion flexible, la
implementacion del plan, la gestion administrativa de los beneficios incluidos en el plan, la
comunicacion y formacion a los empleados sobre el funcionamiento y ventajas del plan, el soporte a
los empleados y la elaboracidon del informe de seguimiento de la utilizacién del plan.

A los efectos de identificar las prestaciones que son objeto de los contratos regulados en la LCSP se
identifican los siguientes CPV:

- 79211110-0 SERVICIOS DE GESTION DE NOMINAS

Todo ello conforme al Reglamento (CE) n2 213/2008 de la Comisidn, de 28 de noviembre de 2007, que
modifica el Reglamento (CE) n? 2195/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
aprueba el Vocabulario Comun de Contratos Publicos (“CPV”), y conforme a las Directivas 2004/17/CE
2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre los procedimientos de los contratos
publicos, en lo referente a la revision del CPV.

2. Necesidad e idoneidad del contrato
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A los efectos de lo previsto en el articulo 28 LCSP, la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el presente contrato, asi como la idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas, han sido determinadas en el PPT y demds documentos que inician el expediente
suscrito por el érgano de contratacion.

Se pone de manifiesto la necesidad de iniciar el proceso de licitacién para la contratacidn de un servicio
de retribucion flexible para el personal de la Fundaciéon al objeto de contribuir a la estabilidad de la
plantilla y la eficiencia en la organizacidn.

En la medida en que el objeto de esta contratacidn esta comprendido en el de los contratos regulados
en la normativa en materia de contratacion publica, y dado que la Fundaciéon como entidad del sector
publico tiene consideracion de poder adjudicador, la prestacién de dicho servicio debe ser objeto de
licitacion al amparo de lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Finalmente, hay que tener en consideracién la falta de medios propios para la ejecucion del contrato
por parte de la Fundacién dado que no cuenta con personal en plantilla con las atribuciones objeto del
contrato ni puede asumir el objeto de esta contratacion al requerir prestaciones de terceros.

Teniendo en cuenta la naturaleza especifica del objeto del contrato, la Fundacion no dispone de los
medios propios necesarios para la prestacion del citado servicio y es por ello por lo que se precisa la
contratacidn externa de un servicio de retribucion flexible.

A los efectos exigidos en el articulo 28 LCSP, la naturaleza y extensién de las necesidades que se
pretenden satisfacer con el contrato, asi como la idoneidad de su objeto y contenido, es por lo que el
presente contrato satisface las necesidades que tiene la Fundacién en orden a la oferta de un sistema
de retribucién flexible a su personal, siendo el objeto de este contrato y su contenido idéneo para
satisfacerlas en aras a favorecer la estabilidad de la plantilla es esta la opcidn elegida por la Fundacion.

3. Presupuesto base de licitacidn, valor estimado del contrato y método del calculo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la LCSP, el adjudicatario se obliga a ejecutar el
servicio de forma sucesiva, siendo la cuantia total correspondiente a los dos afios de duracién del
contrato una estimacién por estar subordinado a la suscripcién de caracter voluntaria por parte del
personal de la Fundacién y, en consecuencia, el importe indicado se ha estimado como presupuesto
maximo para la presente contratacion.

El presupuesto base de licitacion se desglosa como sigue:

PRESUPUESTO Servicio de retribucion flexible
- Costes directos 10.380€
- Costes generales (6%) 622,80€
- Beneficio industrial (6%) 622,80€
Base imponible 11.625,60€
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Importe IVA 2.441,38€
Importe total 14.066,98€

Sistema de determinacidn del presupuesto:

El presupuesto estimativo se ha calculado teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:
e Con el objetivo de ofrecer un dato objetivo para poder ajustar las ofertas a una misma situacion,
se han establecido los siguientes datos:
o Duracién: 2 afios.
o Numero de empleados: 60.
o Adhesion: 100%
o Consumo de 250€/mes. (70€ comida, 50€ transporte, 30€ seguro salud)
e Los precios del servicio ofrecido durante los afios 2024 y 2025 y los precios consultados por
internet de servicios de analogas caracteristicas.
e El porcentaje de costes indirectos (6%) y beneficio industrial (6%) aplicable segun criterios de
homogeneizacion de la actividad contractual de la Comunidad de Madrid.

Costes del servicio

Coste mensual Numero Coste mensual del
maximo por de servicio
empleado empleados
Servicio 7€ 60 420 €
Coste emision tarjeta 5€ 60 300 €*

*Un Unico pago.

El coste maximo anual ascenderia a 5.040€, pudiendo ascender a 5.340€ el primer afio.
El coste maximo de los dos afios ascenderia a 10.380€ (IVA excluido).

Por ello y atendiendo a una plantilla de 60 trabajadores el precio maximo a abonar por trabajador por la
prestacion del servicio con caracter mensual seria de 7 euros y por la emisidn de tarjeta el precio maximo
seria de 5 euros, que se realizaria una Unica vez a lo largo de la vigencia del contrato. El coste por el
servicio (precio maximo a abonar por trabajador) debe ser una cuota fija por usuario que incluya
todos los conceptos independientemente del consumo de los servicios utilizados por cada trabajador.

Dado que la adhesidn al sistema de retribucién flexible tiene caracter voluntario se abonaran los servicios
correspondientes al nimero de personas que se adhieran al mismo.

Las ofertas que superen el presupuesto previsto no seran tenidas en cuenta en el presente procedimiento
de licitacion.

El presupuesto base de licitacion es de once mil seiscientos veinticinco con sesenta céntimos
(11.625,60 €), IVA no incluido, mas dos mil cuatrocientos cuarenta y uno con treinta y ocho céntimos
(2.441,38 €) en concepto de IVA, lo que hace un total de catorce mil sesenta y seis con noventa y ocho
céntimos (14.066,98 €). IVA incluido. IVA aplicado: 21%.
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El valor estimado, de conformidad con el articulo 101 de la LCSP, es de treinta mil ochocientos
ochenta y cinco euros y doce céntimos (30.885,12€).

El valor estimado se ha calculado aplicando los mismos criterios que para la determinacién del
presupuesto y ademas teniendo en cuenta:

a. La posible prérroga de tres afios (art. 101.2.c) LCSP).
b. Las modificaciones que pudieran llevarse a cabo derivadas del incremento del personal y/o de
la incorporacién de nuevos servicios de retribucidn flexible por adjudicatario o por cambio

normativo.
VALOR ESTIMADO EUROS
- BASE IMPONIBLE 11.625,60 €
- PRORROGA (3 anualidades) 16.934,40 €
- MODIFICXCIONES (20%) 2.325,12 €
IMPORTE TOTAL (SIN IVA) 30.885,12 €

4. Crédito presupuestario

Para la prestacion de este servicio la Fundacidn cuenta con presupuesto en la partida de Gastos en
bienes corrientes y servicios en el capitulo 22 del Presupuesto.

5. Modificacion del contrato

Condiciones en las que podra efectuarse, alcance, limites y naturaleza de las modificaciones previstas:

a) Procederd la modificacidn del contrato cuando, debido a los cambios producidos la plantilla
de Fenercom sea necesario contratar el servicio para mas personal de las 60 personas
presupuestadas.

b) Procederd la modificacion del contrato cuando se incorporen nuevos servicios como
consecuencia de cambio normativo o de la existencia de nuevas ofertas que cumplan con la
normativa en la materia, de manera que su supere el gasto previsto por empleado.

El importe de las modificaciones previstas, en estas circunstancias, se calculara segun los precios
contemplados para las prestaciones objeto del contrato que figuran mas arriba, después de aplicarles
la baja obtenida, en su caso, como resultado de la adjudicacidn.

Porcentaje del precio inicial del contrato al gue como maximo puedan afectar:
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El importe de las modificaciones previstas del contrato, acordadas siguiendo el procedimiento que se
detalla a continuacion, no podra exceder del 20 % del precio de adjudicacién del contrato.

En el caso de sucesivas modificaciones, el importe del conjunto de ellas no podra superar dicho limite.

Procedimiento:

El expediente de modificacién del contrato se iniciard a propuesta del Responsable del contrato, que
tiene encomendado el seguimiento y control de la ejecucidn del contrato.

A tal efecto, redactard un informe en el que justifique la necesidad de modificar el contrato, la
concurrencia de alguno de los supuestos recogidos en el presente apartado, y en el que se describan
los términos y condiciones de la modificacién, asi como la valoraciéon econdmica de la misma.

Una vez efectuada dicha propuesta, y acordado el inicio del procedimiento por el Organo de
Contratacion, se dara tramite de audiencia al contratista.

Concluidos dichos tramites se aprobara la modificacion por parte del Organo de Contratacién, que sera
notificada al contratista.

En la resolucion dictada se fijaran los términos en que se ha de reajustar la garantia definitiva
depositada por el contratista, a efectos de que guarde la debida proporciéon con el precio del contrato
resultante de la modificacion.

La modificacidn se formalizard en un documento que cumpla los términos indicados en los articulos
153y 203 de la LCSP.

Las modificaciones del contrato que se produzcan durante su ejecucién, se publicaran en el Portal de
la Contratacion Publica — Perfil del Contratante, de conformidad con lo establecido en los articulos 203
y 207 de la LCSP.

6. Plazo de ejecucion

El contrato tendra una duracion de (2) dos afios, inicidndose el contrato el dia 18 de agosto de 2025 o al
dia siguiente a su firma, pudiendo prorrogarse una vez por un periodo de tres (3) afios, previa valoracion
positiva del proveedor por el Responsable del contrato.

7. lustificacion de eleccién de procedimiento
El procedimiento de licitacién abierto simplificado abreviado resulta idéneo al tratarse de un contrato
de servicios (i) cuyo valor estimado es inferior a 60.000 euros (articulo 159.6. de LCSP). Los criterios de

adjudicacion se ajustan a lo previsto en el articulo 146.2 de la LCSP, dado que se utilizan una pluralidad
de criterios en la valoracién de este procedimiento.
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8. Motivacion de la no division en lotes

No es procedente la division por lotes en base al articulo 99.3 LCSP, dado que la prestacién esta
claramente definida y para una eficaz y adecuada eficiencia en la prestacion del servicio es conveniente
que se lleve a cabo conjuntamente favoreciendo la apropiada ejecucidn del servicio, favoreciendo la
capacidad de lograr los resultados que se desean y desarrollando la capacidad de conseguir esos
resultados optimizando y economizando los recursos de que se disponen.

Las prestaciones que forman parte del objeto del contrato constituyen una unidad operativa o
funcional, esto es, son elementos inseparables para el logro de una misma finalidad e imprescindibles
para el correcto funcionamiento de las actividades y servicios que desarrolla la Fundacién, por lo que,
con base en el principio rector basico de la eficiente utilizacién de los fondos publicos y de la
racionalizacion en la ejecucion de las prestaciones, la integracidon de todos estos servicios sin lotes
permite optimizar los recursos y mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios que se pretenden
contratar.

9. Justificacion de los criterios de adjudicacion:

Dadas las caracteristicas del servicio descrito, se estima que el procedimiento de contratacién mas
adecuado es el procedimiento abierto simplificado abreviado conforme a lo regulado en el articulo
159.6 de la LCSP. Procede su aplicacidn por la cuantia del mismo y su adecuacion a lo estipulado por
dicho articulo valorandose las ofertas Unicamente mediante la mera aplicacion de férmulas
establecidas en los pliegos utilizando una pluralidad de criterios.

Criterios cuantificables mediante férmulas: 100 puntos.

a) Oferta econdmica. Puntuacion maxima: 75 puntos:
Se otorgaran 75 puntos a la oferta econdmicamente mas baja sobre el precio fijado.

Las ofertas que no presenten ninguna rebaja obtendran una valoracién de cero (0) puntos.
Los licitadores deberan calcular el porcentaje de baja que supone su oferta, prima neta, detallandolo
en la misma. El porcentaje de baja debe incluir dos decimales. Si existiese error aritmético en el cdlculo

de baja ofrecido, se tomara en consideracidn el porcentaje de baja ofrecido por el licitador.

De los porcentajes de baja calculados por las empresas solo tendrdn en cuenta los dos primeros
decimales.

La férmula a aplicar sera la siguiente:

POi= MaxP x (Oi / Mo)
- oi
Poi = MaxP (MO)
Siendo:
POi: Puntos de la oferta que se valora
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MaxP: Mdaxima puntuacién (70 puntos)
Mo: Mejor oferta (% de baja) presentada
Oi: Oferta (% de baja) que se valora

c) Criterios relacionados con la calidad evaluables mediante formulas. Puntuacion maxima:

25 puntos:
CRITERIO PUNTUACION
1 | Sistema de alerta para informar cuando el saldo sea inferior a 2000 euros. 15 puntos

Ofertas que incluyan un sistema de alerta que informe cuando los saldos sean
inferiores a 2000 euros.

2 | Emision de tarjeta a coste 0. 5 puntos
Ofertas que incluyan la emisién de tarjeta por empleado sin coste para la
Fundacidn

3 | Servicio de gimnasio 5 puntos

Ofertas que incluyan entre los servicios ofertados el servicio de gimnasio

Justificacidn. (1) la incorporacion a la prestacion del servicio de un sistema de alerta que permita
informar a la Fundacién cuando el saldo disponible sea inferior a 2000 euros mejora la gestidn interna
del servicio ofrecido a los empleados y al ser un criterio de adjudicacidén no limita la presentacion de
ofertas al ser valorado como criterio de calidad y no tener caracter obligatorio. (2): la emisidn de las
tarjetas para los empleados a coste 0 mejora el precio del contrato y del mismo modo al ser un criterio
de adjudicacion no limita la presentacién de ofertas al ser valorado como criterio de calidad y no tener
caracter obligatorio. (3): el servicio de gimnasio es un servicio adicional que supone la incorporacion
de otra opcién para la plantilla y que al ser un criterio de adjudicacién no supone una limitacién para
la presentacidn de las ofertas al no tener caracter obligatorio.

En caso de que el licitador oferte alguno de los criterios (1), (2) o (3) deberd incorporar dichos criterios
en la memoria técnica que ha presentarse junto con el resto de documentacién de la licitacion.

Criterios para la consideracion de ofertas anormalmente bajas:

Cuando concurra un solo licitador: el precio ofertado sea inferior al presupuesto base de licitacién en mas
de 25 unidades porcentuales.

Cuando concurran dos licitadores: la que sea inferior en mas de 20 unidades porcentuales respecto a la
otra oferta.

En caso de concurrir tres licitadores: las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la media
aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluirad para el computo de dicha media, la oferta
de cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 25 unidades porcentuales a dicha media.

Cuando concurran cuatro o mas licitadores: las que sean inferiores a 10 unidades porcentuales a la media
aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a
dicha media en mds de 10 unidades porcentuales, se procedera al cdlculo de una nueva media sélo con
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las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el nimero de las restantes
ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre las tres ofertas de menor cuantia.

En el caso de que se presuma, a tenor de lo anterior, que una oferta es anormalmente baja, se procedera
conforme al procedimiento contenido en el articulo 149 de la LCSP.

10. Condiciones especiales de ejecucion del contrato

Para dar cumplimiento a las nuevas exigencias medioambientales establecidas en la actual LCSP, se
establece como condicién especial de ejecucidn, de conformidad con el articulo 202 de dicho texto
legal, que todas las comunicaciones que se realicen y la documentacién proporcionada por el
contratista se realizaran de forma electrdnica, eliminando por completo el uso de papel. Su
incumplimiento sera causa de penalizacion, conforme establezca el pliego de cldusulas administrativas
particulares (el “PCAP”).

La finalidad de esta condiciéon es la de mantener o mejorar los valores ambientales que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

Ademas, el adjudicatario tendra que someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia
de proteccion de datos, siendo dicha obligacién condicién especial de ejecucidn del contrato, con el
caracter de obligacién contractual esencial, cuyo incumplimiento sera causa de resolucién del contrato,
conforme a lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211 de la LCSP.

11. Finalidad del tratamiento de los datos
El contratista actuard como encargado del tratamiento.

La finalidad para la que se trataran los datos personales es la gestiéon correcta del servicio de
retribucion flexible de la Fundacion.

Los licitadores deberdn cumplimentar el anexo Il al presente pliego, relativo al cumplimiento del
Reglamento General de Proteccidn de Datos y la Ley Orgdnica de Proteccién de Datos y Garantia de
Derechos Digitales.

Los datos de caracter personal de los licitadores, del adjudicatario y, en su caso, de sus representantes
y personal, seran tratados por la Fundacién en la actividad de tratamiento “CONTRATACION”, cuya
finalidad es la tramitacién, adjudicacion y ejecucion de los contratos.

12. Licitacion Electrénica

El PCAP prevé la licitacion electrénica del contrato, cumpliendo asi lo previsto en el apartado 3 de la
disposicion adicional 152 de la LCSP, debiendo los licitadores preparar y presentar sus ofertas
obligatoriamente de forma electrénica a través Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid, en la siguiente direccién electrénica: https://contratos-publicos.comunidad.madrid/
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13. Cumplimiento de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid

A los efectos que procedan, y resultandole de aplicacion a la Fundacién de la Energia de la Comunidad
de Madrid, se cumplird con lo estipulado en el articulo 22.2 de la ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

A tenor de lo expuesto y a los efectos previstos en el articulo 28.1 de la LCSP, queda debidamente
justificada la necesidad la contratacién del servicio de retribucién flexible para la Fundacién de la
Energia de la Comunidad de Madrid.

14. Subcontratacion

El contratista podra concertar con terceros la realizacién parcial del mismo, siempre que se cumplan
los requisitos establecidos en el apartado 2 del articulo 215 LCSP.

En todo caso, los subcontratistas quedaran obligados sdlo ante el contratista principal que asumir3,
por tanto, la total responsabilidad de la ejecucién del contrato frente a la Administracion, con arreglo
estricto al pliego de clausulas administrativas particulares, y a los términos del contrato, incluido el
cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral a que se refiere el
articulo 201 LCSP.

Los subcontratistas no tendran accién directa frente a la Administracion contratante por las
obligaciones contraidas con ellos por el contratista como consecuencia de la ejecucion del contrato
principal y de los subcontratos.

Los licitadores deberan indicar en su oferta la parte del contrato que tengan previsto subcontratar,

sefalando su importe, y el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de
solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que vaya a encomendar su realizacion.

15. Conclusion

A los efectos previstos en el articulo 28.1 de la LCSP, queda debidamente justificada la necesidad de
acudir a la contratacion del servicio de retribucidn flexible para la plantilla de la Fundacion.

Madrid, a fecha de firma.

EL ORGANO DE CONTRATACION EL TECNICO RESPONSABLE DEL CONTRATO
DIRECTOR GERENTE RESPONSABLE DE RRHH Y COMUNICACION
i * % * * Fi rmado por ANTON ALEJANDRO - DN
RERe (B w e h350%) ol din O *x1473** el dia 18/07/2025 con
18/ 07/ 2025 con un certificado un certificado emtido por AC

em tido por AC Representaci 6n
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