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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL ENCARGO DEL SERVICIO
“TRABAJOS DE APOYO PARA LA DEFENSA DE LOS MONTES CUYA GESTION ESTA
ENCOMENDADA A LA COMUNIDAD DE MADRID (ANOS 2025-2027)”

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DE LAS ACTUACIONES DEL ENCARGO

La superficie forestal de la Comunidad de Madrid ocupa 442.416 ha (55 % del territorio de la Comunidad), de
las cuales 148.034 ha corresponden a superficie publica y el resto a propietarios privados. Entre los montes
de propiedad publica, destacan los 208 montes incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica
(C.M.U.P.) de la Comunidad de Madrid. Su superficie publica total asciende a 96.873,85 ha y su gestion
corresponde a la Comunidad de Madrid con la excepcion del Monte del Pardo (14.227,38 ha), cuya gestiéon
se encuentra enteramente adscrita a Patrimonio Nacional.

Por tanto, la Comunidad de Madrid gestiona, de acuerdo a lo establecido en la Ley 16/1995, de 4 de mayo,
Forestal y de Proteccién de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid, un total de 207 montes del C.M.U.P.
con una superficie de 82.646,47 ha. Teniendo en cuenta el régimen especial de protecciéon que la inclusion
en el C.M.U.P. confiere a estos montes, es preciso defender la propiedad de los mismos, de los intentos de
intrusismos, ocupaciones ilegales, etc.

Asi, en el articulo 2 de la Ley 16/1995 se establece que “Para el cumplimiento de los objetivos previstos en el
punto anterior (1), la Comunidad de Madrid podra ejercer las siguientes acciones:

d) Defensa de la propiedad forestal de utilidad pablica”
y el articulo 10 “Gestion de los montes de Régimen Especial, establece que Los montes catalogados de
utilidad publica seran gestionados por la Comunidad de Madrid, con el alcance establecido en el articulo 22,
debiendo ser informadas las entidades propietarias de las resoluciones relativas a la gestioén de los mismos.
Y en su articulo 22. “Gestion de los montes a cargo de la Comunidad Auténoma de Madrid.

1. Corresponde a la Comunidad de Madrid la administracion y gestién directa de los montes o
terrenos forestales siguientes:
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a) Los pertenecientes a la Comunidad de Madrid
b) Los montes del Estado cuya gestién ha sido transferida a la Comunidad de Madrid.
c) Los montes catalogados de Utilidad Publica cuyo titular es una entidad local.

d) Los incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, asi como otros montes de titularidad
publica, cuando exista consorcio o convenio de colaboracion con las entidades propietarias.”

La Ley de Montes 43/2003, de 21 de noviembre, y sus modificaciones posteriores, en su capitulo lll, habla de
recuperacion posesoria y deslinde de montes publicos y determina la potestad de la administracién gestora,
para el deslinde administrativo de montes junto a los titulares de los montes publicos.

Asimismo, la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad de
Madrid, en su TITULO V, Capitulo Il de defensa demanial y del uso forestal, en su seccién primera de defensa
del dominio publico determina la potestad para el deslinde administrativo de montes a la Comunidad de Madrid.
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En uso de esta potestad compete a la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior la realizacion de
los tramites administrativos necesarios para llevar a cabo los procedimientos de defensa de la propiedad
forestal en la Comunidad de Madrid, en cuanto a limites, cabida y titularidad, protegiéndolos de este modo de
posibles intrusiones y roturaciones. Dentro de la organizacién de dicha Consejeria, desde el afio 2014
corresponde al Area de Conservacion de Montes, dependiente de la Subdireccién General de Gestidon
Territorial, la realizacion de dichos tramites.

Actualmente hay unas 335 ocupaciones temporales vigentes en montes catalogados y de ellas, 242 sujetas
a canon (21 expedientes corresponden a montes propiedad de la Comunidad de Madrid), que suponen unos
ingresos de 530.000€ (8.600€ corresponden a montes propiedad de la Comunidad de Madrid). Se tramitan
unos 25 expedientes de concesiones administrativas al afio, tanto nuevas como modificaciones o caducidades
por vencimiento de plazo u otras circunstancias.

Por otra parte, como circunstancia extraordinaria, existe actualmente en el Area de Conservacion de Montes
un elevado numero de expedientes de concesiones administrativas otorgadas para la ocupacién temporal en
montes de utilidad publica cuyo plazo de vigencia ha finalizado o vence en los proximos meses, tratandose
algunas de ellas de concesiones otorgadas hace méas de 99 afios. Por ello, como paso previo al inicio del
expediente de declaracién de extincion del derecho procede revisar la cartografia y datos asociados al
derecho para poder iniciar el procedimiento de declaracion de extincion por caducidad ya que los expedientes
tan antiguos no disponen de cartografia digital sino en formato papel.

Anadido a lo anterior, el exceso extraordinario y puntual de los trabajos descritos anteriormente se traslada a
su vez a una mayor litigiosidad derivada de las resoluciones de caducidad de los derechos concesionales. En
concreto, existen algunos expedientes de elevada complejidad que se tramitan en la Unidad Técnica del Plan
Forestal en los que los interesados han interpuesto multiples recursos de reposicion asi como recursos
contencioso-administrativos ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid como es el caso del tercer
expediente de la declaracion de caducidad por finalizacion del plazo de la ocupacion temporal de terrenos de
los montes n°® 25, 32 y 33 del C.U.P., propiedad de los Ayuntamientos de Cercedilla y Navacerrada, con
destino a la construccion de sanatorios de altura (expediente OCU.023.A). Este expediente, resuelto en
septiembre de 2024 y que comprende hasta 900 interesados ha sido objeto de la interposicion simultanea de
329 recursos de reposicion, asi como, por el momento, 43 recursos contencioso-administrativos simultaneos
por parte de los interesados. Dada su complejidad y volumen de trabajos a realizar, asi como necesidad de
dar una respuesta rapida acorde con los estrictos plazos fijados por los tribunales y la legislacion vigente, es
fundamental contar con el apoyo técnico altamente especializado de este encargo
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Por ello, se requiere, de forma puntual y con caracter extraordinario, de un apoyo técnico-juridico con
conocimientos especializados en defensa del demanio asi como un apoyo técnico puntual con conocimientos
especializados en sistemas de informacion geografica para georreferenciar las superficies ocupadas y
completar las bases de datos ligadas al mismo, que no puede ser abordado en la actualidad por el personal
propio del que se dispone.

El importante esfuerzo que la Comunidad de Madrid pretende abordar para la activacion de la gestion forestal
sostenible, y en particular, de la regularizacién de los usos, digitalizaciéon de los datos y cartografia disponibles
con objeto de mejorar el conocimiento y la gestiéon de los montes a su cargo, requiere de la dedicacién de
personal altamente especializado en el manejo de documentacién histérica ligada a la gestion y propiedad de
los montes gestionados, asi como el manejo de documentacion ligado a concesiones administrativas
correspondientes a la ocupacion de montes publicos incluidos en el Catalogo de montes de utilidad publica.
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TRAGSATEC cumple los requisitos para ser medio propio segun los criterios establecidos en el articulo 32
de la LCSP y en el articulo 86.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Por tanto, TRAGSATEC, ademas de disponer de medios suficientes e idéneos para realizar las prestaciones
del encargo, es una opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando
criterios de rentabilidad econdmica y esta sujeta a control de eficacia la comprobacion de la concurrencia de
estos requisitos. Por tanto, TRAGSATEC dispone de los conocimientos, experiencia, medios técnicos y
personales especializados y capacidad econémica necesarios para la optima realizacion del objeto del
encargo en términos de eficiencia y rentabilidad econémica, siendo compensada por tarifas que reflejan sus
costes reales.

De esta manera, el encargo resulta una figura mas idénea frente a otras formas posibles de suplir las
necesidades a cubrir, siendo que se siguen los criterios de tarifas establecidas para TRAGSATEC, ademas
de ser el formato mas eficiente en cuanto a plazos de adjudicacién y contar con los medios personales
técnicos especializados necesarios para la adecuada ejecucién del encargo.

OBJETO DEL ENCARGO

El objeto de la presente memoria es la justificacion de que la actividad a desarrollar mediante el encargo del
servicio “TRABAJOS DE APOYO PARA LA DEFENSA DE LOS MONTES CUYA GESTION ESTA
ENCOMENDADA A LA COMUNIDAD DE MADRID (ANOS 2025-2027)” es necesaria e idénea para el
cumplimiento y realizacion de los fines institucionales de la DG de Biodiversidad y Gestion Forestal de la
Comunidad de Madrid y servira de apoyo técnico puntual siendo que no se dispone en la actualidad de
personal propio con la suficiente especializacion.

Los trabajos del presente encargo, no cofinanciado con fondos europeos, sirven de apoyo puntual en la
revision y actualizacién del estado legal y cartografia asociada a los montes cuya gestion tiene encomendada
la Comunidad de Madrid, redundando en beneficio de actuaciones directas que lleva a cabo la Direccidon
General de Biodiversidad y Gestion Forestal, como administracion gestora de estos montes catalogados, asi
como otros trabajos cofinanciados con fondos europeos FEADER a través de determinadas intervenciones
del Plan Estratégico de la PAC de Espafia (PEPAC) 2023-2027.

Por otra parte, las actuaciones objeto del encargo se encuentran entre las funciones sociales de TRAGSATEC,
de acuerdo con la Disposicién Adicional 242 punto 4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico. Asi, la letra a) del apartado primero: “La realizacion de todo tipo de actuaciones, obras,
trabajos y prestacion de servicios agricolas, ganaderos, forestales, de desarrollo rural, de conservacion y
proteccion del medio natural y medioambiental, de acuicultura y de pesca, asi como los necesarios para el
mejor uso y gestion de los recursos naturales. Igualmente podran llevar a cabo la realizacion de todo tipo de
actuaciones para la mejora de los servicios y recursos publicos, siempre y cuando no impliquen el ejercicio
de autoridad inherente a los poderes publicos”. Y en el apartado segundo se indica que “TRAGSA vy su filial
TRAGSATEC también estaran obligadas a satisfacer las necesidades de las entidades del sector publico de
las que son medios propios personificados en la consecucion de sus objetivos de interés publico mediante la
realizacion, por encargo de los mismos, de la planificacion, organizacion, investigacion, desarrollo, innovacion,
gestion, administraciéon y supervision de cualquier tipo de asistencias y servicios técnicos en los ambitos de
actuacion sefialados en el apartado anterior”.
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Las actuaciones de encargo serviran de apoyo técnico puntual a los técnicos del Area de Conservacion de
Montes en el cumplimiento de sus funciones, mediante la comprobacion de ubicaciones, elaboracion de
cartografia, unificaciéon de las fuentes de informacién, el contraste del resultado con la realidad en el monte y
la elaboracion de notas resumen, todo ello en aras de facilitar y agilizar la elaboracion de los informes
necesarios por parte de los técnicos del area.
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Por ultimo, se dan las circunstancias extraordinarias previstas en el articulo 4 del Real Decreto 345/2025, de
22 de abril, que sefiala que “No podran realizarse encargos que supongan la traslacion del ejercicio de
potestades publicas, no teniendo tal consideracion, en ningun caso, los encargos de tareas de caracter
meramente auxiliar o de contenido estrictamente técnico, siempre y cuando respondan a circunstancias
extraordinarias que la Administracién no pueda atender con sus propios medios personales y materiales y el
érgano que realice el encargo se reserve el control, la inspeccién y la adopcién de la decision que ponga fin
a los procedimientos administrativos”.

En Madrid, a fecha de pie de firma

LA DIRECTORA GENERAL DE BIODIVERSIDAD Y GESTION FORESTAL

Firmado digitalmente por: AGUILO VIDAL IRENE
Fecha: 2025.07.01 15:22
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