******* CONSEJERIA DE SANIDAD
Servicin Madrilefio de Salud
Comunidad
de Madrid

Este documento se ha obtenido directamente del original que contenia todas las
firmas auténticas y se han ocultado los datos personales protegidos y los cédigos
que permitirian acceder al original.

MEMORIA DE JUSTIFICACION PARA EL SERVICIO DE LA PERITACION JUDICIAL DEL
PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA RESOLUCION EXPEDIENTE S/DC/0504/14 AIO DEL CONSEJO DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA.

Expediente n2: PAS SER 43/2024.

A/SER-014511/2025

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y LA NO DISPONIBILIDAD DE MEDIOS

El objeto del presente Pliego es establecer el “Servicio de la peritacidn judicial del procedimiento
derivado de la Resolucién (Expediente S/DC/0504/14 AlO) del Consejo de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia”, en virtud del cual se requiere la asistencia de profesional
especializado para la emision del informe pericial de la valoracién economica resultante por el
perjuicio causado al Servicio Madrilefio de Salud.

En dicha resolucién se expone la necesidad de valorar el perjuicio causado al SERMAS durante
al menos 22 afos, desde 2001 al 2023, siendo tantos afios y tantos documentos necesarios a
revisar que el sermas no dispone de medios humanos suficientes para establecer los criterios,
volumen, tipo, etc. que son necesarios examinar, revisar y en definitiva analizar para determinar
dicho agravio. Ademas, este tipo de tareas requiere una especial experiencia, capacitacion, etc.
que en este momento no se dispone de los recursos humanos con dicha especializacion dado
que este tipo de resoluciones es novedosa para el sermas.

ficacion:

JUSTIFICACION DE NO DIVISION EN LOTES

Aun cuando la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero, establece en su articulo 99.3 la divisién
del contrato por lotes como regla general, la naturaleza del presente contrato desaconseja dicha
divisién, ya que el objeto del contrato se contempla como un servicio pericial en el que es
necesario que un solo adjudicatario revise toda la documentacién relacionada y elabore un solo
informe pericial que sirva de prueba para la defensa juridica correspondiente. En ningun caso
se contempla que varios adjudicatarios hicieran diversos informes que pudieran tener distintos
criterios y que posteriormente fueran objeto de errores de cara a la defensa del caso en el
juzgado correspondiente. Lo contrario supondria una ruptura en la integridad y trazabilidad de
los circuitos y flujos de las tareas encomendadas, |0 que podria repercutir gravemente en la
calidad del servicio debido al reparto de responsabilidades entre dos posibles contratistas.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https/gestiona comunidad madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de veri

a) Dificultad de la correcta ejecucion del contrato desde el punto de vista técnico

b) Riesgo para la correcta ejecucion del contrato debido a la necesidad de coordinar la ejecucién
global del contrato.

c) Pérdida de la eficiencia.
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JUSTIFICACION SOLVENCIA TECNICA Y ECONOMICA

El empresario podra acreditar su solvencia acreditando el cumplimiento de los siguientes
requisitos especificos de solvencia:

A) Acreditacion de la solvencia econdmica y financiera, segun el articulo 87 de la LCSP:

-Articulo 87 apartado 1 a): Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en
el ambito al que se refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos
disponibles en funcién de las fechas de constitucién o de inicio de actividades del empresario y
de presentacion de las ofertas, por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacién
0 en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto,
al establecido reglamentariamente.

Criterios de seleccion: El licitador debera acreditar, por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho
registro, y en caso contrario, por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito,
un volumen anual de negocios que, referido al ailo de mayor volumen de negocio de los tres
ultimos concluidos, debera ser al menos igual al valor medio del contrato.

Cuando por una razén valida, el operador econémico no esté en condiciones de presentar las
referencias solicitadas, podra acreditar el cumplimiento de solvencia econdmica y financiera
aportando la documentacién correspondiente a su patrimonio neto, al cierre del ultimo ejercicio
economico para el que esté vencida la obligacién de aprobacion de cuentas anuales por importe
igual o superior, al menos, a una vez y media el valor estimado del contrato (art. 87.1.a LCSP).

ficacion:

Dado que en este caso se trata de una ejecucion de 6 meses del contrato se estima suficiente
al menos, a una vez y media el valor estimado del contrato.

SOLVENCIA ECONOMICA
200.880,00 €

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https/gestiona comunidad madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de veri

B) Acreditacién de la solvencia técnica o profesional, segun el articulo 90 de la LCSP:

En los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios debera
apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo
que debera acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios de los medios siguientes,
a eleccién del érgano de contratacion:

Articulo 90 apartado 1 a): Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de
igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como
maximo los tres ultimos afos, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico
o privado de los mismos; cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de
competencia los poderes adjudicadores podran indicar que se tendran en cuenta las pruebas
de los servicios pertinentes efectuados mas de tres afios antes. Cuando le sea requerido por
los servicios dependientes del érgano de contratacién los servicios o trabajos efectuados se

2deb



******* CONSEJERIA DE SANIDAD
Servicin Madrilefio de Salud

Comunidad
de Madrid

acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano competente, cuando el
destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado,
mediante un certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una
declaracién del empresario acompafnado de los documentos obrantes en poder del mismo que
acrediten la realizacién de la prestacion; en su caso, estos certificados seran comunicados
directamente al érgano de contratacion por la autoridad competente.

Para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el
objeto del contrato, el pliego de clausulas administrativas particulares podra acudir ademas de
al CPV, a otros sistemas de clasificacion de actividades o productos como el Cadigo
normalizado de productos y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), a la Clasificacion
central de productos (CPC) o a la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE),
que en todo caso debera garantizar la competencia efectiva para la adjudicacién del contrato.
En defecto de previsién en el pliego se atendera a los tres primeros digitos de los respectivos
codigos de la CPV. La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado podra efectuar
recomendaciones para indicar qué cddigos de las respectivas clasificaciones se ajustan con
mayor precision a las prestaciones mas habituales en la contratacién publica.

Criterios de seleccion: El criterio para la acreditacion de la solvencia técnica, sera el de la
experiencia en la realizacion de trabajos del mismo tipo o naturaleza al que corresponde el
objeto del contrato, que se acreditara mediante la presentacion de los siguientes documentos:

ficacion:

1. Relacién de los trabajos efectuados por el interesado en el curso de los tres ultimos afios
concluidos, correspondientes al mismo tipo o naturaleza al que corresponde el objeto del
contrato, avalados por certificados, y el requisito minimo sera que el importe anual acumulado
en el afo de mayor ejecuciéon sea igual o superior al 70% del valor estimado del contrato.

Dado que en este caso se trata de una ejecucidon de 6 meses del contrato se estima suficiente
al menos, sea igual o superior al 70% del valor estimado del contrato.

SOLVENCIA TECNICA
93.744,00 €

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https/gestiona comunidad madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de veri

2. Certificados hasta alcanzar el importe indicado en el punto anterior(*), si el destinatario
es una entidad del sector publico, dentro de los tres ultimos ejercicios, referidos al mismo tipo
0 naturaleza al que corresponde el objeto del contrato, con indicacién del importe ejecutado en
cada uno de ellos; si el destinatario es un sujeto privado, el certificado estara expedido por éste
0, en su defecto, mediante una declaracion del empresario, con los mismos requerimientos
expuestos para destinatarios del sector publico.

3. Concrecion de las condiciones de solvencia
1. Especificacion en la oferta de los nhombres y cualificacién profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacion objeto del contrato: Si

2. Compromiso de adscripcién a la ejecucion del contrato de medios [personales] y/o
[materiales]: Si, los exigidos en la clausula Tercera A del pliego de prescripciones técnicas.

3de6



******* CONSEJERIA DE SANIDAD
Servicio Madrilefio de Salud
Comunidad
de Madrid

Los licitadores presentaran una declaracion responsable del representante legal de la empresa
haciendo constar que se compromete a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato los
medios personales y materiales, establecidos en el punto tercera A Del pliego de prescripciones
técnicas.

La oferta mejor clasificada debera acreditar, en el plazo establecido en el articulo 150.2 de la

Ley de Contratos del Sector publico disponer efectivamente de los medios a los que se hubiese
comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato.

JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Como condiciones especiales de ejecucion se tendran en cuenta las ambiéntales.

El adjudicatario debera entregar, siempre que sea posible, tanto el informe como las pruebas
periciales en formato digital compatible con las instrucciones que le haya dado el érgano de
contratacion.

Tratandose de un servicio administrativo relacionado con la Justicia, y especificamente un
servicio de determinacion de pruebas periciales que va desde 2001 al 2023 al menos y siendo
muchos de los afos aquellos en los que todavia no existian registros electronicos, ni licitacion
electronica (con la puesta en marcha con la Ley de contratos 9/2017, en el 2018), ni receta
electronica de medicamentos que comenzo en el 2012 y la tramitacién electronica de facturas
comenzando el registro electronico de facturas en el 2015; parece razonable y necesario
solicitar como condicion especial de ejecucion las ambientales y que en este sentido sean
digitalizados aquellos registros que conformen las pruebas periciales y el informe sea asimismo
también digital.

JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE VALORACION

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona comunidad madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Con el objetivo de definir criterios de valoracion se opta por definir aquellos objetivos
cuantificables de manera que su valoracion sea agil, de determinacion en base a datos
cuantificables y objetivos y determinante para un buen resultado del servicio solicitado. Con
este motivo, se han determinado los siguientes criterios:

1. Valoracion econdmica de la oferta con 49 puntos segun establece la ley de contratos para
obtener la mejor oferta coste eficiente.

2. Valoracion de la entrega del informe en menor plazo de tiempo de manera que la abogacia
general de a la comunidad de Madrid pueda disponer de dicho informe cuanto antes de
cara a la solicitud de los perjuicios causados. No obstante, no se considera posible
disponer de él sin la calidad suficiente por debajo de 3 meses y es por tanto el limite de
valoracion.

3. Valoracion de los medios dedicados a la elaboracion del informe, no sélo desde el punto
de vista de numero de medios, que obviamente redundara en una disminucién también
de la entrega del informe en menor tiempo, sino también en la cualificacion de los mismos;
dado que este tipo de servicios solicitados son relativamente raros y por tanto la
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cualificacién de los medios humanos es extremadamente importante de cara a la correcta
valoracién de los perjuicios ocasionados, la cuantia que se determine y a los registros y
pruebas que se presenten en el informe. Por este motivo, se considera necesario valorar
los afios dedicados y con experiencia en economia forense y en pleitos periciales
similares o de este tipo en relacién a defensa de la competencia, dado la variedad de
diferentes casos que puede existir, pero deben ser de la misma tipologia, para que la
experiencia aporte conocimiento y por tanto la consecucion de resultados al objetivo del
servicio.

Criterios objetivos de adjudicacién del contrato.

Criterios relacionados con los costes:

Datos sobre los costes que deberan proporcionar los licitadores: Oferta cumplimentada
conforme al modelo de proposicion econémica que consta como anexo 1.1 del presente pliego,
sin superar los precios unitarios maximos de licitacion ni los importes totales maximos que para
cada lote constan en el apartado 4 de la clausula 1.

Método para la evaluacién de los costes facilitados:

La oferta se ha de realizar como un maximo con dos decimales en todos sus apartados (precio
unitario sin IVA, base imponible, importe del IVA, importe total por producto e importe total IVA
incluido, de cada uno de los lotes a los que se licite).

ficacion:

XP= oferta econémica del licitador
A= oferta econdmica mas baja
PX= puntuacién del licitador

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https/gestiona comunidad madrid/csv
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A efectos de apreciar, en su caso, que la proposicién no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusién de valores anormales o desproporcionados, se considerara la baja
de toda proposicion cuyo porcentaje exceda en 20 unidades porcentuales, por lo menos, a la
media aritmética de los porcentajes de baja de todas las proposiciones presentadas y
admitidas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 149.2 b) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Ponderacion
Evaluables de forma automatica por aplicacion de formulas Maximo 51 puntos

Se establecen los siguientes criterios cualitativos evaluables de forma automatica por aplicacion
de formulas y su ponderacion:
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PUNTOS.
CRITERIOS Maximo 51
1. Reduccién de plazo de entrega informe
Reduccion plazo de entrega informe a 3 meses 15
Reduccion plazo de entrega informe a 4 meses 10
Reduccion plazo de entrega informe a 5 meses 5
2. Ampliacion de medios personales
Ampliacion de medios personales a mas de 4 personas 15
Ampliacion de medios personales entre 3 y 4 personas 10
Ampliacion de medios personales entre 2 personas y hasta 3 personas 5
3. Ampliacién de afios de experiencia en economia forense
Ampliacion de los afios de experiencia de alguna persona del proyecto de 10 afios 0 mas anos 15
Ampliacion de los afios de experiencia de alguna persona del proyecto de 8 a 9 afios 10
Ampliacion de los afios de experiencia de alguna persona del proyecto de 6 a 7 afios 5
4. Experiencia en pleitos periciales similares
Experiencia en pleitos periciales de este tipo en mas de 5 casos 6
Experiencia en pleitos periciales de este tipo en 4 o 5 casos 3

Criterios Evaluables cuya cuantificacidén dependa de un juicio de valor: No procede

JUSTIFICACION DEL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

Este tipo de expedientes no tiene especial riesgo, dado que no es un servicio que pueda poner
en riesgo la asistencia sanitara. No obstante, y dado que son muchos afos de busqueda de
pruebas, de dificultad de determinar el perjuicio causado, dada la cantidad de registros a
revisar, la falta de experiencia que se pueda tener en este tipo de causas, que no son
habituales, y dada la importancia de la prueba pericial; se considera necesario un seguro de
responsabilidad civil que al menos, pueda contener el importe del propio contrato para que en
el caso necesario pueda licitarse sin coste para el érgano de contratacién. Por tanto, el importe
de la cobertura de riesgo de la péliza sera del mismo importe que el valor estimado del contrato.

La autenticidad de este documento se puede comprobgr en

https//gestiona comunidad madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Madrid, a la fecha de la firma

LA DIRECTORA COMPRAS
AGENCIA DE CONTRATACION SANITARIA

Firmado digitalmente por: DEL PRADO CATALINA ANA
Fecha: 2025 03 27 16:43
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