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N2 EXPEDIENTE: A/SUM-034636/2025

DENOMINACION: SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO DE UN
PROCESADOR DE TEJIDOS PARA EL SERVICIO DE ANATOMIA PATOLOGICA DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO EL ESCORIAL

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD Y ECONOMICA PARA LA
CONTRATACION DEL SUMINISTRO

1. OBJETO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Conforme a lo previsto en el articulo 28 LCSP: “Las entidades del sector publico no
podrdn celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento
y realizacion de sus fines institucionales”. En este sentido, la adquisicion objeto de este
procedimiento de contratacién cumple este requisito, ya que resulta necesaria para la
prestacion de la asistencia sanitaria, fin institucional del Hospital Universitario El
Escorial, institucidon sanitaria adscrita al Servicio Madrilefio de Salud.

El objeto del presente expediente de contratacidn consiste en el suministro, instalacion
y puesta en marcha de un procesador de tejidos para el Servicio de Anatomia Patoldgica
del Hospital Universitario El Escorial.

La Anatomia Patoldgica es una disciplina médica esencial para el diagndstico, prondstico
y tratamiento de enfermedades, especialmente en el ambito de la oncologia,
enfermedades inflamatorias, infecciosas y neurodegenerativas. Su papel ha cobrado una
importancia creciente con el desarrollo de nuevas tecnologias y la personalizacion de los
tratamientos médicos. Su importancia radica en:

e Deteccion temprana de enfermedades como el cancer, lo que permite un
abordaje terapéutico mas efectivo.

e Caracterizacidn precisa de lesiones y procesos patolégicos.

e Diferenciacion entre enfermedades con sintomas similares, facilitando
tratamientos especificos.

Los avances en Patologia Molecular han permitido que la Anatomia Patoldgica juegue
un papel fundamental en la Medicina Personalizada, al identificar biomarcadores que
predicen la respuesta a tratamientos especificos.

A pesar de su papel esencial en la medicina, muchos servicios de Anatomia Patoldgica
enfrentan desafios significativos debido a:

e Infraestructura obsoleta que ralentiza los procesos y aumenta los tiempos de
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respuesta.

¢ Crecimiento en la demanda de estudios patoldgicos debido al aumento en la
incidencia de cancer y enfermedades cronicas.

* Incremento derivado de los programas de cribado de cancer.

* Falta de digitalizacion que limita la eficiencia en la gestion de muestras y el
acceso a segundas opiniones.

Dada la importancia de la Anatomia Patoldgica, por parte de la Direccion General de
Infraestructuras del Servicio Madrilefio de Salud se ha aprobado el PLAN ESTRATEGICO
DE RENOVACION E INNOVACION EN ANATOMIA PATOLOGICA (PERIAP), con los
siguientes objetivos estratégicos:

1. Renovacién Tecnolégica: Incorporacién de tecnologia digital y automatizacion
de procesos.

2. Digitalizacion del Diagnostico: Implementacion de la Patologia Digital y
telepatologia.

3. Optimizacidn de Flujos de Trabajo: Reduccidon de los tiempos de respuesta
mediante un flujo de trabajo eficiente.

4. Formacion y Capacitacién del Personal: Desarrollo de competencias en nuevas
tecnologias y metodologias diagnosticas.

5. Gestidn de Calidad y Seguridad: Implementacion de sistema de trazabilidad y
auditorias de calidad.

A la vista de estos objetivos, el Plan establece detalladamente las inversiones a realizar
en cada uno de los hospitales, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria en cada
afo de ejecucion del Plan (2025 a 2027)

Concretamente, en el caso del Hospital Universitario El Escorial, el Plan establece para
el aflo 2025 la adquisicion por renovacién de un procesador de tejidos, asi como la
dotacion de una impresora de casettes, indispensable para llevar a cabo la
automatizacion del proceso.

Asi, en lo relativo a la adquisicion de un procesador de tejidos estandar, objeto del
presente expediente, cabe sefialar que el procesamiento de la muestra es una fase
critica en el trabajo de anatomia patoldgica, ya que de su correcta realizacién depende
en gran medida la calidad diagndstica del estudio. Este proceso incluye desde la
recepcion e identificacion de la muestra, hasta su fijacidn, inclusién en parafina, corte y
tincidn. Cada uno de estos pasos debe realizarse con precision, siguiendo protocolos
estandarizados, ya que cualquier error en esta etapa puede comprometer la
interpretacidon microscépica y, por tanto, la fiabilidad del diagndstico. Una muestra mal
procesada puede dificultar la visualizacién de estructuras celulares clave, alterar la
morfologia del tejido o incluso inutilizar la muestra por completo, obligando a repetir la
toma y generando retrasos en la atencion del paciente.
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Ademas, el procesamiento adecuado es esencial no solo para el diagndstico
convencional, sino también para técnicas complementarias como |la
inmunohistoquimica o los estudios moleculares, que requieren una preservacion optima
del material bioldgico.

2. CODIFICACION DEL OBJETO DEL CONTRATO

A los efectos del Reglamento (CE) N2 213/2008, de 28 de noviembre de 2007, sobre la
codificacion correspondiente a la nomenclatura del vocabulario Comun de Contratos
Publicos (CPV), le corresponde el cddigo:

cODIGO

ORDEN DESCRIPCION CPV

Lote .
e SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO DE UN
1 PROCESADOR DE TEJIDOS PARA EL SERVICIO DE ANATOMIA | 33100000-1

PATOLOGICA DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO EL ESCORIAL

3. CARACTERISTICAS DEL SUMINISTRO

La prestacion se realizara de acuerdo con los requerimientos y condiciones que se
establezcan en el pliego de condiciones técnicas, y junto con el pliego de cldusulas
administrativas particulares, tendran caracter contractual, de los cuales se derivaran los
derechos y deberes de las partes contratantes.

4. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES

El objeto del Contrato de este expediente, es el suministro, instalacién y puesta en
marcha de un procesador de tejidos para el Servicio de Anatomia Patoldgica del Hospital
Universitario El Escorial. La definicidn del mismo se basa en la atencién a las necesidades
y funcionalidades concretas que se pretende satisfacer con la utilizacién de esta
tecnologia avanzada.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99.3 de la LCSP, no es factible la divisidon
en lotes, dado que se trata de una solucion unitaria, completa e integrada, ya que el
sistema licitado forma un conjunto, que incluye de forma indivisible todas las
prestaciones que integran el contrato.

5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato serd de 1 MES, a contar desde el dia siguiente a la
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firma del contrato.

Dada la naturaleza del suministro no existe posibilidad de prérroga.

6. PRESUPUESTO Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto del importe del contrato deriva del detalle de las inversiones propuestas
por hospital en el Plan Estratégico de Renovacion e Innovacidén en Anatomia Patoldgica
(PERIAP), para su ejecucioén por parte de los correspondientes Centros de gasto.

Concretamente, para el Hospital Universitario El Escorial, en lo que se refiere a la
adquisicidon de un procesador de tejidos estandar, se ha reservado y posicionado un
importe unitario de 40.000 euros, IVA no incluido.

Asi, el presupuesto maximo de licitacion del suministro asciende a la cantidad de
40.000,00 € (Base imponible), IVA excluido, el IVA tiene un importe de 8.400,00 €, lo que
supone un presupuesto total de 48.400,00 € IVA incluido.

Existe actualmente el crédito presupuestario suficiente para atender a las obligaciones
econdmicas que se deriven de la contratacion.

El contrato no prevé la revision de precios al tratarse de una entrega unica.

Para el calculo del valor estimado (40.000,00 €) se ha tenido en consideracién el importe
total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afladido.

7. ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIACION

El presupuesto de este contrato se ha determinado en funcion de la previsién del Plan
Estratégico de Renovacién e Innovacién en Anatomia Patoldgica, segun se ha sefalado,
gue ha tenido en cuenta la situacidon y necesidades en cada uno de los Servicios de
Anatomia Patoldégica de los hospitales del Servicio Madrilefio de Salud, y las
disponibilidades presupuestarias para la ejecucion del plan a lo largo de los tres afios de
duracién del mismo.

De este modo, en el aino 2025 se han posicionado los créditos para la renovacidn de los
procesadores de tejidos y para la implantacion de la automatizacién del proceso.

El importe del contrato se aplicara a la partida presupuestaria que a continuacion se

detalla:
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PROGRAMA: 312 A
Centro Gestor:

171188219 Importe Total Afio 2025

Epigrafe: 63305 48.400,00 euros 48.400,00 euros

8. IMPACTO PREVISTO EN LOS CAPITULOS 1Y 2 DE GASTO

En relacion al Capitulo 1 del Presupuesto de Gastos, no se prevé ningun impacto dado
que, al tratarse de una reposicion por obsolescencia del equipo anterior, no se
produciran nuevas contrataciones de personal.

En relacién con el Capitulo 2, cabe seiialar lo siguiente:

- En cuanto a los gastos generados por el mantenimiento del equipo, y con arreglo a lo
dispuesto en el Plan Estratégico de Renovacion e Innovacidn en Anatomia Patoldgica, se
prevé un gasto anual no superior a 5.000 euros en mantenimiento, una vez vencido el
plazo de garantia de doce meses.

- En cuanto al gasto en material fungible para el uso habitual del equipo (reactivos tales
como fijadores, alcoholes, parafinas; asi como también filtros y cartuchos), al tratarse
de una reposicion, no se prevé incremento en dicho gasto.

9. DIRECCION Y SEGUIMIENTO DEL CONTRATO

Corresponde a la Directora de Gestion la supervisidon y seguimiento de la contratacion
realizando las funciones siguientes:

e Controlar la ejecucion del contrato para constatar que el contratista cumple sus
obligaciones de ejecucion en los términos acordados en el contrato.

e Promover lasreuniones que resulten necesarias al objeto de solucionar cualquier
incidente que surja en la ejecucidn del objeto del contrato.

e Dar al contratista las instrucciones oportunas para asegurar el efectivo
cumplimiento del contrato en los términos pactados, que serdan inmediatamente
ejecutivas en cuanto puedan afectar a la seguridad de las personas o cuando la
demora en su aplicacion pueda implicar que devengan inutiles posteriormente
en funcion del desarrollo de la ejecucidn del contrato; en los demds casos, y en
caso de mostrar su disconformidad el adjudicatario, resolvera sobre la medida a
adoptar el 6rgano de contratacidn, sin perjuicio de las posibles indemnizaciones
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gue puedan proceder.

e Custodiar los bienes entregados hasta la recepcion formal de los mismos

e Determinar si la prestacion realizada por el contratista se ajusta a las
prescripciones establecidas para su ejecucion y cumplimiento.

e Requerir, en su caso, la subsanacion de los defectos observados o que proceda a
un nuevo suministro de conformidad con lo pactado.

e Verificar el efectivo cumplimiento de las obligaciones del adjudicatario en
materia social, fiscal y medioambiental, y en relacién con los subcontratistas si
los hubiera, asi como el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
contrato que supongan la aportacion de documentacion o la realizacién de
tramites de tipo administrativo

e Proponer la imposicidon de penalidades por incumplimientos contractuales.

e Informar en los expedientes de reclamacion de dafios y perjuicios que haya
suscitado la ejecucién del contrato.

e Reclamar al contratista la reposicién de los que resulten inadecuados o la
reparacion de los mismos si fuera suficiente.

El responsable del contrato ha designado al Jefe de Mantenimiento como encargado del
seguimiento operativo y ejecucion del contrato, que velara por la su correcta ejecucién.

10. PROCEDIMIENTO, FORMA DE ADJUDICACION Y JUSTIFICACION DE LOS
CRITERIOS DE VALORACION

A los efectos previstos en el art. 18 de la LCSP, el contrato proyectado es un contrato de
suministro de equipos y su adjudicacion se realizara por procedimiento abierto (en su
modalidad simplificada abreviada) al ser el procedimiento de eleccidn previsto en la
LCSP, en el que todo empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando
excluida toda negociacion de los términos del contrato.

En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, se han definido los criterios de
adjudicacion con los requisitos exigidos en LCSP (vinculados al objeto del contrato,
objetivos y respetando los principios de igualdad, no discriminacion, transparencia y
proporcionalidad) y para, de conformidad con la Directiva europea de contrataciéon
2014/24, conseguir una adjudicacidon basada en la mejor calidad /precio desde el punto
de vista técnico.
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Se establecen concretamente los siguientes criterios de adjudicacion:

1) Criterio/s relacionado/s con los costes:

Descripcion del criterio Ponderacion
Criterio de Precio Hasta 70 puntos

La asignacion de puntos se realizara proporcionalmente a la oferta econdmica de los
licitadores, de acuerdo con la formula explicitada en el Pliego Administrativo. La féormula
elegida para valorar el precio es proporcional, asignando una mayor ponderacién a
aquellas ofertas que presenten un precio mds competitivo.

2) Criterio/s cualitativos:

Los tres criterios cualitativos establecidos son todos ellos de valoracidon objetiva,
mediante formula Si / No.

Descripcion del criterio Ponderacion
Criterios Técnicos Hasta 30 puntos

N° CRITERIO | DESCRIPCION SUBCRITERIO VALORAC. | PUNTUAC.

1. Disponibilidad de un sistema de transferencia automatica de
todos los reactivos incluido las parafinas que evite la | Si/No 10 puntos
manipulacion por parte de los usuarios.

Gestion  de | 2. Gestidon automatizada de reactivos para garantizar que los
Reactivos reactivos en el procesado sean siempre de alta calidad:

1- Umbral de cambio que evite el uso de reactivos en
mal estado . L. Si/No 5 puntos
2- Umbral de pureza: Garantiza la pureza y limpieza
extrema de Alcoholes, Xilenos y Parafinas para

garantizar la infiltracion requerida.

1. Tapa de la camara de procesado, calefactada para evitar la ,
P P pata ev Si/No 5 puntos

condensacion y la produccion de humos toxicos cuando se abra.

Red

Carretera M-600 de Guadarrama I

A San Lorenzo de El Escorial, km. 6,255 ﬁ‘:_FH s H
Teléfono 91 897 30 00 Madrid

28200 San Lorenzo de El Escorial (Madrid) Hospitales sin Humo



w** Hospital Universitario
sauovecis 21 ESCOrial

i1 Comunidad de Madrid

2. Chequeo automatico de las conexiones de las botellas previo | ,
L Si/ No 2 puntos
. al inicio del proceso
Sistemas de
Seguridad
3. Restriccion de acceso al equipo mediante una proteccion por ,
N up p p Si/No 2 puntos
contrasefia
1. Al menos 4 hornos de parafina, para garantizar el nivel ,
: P para & . - Y| 8i/No 1 puntos
calidad de la parafina en la retorta durante la fase de infiltracion
3 Estaciones
de Parafina
2. Limpieza de la parafina totalmente automatizada sin ,
. P . P . Y Si/ No 5 puntos
intervencion por parte del usuario.

Justificacion de los criterios cualitativos:

La adquisicidn de un procesador de tejidos para el Servicio de Anatomia Patoldgica del
Hospital Universitario El Escorial requiere garantizar la maxima calidad diagnéstica, la
seguridad del personal de dicho Servicio y la eficiencia en el uso de los recursos. Por ello,
los criterios de adjudicacidon que se establecen en el expediente se basan en la mejora

de las caracteristicas técnicas en tres ejes fundamentales:

1. Gestidon de Reactivos:

0 La transferencia automatica y los sistemas de control de pureza y
umbrales de cambio reducen la manipulacion manual de quimicos

peligrosos (alcoholes, xileno, parafina).

0 Esto asegura la homogeneidad de los reactivos, mejora la calidad del
procesado y disminuye riesgos para los profesionales.

2. Sistemas de Seguridad:

0 La camara calefactada evita condensaciéon y emisién de vapores toxicos,
incrementando la seguridad del personal del Servicio.
0 El chequeo automatico de conexiones previene errores en el procesado

de muestras irrepetibles.

0 El acceso mediante contrasefia garantiza la trazabilidad y evita usos

indebidos.

3. Estaciones de Parafina:

0 La disponibilidad de al menos cuatro hornos mantiene la estabilidad
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térmica y continuidad del proceso.
0 La limpieza automatica de la parafina asegura su pureza, evita riesgos
para el personal, y libera tiempo del personal técnico.

11. CRITERIOS DE SOLVENCIA

No proceden en este expediente (articulo 159.6 de la LCSP).

12. CONSTITUCION DE GARANTIA DEFINITIVA

No procede en este expediente (articulo 159.6 de la LCSP).

13. PLAZO DE GARANTIA

Minimo 12 MESES desde la fecha del acta de recepciéon conforme del suministro,
instalacidon y comprobacién de su correcto funcionamiento.

14. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Las condiciones especiales de ejecucion del presente procedimiento se solicitaran para
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos
Contaminados para una Economia Circular y en la Ley 1/2024, de 17 de abril, de
Economia Circular de la Comunidad de Madrid, asi como para la mejora de los valores
medioambientales y una gestion racional de los recursos naturales.

El contratista adoptara las medidas oportunas para el cumplimiento de la legislacion
medioambiental en vigor en relacion al trabajo realizado. Ademas, se asegurara que su
personal esté debidamente formado y es competente en materia de buenas practicas
ambientales. El Hospital se reserva el derecho a solicitar al contratista evidencia sobre
el cumplimiento de los requisitos legales ambientales que sean de aplicacion o de la
adecuada formacion del personal.

La empresa adjudicataria deberd adoptar las medidas preventivas que estén a su alcance
con el fin de evitar cualquier incidente que pueda derivar en una contaminacion del
medioambiente, como puedan ser los vertidos liquidos indeseados, abandono de
residuos o su incorrecta gestion, en especial, de aquellos considerados como peligrosos.
El Hospital se reserva el derecho de repercutir al contratista el coste de reparacion del
dano ambiental derivado de un incidente ambiental causado por el adjudicatario.

Ademas, los contratistas deberdn adoptar, durante la ejecucidn del contrato, al menos
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una de las medidas siguientes:

a) Elusode subproductos, materiales valorizados, incluida la reutilizacion, asi como
las materias primas secundarias.

b) La adopcién de medidas para la prevencion y minimizacion de los residuos (p.ej.
envases y embalajes, residuos textiles, residuos peligrosos, desperdicio
alimentario...etc.) que puedan generarse como resultado del bien o servicio
objeto del contrato; asi como la adopcién de medidas para la mejora en la
gestion de estos residuos.

c) Elusode materiales, productos, servicios, disefios, procesos, métodos o técnicas
gue cuenten con algun sistema de etiquetado o certificado ecoldgico,
declaracion ambiental de producto (DAP) y de reduccién de huella ambiental,
huella de carbono o huella hidrica, en los términos de la legislacién de contratos.

d) La aplicacién de criterios de durabilidad, funcionabilidad, reparacidn y extension
de la vida util para los bienes, productos y materiales objeto del contrato,
demostrable mediante herramientas de Andlisis de Ciclo de Vida.

e) Elimpulso de un consumo responsable y sostenible a través de la priorizacion de
la adquisicion de productos y materiales reutilizables, reutilizados o de segunda
mano, asi como reciclados y valorizados, siempre garantizando que cumplan con
los estandares establecidos.

Los licitadores deberan presentar en el Sobre Unico el Anexo Il del Pliego
Administrativo, firmado electrénicamente, que recoge la obligacidn genérica de adoptar
alguna de las medidas anteriormente descritas.

Durante la ejecucién del contrato, a peticién del Organo de Contratacién, el
adjudicatario deberd acreditar documentalmente la adopcidn concreta de alguna o
algunas de las medidas medioambientales sefialadas. Dicha acreditacion se realizard
mediante “etiquetas”, en los términos expresados en el articulo 127 de la LCSP (Se
entenderd por etiqueta cualquier documento, certificado o acreditacion), o bien
mediante herramientas de Analisis de Ciclo de Vida.

A este requisito se le atribuye el caracter de obligacion contractual esencial a los efectos
senalados en la letra f) del articulo 211 y su incumplimiento seria causa de resolucién
del contrato.

15. PENALIDADES

Para la correcta ejecuciéon de las prestaciones objeto del contrato y dada la
trascendencia asistencial que puede suponer las actuaciones a desarrollar en este
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contrato, se ha previsto en los pliegos una serie de penalidades conforme a lo
preceptuado en el articulo 192 de la LCSP y en los pliegos.

LA DIRECTORA GERENTE

Firmado digitalmente por: FERNANDEZ LOBATO ROSA CARMEN
Fecha: 2025.08.19 15:25
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