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RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
POR INSTRUMENTOS CIENTIFICOS, S.A. CONTRA LA RESOLUCION DE ADJUDICACION
DEL EXPEDIENTE A/SUM-034636/2025

En San Lorenzo de El Escorial, a fecha de firma.

VISTO el recurso de reposicidon interpuesto por INSTRUMENTOS CIENTIFICOS, S.A.,
contra la Resolucién del Organo de Contratacidn del Hospital Universitario El Escorial,
de fecha 18 de noviembre de 2025, por la que se adjudica el expediente de contratacién
nuimero A/SUM-034636/2025, denominado “Suministro, instalacion y puesta en servicio
de un procesador de tejidos para el Servicio de Anatomia Patoldgica”, a la empresa
HERASCIENTIFIC LIFE SCIENCE, S.L., el Organo de Contratacién adopta la siguiente:

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 9 de septiembre de 2025 se publica en el Portal de Contratacién
de la Comunidad de Madrid anuncio de licitacion, mediante el procedimiento abierto
simplificado abreviado regulado en el articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, de un contrato de suministros denominado
SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO DE UN PROCESADOR DE TEJIDOS
PARA EL SERVICIO DE ANATOMIA PATOLOGICA DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO EL
ESCORIAL (expediente nimero A/SUM-034636/2025).

Segundo. - Con fecha 1 de octubre de 2025 se celebra en el Hospital Universitario El
Escorial sesion ordinaria de la Comision de Contratacion (Acta niumero 5/2025) para la
apertura de los sobres Unicos electrénicos correspondientes a las ofertas presentadas,
solicitando informe al Servicio de Anatomia Patoldgica sobre el cumplimiento de las
prescripciones técnicas por parte de las ofertas presentadas y sobre las puntuaciones de
los criterios objetivos, informe elaborado con fecha 27 de octubre. A la vista de dicho
Informe, la Comisién de Contratacién, procede, en sesién celebrada el dia 6 de
noviembre (Acta nimero 8/2025), de acuerdo con lo previsto en la Clausula 12 del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares del expediente, a elevar propuesta de
contrataciéon al Organo de Contratacidn del Hospital Universitario El Escorial.

Tercero. - Con fecha 18 de noviembre de 2025, el Organo de Contratacién del Hospital
Universitario El Escorial dicta Resolucién por la que se adjudica el expediente a la oferta
de la empresa HERASCIENTIFIC LIFE SCIENCE, S.L., al ser la oferta con mayor puntuacion,
una vez aplicados los criterios de adjudicacion.
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Cuarto. - Con fecha 18 de noviembre de 2025, la Unidad de Contratacién del Hospital
Universitario El Escorial notifica en tiempo y forma la Resolucion de adjudicacion del
expediente a todos los licitadores.

Quinto. - Con fecha 24 de noviembre de 2025, la empresa INSTRUMENTOS CIENTIFICOS,
S.A. presenta recurso potestativo de reposicidn contra la Resoluciéon de adjudicacion del
expediente, alegando incorrecta valoracion de tres criterios cualitativos y presunto
incumplimiento de dos prescripciones técnicas esenciales del Pliego de Prescripciones
Técnicas (PPT), a saber:

e Posibilidad de asistencia técnica remota.
¢ Posibilidad de procesamiento rapido para endoscopias.

Sexto. — Por Resoluciéon de fecha 25 de noviembre de 2025, de la Direccidon Gerencia, se
declara urgente la tramitacién del recurso y se acuerda la suspensién de la ejecucién del
contrato hasta su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. - De conformidad con la Resolucién de la Viceconsejera de Asistencia Sanitaria,
de fecha 13 de septiembre de 2021, publicada en el BOCM de 17 de septiembre de 2021,
se delega en los Gerentes de Atencidn Especializada la competencia para la tramitacién
de los recursos que se interpongan contra los actos derivados de la adjudicacién de
contratos.

Segundo. - El recurso ha sido interpuesto por persona juridica legitimada y contra un
acto que pone fin a la via administrativa, cumpliendo lo dispuesto en los articulos 123 y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Tercero. - El recurso se presentd dentro de plazo, ya que la resolucion de adjudicacion
se adoptd con fecha 18 de noviembre de 2025 y se notificd el mismo dia, habiéndose
interpuesto el recurso el dia 24 de noviembre de 2025, dentro del plazo de un mes desde
la notificacion (articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

Cuarto. - El articulo 139.1 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP)
establece que “las proposiciones de los interesados deberdn ajustarse a los pliegos y
documentacion que rigen la licitacion, y su presentacion supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus cldusulas o
condiciones, sin salvedad o reserva alguna {(...)".
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Quinto. — Es doctrina jurisprudencial consolidada que los Pliegos de condiciones
conforman la Ley del contrato y vinculan a los licitadores que concurren a la licitaciéon
aceptando su contenido y también a los drganos de contratacion y vinculan en sus
propios términos (Vid por todas STS de 29 de septiembre de 2009 o Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, 128/2011, de 14 de febrero (JUR 2011/170863),
de manera que los licitadores han de estar y pasar por los mismos en todo su contenido.

En lo que se refiere a la valoracion de los motivos de recurso, cabe sefalar:
1. Sobre la asistencia técnica remota

El Pliego de Prescripciones Técnicas (apartado 3.1) establece como requisito minimo de
obligado cumplimiento la “posibilidad de asistencia técnica remota”.

La memoria técnica incluida en la oferta del adjudicatario indica lo siguiente:

“El Histo-Pro 300 esta equipado con un sistema de control electronico con
software avanzado, que permite la supervision de los ciclos de trabajo, el registro
automdtico de incidencias y alarmas, asi como la generacion de informes de
operacion y diagndstico.

Estos registros pueden ser exportados y transmitidos al servicio técnico
autorizado, lo que posibilita que se ofrezca asistencia técnica remota. Gracias a
esta funcionalidad, los técnicos pueden analizar el estado del equipo a distancia
y orientar al usuario en la resolucion de incidencias sin necesidad de intervencion
presencial inmediata.

(..)

HERASCIENTIFIC garantiza que el Histo-Pro-300 ofrece la posibilidad de asistencia
técnica remota, a través de la exportacion de registros y su andlisis por parte del
servicio técnico autorizado, cumpliendo asi con lo solicitado en el pliego técnico.”

El recurrente, en su escrito, indica lo siguiente:

“lLo que indica aqui la adjudicataria es algo tan pedestre como que los archivos
(logs en jerga técnica) de incidencias y alarmas que el equipo, evidentemente,
genera de modo automdtico, pueden ser exportados a un archivo que,
posteriormente, puede ser enviado por correo electronico al servicio técnico. Que,
el servicio técnico, a la vista de los archivos recibidos, podrd analizarlos y asi
orientar (extraido literalmente de la memoria), mediante un correo electronico
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de vuelta o una llamada telefonica al usuario en la resolucion de las incidencias
que pudieran haberse producido.

Pero que lo anterior no es, de ninguna manera, una prestacion propia del equipo.
Es, en el mejor de los casos, una prestacion de servicio del equipo de soporte. Que
el equipo propuesto por el adjudicatario NO PERMITE LA ASISTENCIA TECNICA
REMOTA en tanto que no disfruta de la tecnologia necesaria para que un técnico
remoto se conecte directamente al equipo HISTO-PRO13 300 via consola para la
identificacién, diagndstico y resolucion de la/s incidencia/s que pudieran
producirse. Que la operativa de asistencia técnica REQUIERE de la operacion
directa sobre el equipo de un usuario local, tal y como queda patente de la
descripcion dada por el licitador y la documentacion técnica del equipo
propuesto.”

Por su parte, HERASCIENTIFIC LIFE SCIENCE, S.L. presenta con fecha 2 de diciembre un
escrito de alegaciones al recurso, declarando lo siguiente:

“1. Literalidad del Pliego

El PPT exige, textualmente:

“Posibilidad de asistencia técnica remota.”

No se establece en ningun momento que deba tratarse de una conexion directa al
equipo ni se impone un determinado tipo de tecnologia para cumplir con esta
posibilidad. Por tanto, el pliego formula una exigencia funcional, no tecnoldgica.
Exigir una solucion especifica que no aparece en el pliego supondria ampliar
artificialmente los requisitos, en perjuicio de la libre concurrencia y del principio de
interpretacion literal y objetiva de los pliegos.

2. Lo que el equipo ofertado efectivamente ofrece

El equipo Histo-Pro-300:

« Incorpora un sistema de generacion de registros operativos (logs) sobre alarmas,
errores, temperaturas, presiones, ciclos de funcionamiento y otros datos clave.

« Permite la exportacion directa de esos registros desde el panel de control del
equipo por parte del usuario.

« Estos registros pueden ser enviados por medios electrdnicos al servicio técnico
autorizado, donde son analizados por personal especializado que puede:

o Diagnosticar la causa del incidente,

o Emitir instrucciones precisas para su resolucion sin necesidad de desplazamiento
fisico.

Esta es una forma plenamente operativa y efectiva de asistencia técnica remota,
basada en funcionalidades integradas en el propio sistema del equipo. No requiere
ningun elemento adicional externo.
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3. Conclusion

El equipo ofertado cumple completamente con la prescripcion del pliego relativa a
la “posibilidad de asistencia técnica remota”. No se puede exigir, a posteriori, una
modalidad concreta de conexion que el pliego no establece. La propuesta del
recurrente pretende introducir un criterio adicional no previsto en la licitacion, por lo
que debe rechazarse por infundado.”

El Pliego de Prescripciones Técnicas (apartado 3.1, pagina 1) establece como requisito
minimo la “posibilidad de asistencia técnica remota”. Este érgano de contratacidon
considera que dicha expresion debe interpretarse conforme a su finalidad y al principio
de literalidad, en el sentido de que el equipo ofertado debe permitir la intervencion
directa del servicio técnico desde una ubicacion distinta, mediante conexidn seguray en
tiempo real, sin depender de la actuacion manual del usuario local.

Esta interpretacion se ajusta a la doctrina del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (TACRC), que en resoluciones como la 149/2023 y la 551/2014
ha declarado que las prescripciones técnicas esenciales deben cumplirse en sus propios
términos, sin admitir soluciones que alteren su naturaleza funcional. La asistencia
técnica remota implica la posibilidad de diagndstico y resolucién interactiva sobre el
equipo, no siendo suficiente la mera transmision diferida de registros para analisis
posterior.

En consecuencia, la solucidn descrita por la adjudicataria —basada en la exportacion de
archivos y orientacién telefénica— no constituye una funcionalidad propia del equipo
gue permita conexién remota interactiva, por lo que no se acredita el cumplimiento del
requisito exigido, vulnerando el articulo 139.1 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, que exige que las proposiciones se ajusten integramente a los pliegos, y la
doctrina de la lex contractus. Conforme al articulo 84 del Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, la falta de concordancia con las condiciones técnicas
establecidas determina la exclusion automatica de la oferta.

La exclusién se fundamenta en que el incumplimiento de una prescripcion técnica
esencial impide la ejecucion del contrato en los términos previstos por la
Administracién, lo que compromete la igualdad entre licitadores y la seguridad juridica
del procedimiento. Asi lo ha reiterado el TACRC en resoluciones como la 474/2019,
sefialando que “la falta de cumplimiento de alguna de las condiciones técnicas
establecidas en los documentos rectores de la licitacion debe aparejar la exclusiéon del

licitador”.
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2. Sobre el procesamiento rapido para endoscopias

La estimacion del recurso por el primer motivo alegado —incumplimiento de la
prescripcién técnica relativa a la asistencia técnica remota— determina la exclusiéon
automatica de la oferta adjudicataria, conforme al articulo 84 del RGLCAP y la doctrina
del TACRC (Resolucion 474/2019).

En aplicacién del principio de economia procedimental recogido en el articulo 21.1 de la
Ley 39/2015, no procede entrar a valorar este segundo motivo, por haber quedado sin
objeto la controversia. La exclusiéon implica que cualquier analisis sobre otras
prescripciones carece de efectos juridicos, al no poder subsistir la oferta en el
procedimiento.

3. Sobre los restantes motivos del recurso (indebida puntuacion de tres criterios
objetivos)

De igual modo, la exclusidn de la oferta adjudicataria por incumplimiento esencial hace
innecesario pronunciarse sobre la valoracion de los criterios objetivos impugnados
(hornos de parafina, tapa calefactada y chequeo de botellas).

Conforme al articulo 21.1 de la Ley 39/2015 y a la doctrina del TACRC (Resolucién
474/2019), la Administracién debe abstenerse de realizar actuaciones que carecen de
objeto. La puntuacion obtenida por la adjudicataria queda sin efecto juridico, por lo que
cualquier revisidn sobre estos criterios resultaria improcedente.

RESUELVE

Primero. Estimar el recurso potestativo de reposicidn interpuesto por INSTRUMENTOS
CIENTIFICOS, S.A.

Segundo. Anular la Resolucién de adjudicacion dictada en favor de HERASCIENTIFIC LIFE
SCIENCE, S.L.

Tercero. Excluir la oferta de HERASCIENTIFIC LIFE SCIENCE, S.L. por incumplimiento de
la prescripcion técnica relativa a la posibilidad de asistencia técnica remota (apartado
3.1 del PPT).

Cuarto. Retrotraer las actuaciones al momento de clasificacion de las ofertas,
continuando el procedimiento con las restantes proposiciones conforme al orden de
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puntuacién y a lo previsto en la Ley 9/2017, sin que proceda nueva valoracién de la
oferta excluida.

Quinto. Notificar la presente Resolucion a todos los interesados, indicando que contra
la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado
competente, en el plazo de dos meses (art. 46 Ley 29/1998).

LA DIRECTORA GERENTE DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO EL ESCORIAL

Firmado digitalmente por: FERNANDEZ LOBATO ROSA CARMEN
Fecha: 2025.12.04 14:00
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