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Direccibn General de Juventud

INFORME SOBRE LA JUSTIFICACION DE LA OFERTA INCURSA EN BAJA TEMERARIA EN ELLOTE 1y
2 DEL CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LOS CAMPAMENTOS “MODO AVION”
DURANTE LA CAMPARNA DE VERANO 2026 DE LA DIRECCION GENERAL DE JUVENTUD DE LA
COMUNIDAD DE MADRID”. PRESUNCION DE ANORMALIDAD

I LOTE1

En relacion con la oferta presentada por la entidad licitadora, Papirola, que ha resultado incursa
en presuncion de anormalidad en el lote 1 del contrato para la realizacion de los campamentos
“Modo Avidn”, y una vez analizada la documentacién aportada por la empresa, se informa lo
siguiente:

La empresa ha presentado un documento justificativo en el que desglosa las partidas en las que
fundamenta la reduccion de costes respecto de la estimacion contenida en la memoria
economica que sirvio de base a la licitacion.

Asimismo, la entidad licitadora acompania diversa documentacion acreditativa en apoyo de las
afirmaciones contenidas en su escrito de justificacion, entre la que se incluyen la poliza de seguro
de responsabilidad civil en vigor, documentacion relativa a las tarifas aplicables para grupos
escolares en el Parque de Atracciones y presupuestos de empresa de transporte, para respaldar
las economias de costes alegadas.

1. Costes de personal

La empresa manifiesta respetar las condiciones establecidas en la memoria econémica y en el
pliego, en particular las relativas a categorias profesionales, nimero de efectivos y costes
salariales conforme al convenio colectivo de aplicacion.

La unica variacion planteada se refiere a la prevision de absentismo laboral, que la entidad estima
I frente al 6,25 % considerado en la memoria econémica. Esta reduccion se fundamenta
en la experiencia de la empresa en la ejecucion de actividades similares.

Si bien se trata de una estimacién empresarial ||| I no supone una modificacién de los
costes salariales ni de las condiciones laborales exigidas en el contrato, por lo que no se aprecia
que dicha prevision comprometa la correcta ejecucion del servicio.

2. Equipamiento, gastos corrientes y seguros

La empresa justifica una reduccion de costes en estas partidas sefialando que dispone de material
propio para la realizacion de actividades y que cuenta con pdlizas de seguro de responsabilidad
civil ya contratadas para el conjunto de su actividad, lo que permite optimizar los costes
imputables a este contrato.

Asimismo, indica que la ejecucion de otras actividades en el mismo albergue en fechas proximas
permite aprovechar recursos materiales y logisticos ya disponibles, generando economias de
escala. Esta entidad es adjudicataria del lote 5 del contrato de campamentos de verano de la
Direccion General de Juventud, por lo que, es cierto que se encontrara instalada en el albergue
desde el 22 de junio, fecha en la que se inicia el primer campamento del lote 5 de campamentos
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verano. Ademas, sefiala que parte del personal del lote 5 de campamentos de verano trabajara
en el lote 1 de los campamentos “Modo avidon”.

Estas circunstancias resultan plausibles en el marco de la organizacion interna de la empresay no
afectan a las obligaciones establecidas en el pliego, por lo que puede considerarse justificado el

ahorro previsto de [ R

3. Vehiculo de apoyo

La empresa prevé cubrir esta necesidad mediante la utilizacion de vehiculo propio o de personal
vinculado a la actividad, imputando los costes correspondientes en concepto de kilometraje.

4. Entradas a instalaciones

La empresa justifica una reduccion de costes en relacion con las entradas al Parque de
Atracciones, senalando que el precio considerado en la memoria econdmica es de 24,90 euros
por participante, mientras que mediante la aplicacion de tarifas para grupos escolares el coste se
situaria en 21,90 euros por participante, aportando documentacion acreditativa.

5. Transporte

En relacion con el transporte en autobus para las salidas previstas en el programa de actividades,
la empresa presenta un presupuesto de una empresa de transporte con un coste inferior al
estimado en la memoria econdmica.

Debe senalarse que el pliego contempla la realizacion de determinadas actividades fuera del
albergue. No obstante, la ubicacion del albergue juvenil Villa Castora, en el municipio de
Cercedilla y en el entorno del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama, ofrece numerosas
posibilidades para el desarrollo de actividades de multiaventura y dindmicas al aire libre en las
inmediaciones de la instalacion, accesibles a pie desde el propio albergue. Ello permite cierta
flexibilidad en la organizacion de los desplazamientos y puede reducir la necesidad efectiva de
transporte en autobus.

En este contexto, el ahorro planteado en esta partida puede considerarse compatible con el
correcto desarrollo del programa de actividades.

6. Beneficio empresarial

La empresa indica igualmente que reduce su margen de beneficio respecto al previsto en la
memoria econdmica, situandolo en un porcentaje inferior, lo que constituye una decision
empresarial que no afecta a las obligaciones contractuales.

En virtud de lo expuesto y analizada la documentacion aportada por la empresay las explicaciones
facilitadas en relacion con las distintas partidas de coste, se considera que la oferta presentada
para el lote 1 dispone de una justificacion suficiente en términos de organizacion empresarial,
economias de escala y optimizacion de determinados recursos materiales y logisticos.
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Asimismo, no se aprecia que las reducciones planteadas impliquen incumplimiento de las
condiciones establecidas en el pliego ni que comprometan la correcta ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato.

Por todo lo anterior, se considera adecuadamente justificada la viabilidad de la oferta presentada
para el lote 1, no aprecidandose que la misma resulte inviable desde el punto de vista técnico o
economico.

Il. LOTE 2

En relacion con la oferta presentada por la entidad licitadora, Papirola, que ha resultado incursa
en presuncion de anormalidad en el lote 2 del contrato para la realizacion de los campamentos
“Modo Avidn”, y una vez analizada la documentacién aportada por la empresa, se informa lo
siguiente:

La empresa aporta un escrito justificativo en el que desglosa las partidas en las que fundamenta
la reduccion de costes respecto a la estimacion contenida en la memoria econdmica del contrato.

Asimismo, la entidad licitadora acompania diversa documentacion acreditativa en apoyo de las
afirmaciones contenidas en su escrito de justificacion, entre la que se incluyen la pdliza de seguro
de responsabilidad civil en vigor, documentacion relativa a las tarifas aplicables para grupos
escolares en el Parque de Atracciones y presupuestos de empresa de transporte, para respaldar
las economias de costes alegadas.

1. Medios personales-absentismo

La empresa justifica una reduccion de costes derivada de la disminucion de la tasa de absentismo
desde el 6,25 % previsto en la memoria econémica hasta el[jjjjj estimando que ello supone un

ahorro de [N

Sin embargo, el calculo presentado no resulta correcto desde el punto de vista metodoldgico, ya
que la empresa aplica directamente la diferencia porcentual sobre el coste total del personal del
lote, cuando dicho coste ya incorpora distintos conceptos salariales y cargas asociadas, incluido
el propio absentismo contemplado en la memoria econémica.

Al recalcular dicha reduccion sobre las bases salariales efectivas de las distintas categorias
profesionales previstas en el contrato, el ahorro real derivado de la reduccion del absentismo
seria inferior al sefialado por la empresa, situandose aproximadamente en ||

En consecuencia, el ahorro estimado en esta partida se encuentra algo sobredimensionado en la
justificacion presentada.

2. Equipamiento, gastos corrientes y seguros

La empresa fundamenta la reducciéon de costes en esta partida en la posibilidad de reutilizar
materiales procedentes de otras actividades desarrolladas en el mismo entorno, sefialando
expresamente que existirian campamentos anteriores y posteriores en Villa Castora (Cercedilla)
que permitirian optimizar recursos materiales.
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No obstante, debe sefialarse que los campamentos correspondientes al lote 2 no se desarrollan
en Villa Castora, sino en la Finca El Encin, en Alcald de Henares, instalacion distinta y situada en
un entorno geografico diferente.

Asimismo, la empresa indica que los materiales podrian trasladarse desde otros campamentos
de la propia campafia. Sin embargo, en el supuesto de resultar adjudicataria también del lote 1,
los campamentos de ambos lotes se desarrollarian de forma simultanea, por lo que el material
necesario para las actividades deberia encontrarse disponible en ambos emplazamientos al
mismo tiempo y no procederia su traslado.

En consecuencia, no resulta viable la reutilizacién inmediata de dichos recursos materiales entre
campamentos, lo que implica que la empresa deberia duplicar los materiales necesarios para la
ejecucion simultanea de las actividades, circunstancia que no queda reflejada en su justificacion
econdmica.

Por todo ello, la reduccion de costes planteada en esta partida no se considera suficientemente
justificada.

3. Vehiculo de apoyo

La empresa prevé cubrir esta necesidad mediante la utilizacién de vehiculo propio o de personal
vinculado a la actividad, imputando los costes correspondientes en concepto de kilometraje.

4. Entradas

La empresa justifica una reduccién de costes en relacion con las entradas al Parque de
Atracciones, sefialando que el precio considerado en la memoria econdémica es de 24,90 euros
por participante, mientras que mediante la aplicacion de tarifas para grupos escolares el coste se
situaria en 21,90 euros por participante, aportando documentacion acreditativa.

5. Transporte

La empresa aporta un presupuesto de transporte en el que se contemplan desplazamientos para
una salida a Madrid y Parque de Atracciones y otra salida a Alcald de Henares, actividades
incluidas en el programa del campamento.

No obstante, el pliego establece igualmente la obligacion de realizar dos salidas adicionales para
el desarrollo de actividades de multiaventura especializada.

Segln el proyecto técnico presentado por la propia entidad licitadora, estas actividades se
desarrollarian en el entorno de la instalacion mediante una actividad de escalada ligera. Sin
embargo, la instalacién en la que se desarrolla el lote 2 (la Finca El Encin) es una finca dedicada a
investigacion agraria y carece en su entorno inmediato de infraestructuras o espacios adecuados
para la realizacion de este tipo de actividades.

Por tanto, para la realizacién efectiva de dichas actividades resulta imprescindible realizar
desplazamientos mediante autobuUs a otras ubicaciones, desplazamientos que no han sido
incluidos en el presupuesto de transporte aportado por la empresa.
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En consecuencia, el cdlculo de ahorro presentado en esta partida no refleja la totalidad de los
desplazamientos necesarios para la ejecucion del programa de actividades exigido en el pliego.

6. Beneficio empresarial

La empresa indica igualmente que reduce su margen de beneficio respecto al previsto en la
memoria econdmica, situandolo en un porcentaje inferior, lo que constituye una decision
empresarial que no afecta a las obligaciones contractuales.

A la vista de todo lo anterior, se considera que la documentacion aportada por la empresa no
justifica adecuadamente la viabilidad econémica de la oferta presentada para el lote 2, al
detectarse inconsistencias en el cdlculo del ahorro por absentismo, una incorrecta
fundamentacion de la reduccion de costes en la partida de equipamiento y gastos corrientes, y
una estimacion incompleta de los costes de transporte necesarios para la ejecucién del programa
de actividades exigido.

En consecuencia, no se considera suficientemente acreditada la viabilidad de la oferta
presentada, por lo que procede informar desfavorablemente la justificacién aportada respecto
de la oferta incursa en baja temeraria correspondiente al lote 2.

Madrid, a fecha de firma
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