INFORME DE JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO 80/2025 RELATIVO AL
SUMINISTRO DE FRUTAS Y VERDURAS FRESCAS A LAS DOS COCINAS DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO LA PAZ.

Por parte del servicio de Hosteleria, se promueve la tramitacion del presente procedimiento
administrativo para la contratacién arriba referenciada mediante un contrato de suministros
gue a continuacion se detalla:

1.- Justificacion de necesidad e insuficiencia de medios.

El objeto del contrato es un suministro necesario y esencial dentro del centro hospitalario vy,
como tal, de interés publico, donde se pone a disposicion de los pacientes las necesidades
alimentarias durante su estancia en el Hospital, asegurando una nutricion adecuada para la
recuperaciéon y el bienestar de los pacientes, considerando sus necesidades especificas vy
contribuyendo a su proceso de tratamiento y rehabilitacion. La alimentacion juega un papel
crucial en la mejora de la salud y el estado de animo, ademds de promover la salud general.
Asimismo, el suministro que se solicita en el presente procedimiento es de prestacién habitual en
el Hospital Universitario La Paz, siendo necesaria su contratacion para dar cobertura a los
pacientes hospitalizados.

La forma de este contrato de suministros serd un procedimiento publico que garantice a los
licitadores un tratamiento igualitario y no discriminatorio, y a la Administracién la contratacién
del suministro con la mejor relacién calidad/precio.

Indicar que es necesario el suministro de los productos a los que hace referencia el
procedimiento para conseguir una actividad asistencial de calidad, propia de una institucién
sanitaria publica y acorde con los principios de calidad y compromiso con los usuarios
demandantes de la misma.

Asimismo, el 11 de agosto de 2020 entrd en vigor la Orden de 27 de julio de 2020, de la
Consejeria de Hacienda y Funcidn Publica, por la que se determinan los suministros y servicios
de gestion centralizada y los procedimientos para su contratacion (BOCM de 10 de agosto de
2020). Dicha Orden establece que han dejado de centralizarse en la Consejeria de Hacienda y
Funcién Publica la contratacion de los suministros de alimentacién.

Como cumplimiento a las instrucciones de contratacion en vigor se procede a la tramitacidn
de un nuevo procedimiento contratacion para el suministro arriba indicado.

2.- Lotes.

El procedimiento consta de 1 lote. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99.3 de la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, se justifica la no divisién en lotes del presente
contrato por las siguientes razones:

- Divisién previa del objeto global de alimentacién:
El suministro de productos alimentarios del hospital ha sido objeto de una
planificacion contractual que contempla su division en distintos procedimientos de



contratacién, diferenciados por familias de productos (frutas y verduras frescas, carnes
frescas, pescados, etc.). En este contexto, el presente contrato ya constituye un lote
funcional especifico dentro de dicha estructura.

- Homogeneidad y unidad funcional del objeto:
El suministro de frutas y verduras frescas presenta caracteristicas técnicas, logisticas y
sanitarias homogéneas que justifican su tratamiento como un Unico lote.

- Eficiencia econdmica y operativa:
La no divisién permite aprovechar economias de escala, optimizando los costes del
suministro. La fragmentacion del contrato podria derivar en un incremento del coste
global y en una mayor complejidad en la gestién del mismo.

- Adecuacién al mercado y capacidad de concurrencia:
El mercado de proveedores de frutas y verduras frescas dispone de operadores con
capacidad suficiente para asumir el suministro completo, sin que ello suponga una
limitacion significativa a la concurrencia. La experiencia en contratos anteriores
similares demuestra que la configuracién actual permite la participacién de empresas
especializadas del sector.

Por todo lo anterior, se considera debidamente justificada la no divisién en lotes del presente
contrato, en cumplimiento de lo previsto en la normativa vigente.

3.- Presupuesto de licitacion, desglose econémico y valor estimado

La determinacién del precio se efectia en términos de precios unitarios referidos a las
unidades estimadas de producto que se entreguen o ejecuten. El precio del contrato serd
equivalente al presupuesto base de licitacion, teniendo el adjudicatario la obligacién de
respetar los precios unitarios ofertados en su propuesta durante toda la duracion del
contrato. Asimismo, la estimacién de unidades a suministrar no supone compromiso de
consumo por parte de la Administracion, reservandose ésta el derecho de solicitud de
unidades de producto segln las necesidades que tenga en cada momento, sin que se pueda
superar en ningun caso el importe maximo de licitacién establecido. La vinculaciéon de la
oferta se entenderd por el importe de las unidades de producto realmente suministradas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 100 de la LCSP, el presupuesto base de licitacién
constituye el limite maximo de gasto que puede comprometer el drgano de contratacion,
incluido el IVA. En la determinacion de éste, se han tenido en cuenta las cantidades estimadas
a suministrar a partir de un andlisis de los precios habituales de mercado. El presupuesto base
de licitacidn para 12 meses es de:

Tipo de presupuesto: maximo estimado

Presupuesto.
Base imponible: 264.065,00 euros
Importe del .V.A. (4%): 10.562,60 euros

Importe total: 274.627,60 euros



Lote 1 — Frutas y verduras frescas:

CONSUMO PRECIO BASE IMPORTE DE IMPORTE
LOTE1 ARTICULO ANUAL |UNIDAD | UNITARIO IMPONIBLE IVA VA TOTALIVA
ESTIMADO SIN IVA INCLUIDO
ALBARICOQUES 24000 KG 2,00€ 4.80000€ 4% 192,00€] 4.992,00€
CIRUELAS 6.850| KG 200€ 13.70000€ 4% 548,00€| 14.248,00 €
*CLEMENTINAS 14600 KG 190€|  27.74000€] 4% 1.109,60€| 28.849,60€
FRESQUILLAS 2800 KG 180€ 5.04000€ 4% 20160€| 5.24160€
LIMONES 7.100] KG 190€|  13.490,00€] 4% 539,60€ 14.029,60€
ERUTAS Y **MANZANA GOLDEN/FUII 39.400] KG 1,70€] 66.980,00€ 4% 2.679,20€| 69.659,20€
VERDURAS MELOCOTON 5700 KG 190€ 10.83000€| 4% 43320€| 11.263,20€
NARANJA NAVELINA 22.100] KG 160€|  3536000€ 4% 141440€| 36.77440€
FRESCAS NECTARINA 5500 KG 1,70€ 9.350,00€ 4% 37400€) 9.724,00 €
PARAGUAYA 5500 KG 185€ 10.17500€] 4% 407,00€| 10.582,00€
***PERA DE AGUA 19.000] KG 200€ 38.00000€ 4% 1.520,00€| 39.520,00€
PLATANOS 4.250| KG 2,0€ 9.350,00€ 4% 37400€|  9.72400€
CALABACIN 6.500] KG 150€ 9.75000€ 4% 390,00 €| 10.140,00€
REPOLLO 9.500] KG 1,00€ 9.50000€ 4% 380,00€  9.880,00€
264.065,00 € 10.562,60 €| 274.627,60 €

Destacar al respecto que los consumos anuales indicados en los cuadros anteriores son
estimados y no suponen un compromiso cierto de consumo. Los consumos finales dependeran
de las necesidades del Hospital, dado que no se puede prever con tanta anterioridad el nimero de
pacientes ingresados queincluirdn en su dieta estos articulos.

El contrato se adjudicara por los precios unitarios sin IVA de los productos objeto del mismo. El
IVA sera el aplicable en cada momento y teniendo en cuenta las modificaciones que se
produzcan durante el periodo de contrato.

El presupuesto base de licitacidon se considera el limite maximo del gasto que puede suponer
para la Administracion y los precios ofertados por los licitadores no podran superar los precios
unitarios indicados en el presupuesto base de licitacion de los lotes (precios maximos de
licitacidn).

Valor estimado del contrato (101 LCSP): 845.008,00 euros

El valor estimado del contrato se ha calculado conforme al articulo 101 de la LCSP,
considerando el importe total sin IVA que podria comprometerse durante la vigencia del
contrato. Se ha tenido en cuenta el consumo anual estimado de los articulos al precio sin IVA
indicado en el presente pliego y la duracién del contrato, las prérrogas y las modificaciones
previstas en el pliego. Los precios utilizados para el calculo son precios habituales de mercado
y se ha previsto su aplicacién durante la duracién maxima del contrato. Se considera que el
valor estimado refleja adecuadamente el coste real del servicio y permite una competencia
efectiva entre licitadores.



El plazo de ejecucién del presente procedimiento se establece en 12 meses (maximo 36 meses,
incluida prdrroga, en caso de que proceda), periodo adecuado a las posibles variaciones que
pueden llegar a sufrir los precios de los alimentos.

4.- Justificacion de solvencia.

Segun lo establecido en el articulado de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, es necesario establecer unos criterios exigibles de solvencia econdmica vy
financiera y técnica; y adscripcién a la ejecucidon del contrato de medios, siendo estos
proporcionales al objeto del contrato, permitiendo la libre concurrencia en el procedimiento
de contratacién y fomentando la participacién en el mismo.

En cuanto a los criterios de solvencia econdmica y financiera, la LCSP en su articulo 87 establece
que ésta deberad acreditarse por uno o varios de los medios que se relacionan en dicho
articulo, a eleccion por el 6rgano de contratacién. De los diferentes criterios para acreditar la
solvencia econdmica y financiera se ha elegido la acreditacién mediante el volumen anual de
negocios, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcidén de las
fechas de constitucién o de inicio de actividades del empresario y de presentacién de las ofertas,
puesto que se considera el mas adecuado para asegurar la fiabilidad econdmica de los empresarios
que licitan, en funcion de lo dispuesto en el articulo 87, punto 1, apartado a).

En cuanto a los criterios de solvencia técnica, su eleccidén responde a la necesidad de que los
operadores econdmicos garanticen que poseen la capacidad técnica y competencias
profesionales necesaria para ejecutar el contrato, teniendo en cuenta la importancia del contrato
al tratarse del suministro de productos para atender la alimentacién de pacientes, pero
también aplicando la proporcionalidad adecuada que no restrinja la competencia.

5.- Condiciones especiales de ejecucion y penalidades.

Las condiciones especiales de ejecucidn que se solicitan, estan vinculadas al objeto del contrato,
no son discriminatorias y son compatibles con el derecho comunitario, asimismo, dan
cumplimiento a lo establecido en el articulo 202.1 de la LCSP y en la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
de Economia Sostenible, asi como, al apartado séptimo 3.a) del Acuerdo de 3 de mayo de 2018,
del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para la mejora de los valores
medioambientales y una gestion racional de los recursos naturales con la finalidad ultima de
tomar en consideracion las condiciones medioambientales que se empleen en la realizacién del
procedimiento

El establecimiento de las penalidades pretende asegurar el cumplimiento del contrato, evitando
su ejecucion defectuosa, asi como los incumplimientos parciales de las empresas adjudicatarias y
las demoras en los plazos de entrega, y a su vez disuadir de dichos incumplimientos. En funcién
del tiempo de demora, la calidad del suministro y la correcta entrega de los alimentos, se
asignara el nivel de gravedad de las mismas.

Las penalidades vienen establecidas con caracter general por este érgano de contratacion para
este tipo de contratos con arreglo a las previsiones recogidas en los articulos 192.2 y 194 de la
LCSP. En relacidn a las penalidades por incumplimiento de los pagos a los subcontratistas o
suministradores el articulo 217 de la LCSP, prevé que el dérgano de contratacién pueda



comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que el contratista principal ha de hacer a los
subcontratistas o suministradores en los contratos de obras, concesion de obras, concesion de
servicios, suministro y servicios. Asi, los contratistas adjudicatarios remitiran al ente publico
contratante, cuando este lo solicite, relacién detallada de aquellos subcontratistas o
suministradores que participen en el contrato cuando se perfeccione su participacidn, junto con
aquellas condiciones de subcontratacién o suministro de cada uno de ellos que guarden una
relacién directa con el plazo de pago. Asimismo, deberan aportar a solicitud del ente publico
contratante justificante de cumplimiento de los pagos a aquellos una vez terminada la
prestacion dentro de los plazos de pago legalmente establecidos, por ende, cuando esto sea
incumplido, es necesario determinar los mecanismos posibles para que pueda ser subsanado.

6.- Eleccion del procedimiento de licitacion.

Al objeto de promover la libre concurrencia y publicidad en el dambito de la contrataciéon
publica, asi como el valor estimado del mismo, se considera adecuado elegir el Procedimiento
Abierto, en base al articulo 156 de la LCSP, por lo tanto, cualquier interesado podra presentar
una oferta, quedando excluida toda negociacidn con los licitadores de los términos del contrato.

La contratacidn que se propone, en razon de su objeto y valor estimado, queda sujeta en todos
sus efectos a las normas de Regulacién Armonizada Comunitaria, articulo 21 de la LCSP.

7.- Criterios de adjudicacién

Los criterios de adjudicacién elegidos se consideran adecuados y convenientes para el objeto del
contrato conforme a lo establecido en el articulo 145 en su apartado | de la Ley 9/2017 al
establecer que “la adjudicacion de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio”

A este respecto, en el pliego de prescripciones técnicas se han recogido las exigencias minimas
gue debe cumplir la prestacién, dejando a valoracién aquellas cualidades complementarias que
pueda ofertar el licitador.

En este sentido, los criterios elegidos, asi como la ponderacion aplicada, se consideran que son
adecuados para obtener la mayor calidad al mejor precio.

La ponderacién asignada a la valoracién de la oferta econdmica, 70 puntos, es la mas adecuada en
relacién al resto de los criterios que valoran los aspectos cualitativos. La formula seleccionada
para valorar el criterio econdmico se basa en la proporcionalidad directa respecto a la baja
ofertada, en relaciéon con la mayor baja presentada. De este modo, se otorgan 70 puntos a la
oferta con la mayor baja econémica, y el resto de ofertas reciben una puntuacion proporcional.

Esta metodologia cumple con lo establecido en el articulo 145 de la LCSP, al tratarse de un
criterio evaluable de forma automatica mediante formula matematica. Se garantiza la
objetividad, la igualdad, la proporcionalidad, la transparencia y la no discriminacion,
permitiendo una comparacion equitativa entre las ofertas. Se favorece, ademas, la competencia
efectiva de las ofertas ya que la puntuacidén no se basa en el precio absoluto, sino en la relacién
de la baja de un licitador respecto a mayor baja ofertada por los licitadores.



Ademads, también se contempla la necesidad de alinear el interés econémico con la
sostenibilidad del contrato, evitando adjudicaciones que comprometan el suministro por
precios excesivamente bajos. Para ello, se ha definido porcentualmente la consideracién a
efectos de apreciar, en su caso, que la proposicidon no puede ser cumplida como consecuencia
de la inclusion de valores anormales o desproporcionados, siendo los limites para apreciar que
se da dicha circunstancia relacionada con el precio los indicados tanto para un unico licitador
COMo para varios.

En relacién a los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, ponderados con
30 puntos, la valoracién de estos criterios cualitativos por juicio de valor supondra cuantificar
cuestiones que consideramos fundamentales y que deben ser analizadas por personal
técnicamente cualificado, especialista en la materia, valorando aspectos cualitativos como su
estado de maduracién y color, su limpieza y la ausencia de desgarros, humedad exterior
anormal, olores y/o sabores internos o externos extrafios, magulladuras, picaduras,
germinacién, dafos causados por las condiciones meteoroldgicas, fuertes deformaciones,
pardsitos, tierra y hojas, que resultan fundamentales para la calidad de las dietas de los
pacientes del hospital. Todas ellas estan por encima de los requisitos minimos exigidos en el
pliego de prescripciones técnicas correspondiente, y con valoracién en consonancia con los
principios de igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad a los que hace
referencia el articulo 145.5 de la LCSP.

Al respecto y al amparo de la Ley de Contratos del Sector Publico vigente, uno de los objetivos
que inspiran la misma es el de conseguir una mejor relacién calidad-precio y para lograrlo se
establece la obligacidon de los drganos de contratacidon de velar por que el disefio de los
criterios de adjudicaciéon permita obtener suministros, obras y servicios de gran calidad,
mediante la inclusidon de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores que
estén vinculados al objeto del contrato. Asi teniendo en cuenta lo expuesto y el espiritu de la Ley
“promover el principio de mejor postor frente al principio de postor mds barato”, se emite el
presente informe estimando como no deseable continuar estableciendo como criterio casi
exclusivo la baja econdmica, a mas abundamiento, traer a colacién el Dictamen del Comité
Econdmico y Social Europeo sobre “Las amenazas y obstaculos al Mercado Unico”, publicado en
el Diario Oficial de la Unién Europea de fecha 21 de abril de 2017, segln el cual, en la contratacion
publica, “el objetivo debe ser promover el principio de mejor postor frente al principio de postor
mas barato”. (punto 1.14)

8.- Justificacion criterios de presuncion de anormalidad

En base al articulo 149 de la Ley 9/2017, se expone en el pliego de clausulas administrativas
particulares que, para determinar la oferta incursa en presuncion de anormalidad en el
contrato que nos ocupa, se tendrd en cuenta de los criterios objetivos establecidos los
relacionados con el coste, siendo los limites para apreciar que se dan en aquella dicha
circunstancia, los siguientes:

- Si se presentase un Unico licitador se considerara que incurre en presuncion de temeridad si
su oferta es inferior al presupuesto base de licitacion en mas de 25 Uds. porcentuales.

- En el caso de que sean varias las ofertas, se considerara como desproporcionada o temeraria la



baja de toda proposicién econdmica cuyo porcentaje exceda de 20 unidades por lo menos a la
media aritmética de los porcentajes de baja de todas las proposiciones presentadas.

Al tratarse de un criterio objetivo meramente computable por medio de una férmula, el mismo es
plenamente objetivo sin posibilidad de aplicar apreciaciones subjetivas al respecto, resultando
una presuncion de anormalidad acorde con el principio de igualdad aplicada de forma paritaria
entre todos los licitadores.

9.- Garantias.

Todos los productos han de cumplir los maximos requisitos, son de consumo en un plazo muy
breve de tiempo y deberd estar garantizada la continuidad del suministro con las
caracteristicas ofertadas, por lo que no se considera necesario establecer un plazo de garantia.

Conforme a lo estipulado en el articulo 107.3 de la LCSP, el licitador que hubiera presentado la
mejor oferta debera acreditar la constitucion de una garantia definitiva del 5% del
presupuesto base de licitacién, excluido el IVA.
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