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ORDEN DE LA CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS, POR LA QUE SE
RESUELVE EL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTO POR LA REPRESENTACION DE “PADECASA
OBRAS Y SERVICIOS, S.A.” CONTRA EL ACUERDO DE LA MESA DE CONTRATACION EN SU SESION
DEL 27 DE MARZO DE 2026 EN RELACION CON EL CONTRATO TITULADO “OBRAS DE
CONSTRUCCION DEL RAMAL DE ENLACE DE LA CARRETERA M-609 CON LA M-607, SENTIDO
NAVACERRADA. EXPEDIENTE A/OBR-001142/2025"

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Mediante Orden de 14 de octubre de 2024 de la Consejeria de Vivienda, Transportes e
Infraestructuras se aprobé el proyecto de las obras de construccién del ramal de enlace de la carretera M-
609 con la M-607, sentido Navacerrada.

2.- Posteriormente, a través de la Orden de 10 de marzo de 2025 del Consejero de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras se dispuso el inicio y se ordend la tramitacién ordinaria del expediente de
contratacién por procedimiento abierto simplificado, asi como la adjudicacién por pluralidad de criterios,
siendo el presupuesto base de licitaciéon de 1.632.956,35 euros.

3.- El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCAP) fue aprobado por Orden de
5 de noviembre de 2025 del Consejero de Vivienda, Transportes e Infraestructuras.

4.- Con posterioridad, el Consejo de Gobierno adopté el 3 de diciembre de 2025, Acuerdo por el que
se autorizaba la contratacion por procedimiento abierto simplificado con pluralidad de criterios de las obras
de construccion del ramal de enlace de la carretera M-609 con la M607, sentido Navacerrada, asi como el
gasto.

5.- Mediante Orden del Consejero de Vivienda, Transportes e Infraestructuras de 4 de diciembre de
2025 se acordé la apertura del procedimiento abierto simplificado, publicindose el anuncio de licitacién en
el perfil del contratante el 16 de diciembre de 2025.

El plazo para la presentacion de ofertas finalizd el dia 9 de enero de 2026.

6.- El 14 de enero de 2026 se reunié la Mesa de Contratacion para proceder a la apertura del sobre
n2 1 “Documentacion Administrativa y técnica relativa a los criterios de adjudicacion cuya cuantificacion
depende de un juicio de valor”.

Examinada la documentacién presentada, la Mesa constaté que todas las empresas habian
presentado correctamente la documentacién administrativa exigida en el pliego y se acordd su admision a
la licitacidn.

Las empresas admitidas fueron:

- Acsa, Obras e Infraestructuras S.A., Becsa, S.A.U., Padecasa Obras y Servicios, S.A., Seranco, S.A.U. y
Viales y Obras Publicas, S.A.
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7.- En su reuniéon de 4 de marzo de 2026 la Mesa de Contratacion procedid a la valoracion de los
criterios que dependen de un juicio de valor en cuanto a la documentacidn técnica presentada. También
dispuso la apertura del sobre n2 2 “Oferta econémica y documentacion técnica relativa a los criterios de
adjudicacion valorables de forma automadtica por aplicacion de formulas”.

8.- Efectuada la valoracion y clasificacion de las ofertas conforme a los criterios establecidos en el
pliego, la Mesa de Contratacion acordo elevar propuesta de adjudicacién a favor de la empresa Padecasa
Obras y Servicios, S.A.

9.- A continuacién, en sesién celebrada el dia 18 de marzo de 2026, se procedié al examen y
valoracion de la documentacion relativa a la acreditaciéon de la capacidad para contratar presentada por
Padecasa Obras y Servicios, S.A.

En dicha sesion se comprobd por medios electrénicos (a tenor de lo que establece el apartado 4 de la
Clausula 14 del PCAP) que el Plan de Igualdad inscrito en el Registro y Depdsito de Convenios Colectivos,
Acuerdos Colectivos de Trabajo y Planes de Igualdad (REGCON) presentaba una vigencia hasta febrero de
2026.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP), que establece que las circunstancias relativas a la ausencia de prohibiciones para contratar
deben concurrir tanto en la fecha de finalizacidn del plazo de presentacidn de ofertas, como en el momento
de perfeccidén del contrato, se requirié al licitador para que acreditara la vigencia actual de su Plan de
Igualdad.

10.- Con fecha 20 de marzo de 2026, Padecasa Obras y Servicios, S.A. presento escrito de alegaciones
en el que expuso que la negociacion del Plan de Igualdad es un proceso que requiere de la participacién de
las partes legitimadas. Ese mismo dia, 20 de marzo de 2026, habia realizado las correspondientes
convocatorias a las organizaciones sindicales y a la representacién de los trabajadores, para lo cual
aportaba copia de las comunicaciones.

11.- En fecha 27 de marzo de 2026, la Mesa acordd no tener por subsanado el requerimiento, al
considerar no acreditada la disposicion de un Plan de Igualdad vigente, todo ello conforme a lo dispuesto
en los articulos 71 y 140.4 de la LCSP, procediendo, en consecuencia, a la exclusion de Padecasa Obras y
Servicios, S.A. y proponiendo la adjudicacién a Viales y Obras Publicas, S.A. como siguiente licitador, segin
el orden por el que quedaron clasificadas las ofertas.

Dicho acuerdo fue publicado en el perfil del contratante y puesto a disposicién de Padecasa Obras y
Servicios, S.A. el 6 de abril de 2026, accediendo el licitador a su contenido al dia siguiente.

12.- Frente al mismo, Padecasa Obras y Servicios, S.A. ha interpuesto recurso de alzada, basando sus
alegaciones en que su exclusién se debid a un error material en la informacién que figuraba en el REGCON,
al haberse consignado de forma incorrecta la fecha de vigencia de su Plan de Igualdad.

En consecuencia, solicita la revocacién del acuerdo de la Mesa de Contratacién por el que se acordd
su exclusion y la retroaccion de las actuaciones al momento inmediatamente anterior, continuando el
procedimiento considerandole como licitador admitido.
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13.- El 6 de mayo de 2026 la Mesa de Contratacidén se reunié para examinar el recurso de alzada
interpuesto, asi como la documentacion y alegaciones formuladas.

En dicha sesién la Mesa acordd que quedaba acreditado que la causa que motivd la exclusion no
concurria.

14.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 118.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se procedié a dar traslado del
escrito de recurso al resto de entidades licitadoras, constando correctamente notificados segiin acuses de
recibo de notificacidén electrénica que figuran en el expediente.

15.- La empresa Viales y Obras Publicas, S.A. presentd alegaciones el 8 de junio de 2026, en las que
en sintesis manifesta:

-Que el Plan de Igualdad de Padecasa Obras y Servicios, S.A. segun la consulta al REGCON tenia
vigencia hasta el 28 de febrero de 2026, por lo que se encontraba caducado en la fecha final de
presentacion de ofertas, y al tiempo en que la Mesa adopté su acuerdo, vulnerando lo dispuesto por el
articulo 140 de la LCSP.

-Que readmitir a Padecasa Obras y Servicios, S.A. sobre la base de documentos generados con
posterioridad a su exclusién quebrantaria el principio de igualdad de trato entre licitadores (articulo 132
LCSP).

-Solicita la desestimacidn del recurso y que se mantenga la propuesta de adjudicacién formulada a
favor de Viales y Obras Publicas, S.A. como licitadora clasificada en el lugar inmediato y plenamente apta
para contratar.

-De forma subdidiaria solicita se recabe con cardcter previo a la resolucion del presente recurso, de la
Direccién General de Trabajo, del REGCON o del érgano registral competente, certificacion completa e
historica relativa al Plan de Igualdad de Padecasa Obras y Servicios, S.A. en la que se haga constar distintos
extremos, tales como la fecha de inscripcion inicial del Plan de Igualdad, la vigencia que constaba registrada
antes de la actuacién comunicada el 24 de abril de 2026, entre otros, que se dan por reproducidos en la
presente.

16.- Consta en el expediente informe del Area de Contratacién Administrativa emitido en relacién al
presente recurso en el que “se informa favorablemente la estimacion del recurso de alzada interpuesto por
PADECASA OBRAS Y SERVICIOS, S.A., proponiéndose la revocacion del acuerdo de exclusion adoptado en
sesion de 27 de marzo de 2026, con la consiguiente retroaccion de las actuaciones al momento
inmediatamente anterior a su adopcion y la continuacion del procedimiento con la consideracion del
recurrente como licitador vdlidamente admitido.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver el presente recurso le viene atribuida a esta Consejeria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
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Administracién de la Comunidad de Madrid, el Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el numero y denominacion de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid, el Decreto 244/2023, de 4 de octubre, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras y el articulo 44.6 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

SEGUNDO.- Como cuestiones previas en relacién con el objeto del recurso:
1.- En primer lugar, sobre el marco normativo:

De acuerdo con en el articulo 71 de la LCSP, las empresas que cuenten con mas de 50 personas
trabajadoras y carezcan de Plan de Igualdad se encuentran incursas en prohibicion de contratar con el
sector publico.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 140.4. de la LCSP, las circunstancias relativas a la
ausencia de prohibiciones de contratar deben concurrir en la fecha final de presentacion de ofertas y
subsistir en el momento de perfeccién del contrato, por lo que el Plan de Igualdad ha de encontrarse
debidamente inscrito y vigente en dichos momentos.

Los Planes de Igualdad son un conjunto de medidas destinadas a eliminar la desigualdad de trato y de
oportunidades en el dmbito laboral, siendo obligatorios para todas aquellas empresas de mds de cincuenta
trabajadores.

Deberd ser objeto de negociacion colectiva en la forma que se determine en la legislacién laboral, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres.

El articulo 46 de la precitada Ley Organica, establece en sus apartados cuarto y quinto, por un lado, la
creacion de un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte de los Registros de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo dependientes de la Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social (actualmente Ministerio de Trabajo y Economia Social) y de las Autoridades
Laborales de las Comunidades Autonomas, y por otro, la obligacién de la inscripcion de los planes de
igualdad en el citado registro por parte de las empresas.

El desarrollo normativo se encuentra en el Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se
regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre
registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

El articulo 9.1 del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, establece que los Planes de Igualdad
tendran una vigencia o duracion pactada, que serd determinada por las partes negociadoras y que, en
ningun caso podra ser superior a cuatro anos.

En cuanto a su registro, el articulo 11 sefiala que seran objeto de inscripcién obligatoria en registro
publico, cualquiera que sea su origen o naturaleza, obligatoria o voluntaria, y hayan sido o no, adoptados
por acuerdo entre las partes.

El apartado segundo del precitado articulo establece que “A estos efectos se considera Registro de
Planes de igualdad de las empresas el registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo regulado en el
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Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios, acuerdos colectivos de
trabajo y planes de igualdad, sin perjuicio de los registros de convenios y acuerdos colectivos de trabajo,
creados y regulados por las comunidades auténomas, en el ambito de sus competencias.”

Y por ultimo, en el apartado tercero se garantiza la publicidad de los Planes de Igualdad, al permitir el
acceso publico a su contenido.

2.- En segundo lugar y con caracter previo, se procede a dar contestacién a la peticion de la
interesada no recurrente, Viales y Obras Publicas, S.A. en aras a que esta administracién solicite de la
Autoridad Laboral competente la emision de certificado comprensivo de ciertos datos y fechas del Plan de
Igualdad de Padecasa Obras y Servicios, S.A, en los términos sefialados en los antecedentes de hecho del
presente (a los que expresamente se remite este apartado) y de acuerdo con el contenido del escrito
presentado por ésta, sobre lo que se resuelve lo siguiente:

- En fase de recurso no existe regulacidn expresa relativa a la practica de prueba, por lo que hay que
tener en consideracion lo previsto en el articulo 77.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual “El
instructor del procedimiento sélo podrd rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando sean
manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucion motivada.”

En el presente supuesto tras el examen de la peticién de Viales y Obras Publicas, S.A., se considera
gue no resulta necesaria para la resolucidn del recurso, por lo que procede su inadmisién de acuerdo con el
citado articulo 77.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por las razones que se exponen a continuacion:

Los datos relativos a los planes de igualdad, asi como su contenido integro, son en todo caso
publicos, constando en el REGCON y siendo de libre acceso para cualquier particular, de acuerdo con el
articulo 11 del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre.

La naturaleza juridica de este registro se regula en el articulo 4 del Real Decreto 713/2010, de 28 de
mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, segun el cual,

“Los registros reqgulados en este real decreto son registros administrativos de cardcter publico y
funcionamiento a través de medios electronicos, no teniendo la naturaleza de registros electronicos a que se
refiere la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Los datos inscritos en dichos registros son de acceso publico excepto los relativos a la intimidad de
las personas, que disfrutan de la proteccion y de las garantias previstas en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccion de Datos de cardcter personal.”

En consecuencia, dado el caracter publico de los datos relativos al Plan de Igualdad de la recurrente,
asi como, teniendo en cuenta, la documentacidn aportada en fase de recurso por ésta (de la que se destaca
especialmente, el Acta de la Comisidon Negociadora por la que se solicita la rectificacién de error material al
Ministerio de Trabajo y Economia Social en cuanto a la vigencia del Plan y la resolucién del Ministerio por la
gue se acuerda la inscripcién de la duracidn segun lo solicitado) se considera que figuran en el expediente
todos los datos necesarios e imprescindibles para la comprensidn y resolucién del presente recurso, sin que
lo interesado de parte pudiera suponer una modificacion del sentido en el que se procede a resolver el
fondo del presente asunto.

3.- Por ultimo, a fin de dar una respuesta plena a la interesada no recurrente en aquellas cuestiones
no relacionadas directamente con el fondo del asunto sino sobre la tramitacién del presente recurso, se
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refiere lo siguiente:

El articulo 118 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que, “No se tendrdn en cuenta en la
resolucion de los recursos, hechos, documentos o alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido
aportarlos en el tramite de alegaciones no lo haya hecho.][..].”

Parte de la documentacion presentada por Padecasa Obras y Servicios, S.A. no pudo ser aportada
durante el procedimiento por ser posterior a la notificacién del Acuerdo de la Mesa en la que se disponia su
exclusion.

En concreto se trata del Acta de la Comision Negociadora del Plan de lIgualdad de la empresa
recurrente por la que solicita a la Subdireccidén General de Relaciones Laborales de la Direccién General de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economia Social, en fecha 16 de abril de 2026, la rectificacion por error
material del plazo de vigencia del Plan de Igualdad, a través de la via expuesta en el articulo 109 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre y tambien, de la Resolucion del 6rgano administrativo competente por la que
queda registrada e inscrita la modificacion de la vigencia del Plan de Igualdad de Padecasa Obras y
Servicios, S.A., documentacidn a la que ya se ha hecho mencién en el apartado anterior.

En ningln caso su aportacién puede suponer una vulneracién del derecho a la igualdad del resto de
las partes implicadas en el procedimiento (a las que se ha dado tramite de audiencia del presente recurso al
objeto de garantizar sus derechos e intereses legitimos en el asunto) sino solamente, su derecho de hacer
valer sus pretensiones en fase de recurso a través de los argumentos y mediante la documentacion que
considere necesaria, por lo que se entiende que tanto su aportacidon, como su toma en consideracion,
resultan validos y conformes a derecho.

TERCERO.- En cuanto al fondo del asunto:

1.- En un primer momento y a la vista de la informacion obrante en REGCON el Plan de Igualdad de
Padecasa Obras y Servicios, S.A. tenia una vigencia hasta febrero de 2026.

En consecuencia, en el momento de celebracién de la Mesa del 18 de marzo de 2026, en cuya sesion
se procedio al examen y valoracidn de la documentacidn relativa a la acreditacion de la capacidad a fin de
verificar la concurrencia de los requisitos legales para contratar de acuerdo con los articulos 150y 159 de la
LCSP, la recurrente no parecia contar con un Plan de Igualdad vigente.

Por tanto, segun la informacion de la que tenia constancia la Mesa de Contratacién, su actuacion fue
conforme a Derecho, tanto al requerir el 18 de marzo de 2026 al licitador la subsanacion de la vigencia de
su Plan, como al acordar posteriormente, en su sesion del 27 de marzo de 2026, su exclusidn.

2.- No obstante, examinadas las alegaciones y la documentacién aportadas por la interesada en fase
de recurso de alzada, se constata la existencia de documentacién relevante que no constaba en el
expediente cuando la Mesa de Contratacién acordd su exclusién.

En particular, se aporta el Acta de la Comisidon Negociadora del Plan de Igualdad de fecha 16 de abril
de 2026, en la que se pone de manifiesto la existencia de un error material de transcripcién en la
consignacion de la fecha de vigencia del Plan de Igualdad, asi como la Resolucién de la Direccién General de
Trabajo de 24 de abril de 2026, por la que se comunica la inscripcién de la rectificacién de dicha vigencia en
el REGCON.
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La Mesa de Contratacion, en su sesion de 6 de mayo de 2026, constatd que la causa que motivé la
exclusién de Padecasa Obras y Servicios, S.A. no concurria, al haber quedado acreditado el cumplimiento de
los requisitos exigidos en la clausula 14 del PCAP relativos a la acreditacion para contratar.

Esto es asi porque no cabe entender que el Plan de Igualdad de la recurrente hubiera perdido
vigencia en algin momento desde que fue inscrito inicialmente, ya que la Autoridad Laboral resolvié de
forma afirmativa sobre la existencia de un error material en la consignacion inicial de su vigencia y en
consecuencia, hizo constar como plazo de vigencia o de duracién del mismo, desde el 15 de septiembre de
2022 hasta el 15 de septiembre de 2026.

Por tanto, se trataria de la correccidn de un error material del acto inicial, pues este es el tratamiento
dado por las partes implicadas (representantes de la parte empresarial y de la parte de los trabajadores) y
por el érgano administrativo competente, cuya correccion o incorreccion a derecho solo cabe que sea
dilucidado en la jurisdiccidn social.

Al manifestar las partes la existencia de de error material del acto inicial, éste despliega plenos
efectos desde su inicio, es decir, desde su adopcién y posterior inscripcion, por lo que solo se puede
interpretar que la duracion del Plan de Igualdad de la recurrente no perdié vigencia en ningin momento
desde el 15 de febrero de 2022.

Se pone de manifiesto y se reitera, que fue voluntad de la Comisién Negociadora subsanar dicho
error y asi lo solicitd al érgano competente en materia de inscripcidn, registro y depdsito de convenios y
acuerdos de empresa (entre los que asimismo se suman los Planes de Igualdad regulados por la Ley
Orgénica 3/2007 de 22 de marzo, en virtud del articulo 2.1 f del f) del Real Decreto 713/2010, de 28 de
mayo), que finalmente acordé rectificar la vigencia inicial, con base a la solicitud de la empresa.

Esta decision tiene plenos efectos juridicos frente a terceros, lo que supone en el presente caso, que
sea tenida en cuenta a la hora de resolver el presente recurso, sin la posibilidad de ser enervada por esta
administracidn, ni interpretada de forma contraria a lo dispuesto por la misma.

No obstante, aunque se entendiera como una modificacion o ampliacién de la duracién inicial
consecuencia de pacto posterior, igualmente debe entenderse que no perdid vigencia el plan de igualdad,
pues no esta prohibido por el ordenamiento juridico la ampliacién del plazo de duracién hasta el maximo
legal permitido, por decisién de la Comisién Negociadora.

En consecuencia y de acuerdo con lo expuesto, se considera vigente el Plan de Igualdad de Ia
recurrente a todos los efectos desde el 15 de septiembre de 2022 hasta el 15 de septiembre de 2026
cumpliendo con el mandato establecido en los articulos 71 y 140 de la LCSP.

Por todo lo expuesto y dado que, en aplicacién de la citada cldusula 14 del PCAP y de conformidad
con el articulo 157.6 de la LCSP, la propuesta de adjudicacién no genera derecho alguno en favor del
licitador propuesto (en el presente supuesto la propuesta de adjudicacion formulada a favor del segundo
licitador, Viales y Obras Publicas, S.A. no le confiere derecho adquirido alguno, al no haberse dictado aun el
acto de adjudicacidn a su favor) procede estimar el presente recurso de alzada, anulando el acuerdo de la
Mesa de Contratacién de 27 de marzo de 2026, por el que se excluia a la recurrente y en consecuencia, se
ordena la retroaccion de las actuaciones del procedimiento al momento inmediatamente anterior a su
adopcion.
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AREA DE RECURSOS Y ASUNTOS CONTENCIOSOS

DIVISION DE RECURSOS Y RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

******* SUBDIRECCION GENERAL DE REGIMEN JURIDICO
SECRETARIA GENERAL TECNICA

CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS
Comunidad
de Madrid

Expediente: SRAD-0297.6/2026

VISTOS los correspondientes articulos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y demas preceptos de aplicacion,

DISPONGO

Estimar el recurso de alzada presentado por Padecasa Obras y Servicios, S.A. contra el Acuerdo de la
Mesa de Contratacién adoptado en su sesion de 27 de marzo de 2026, en el que se la excluia de la licitacion
del contrato de “Obras de construccion del ramal de enlace de la carretera M-609 con la M-607, sentido
Navacerrada (expediente A/OBR-001142/2025)” ordenando la retroacciéon de las actuaciones al momento
imediatamente anterior a su adopcidn.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso—
administrativo ante la Sala de lo Contencioso—Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
en el plazo de dos meses, computados a partir del dia siguiente al de recepcion de la presente notificacion.

Madrid,

EL CONSEJERO DE VIVIENDA, TRANSPORTES
E INFRAESTRUCTURAS

P.D. LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Orden de 27 de diciembre de 2023.
(B.O.C.M. de 2 de enero de 2024)
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