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12 ESPECIFICACIONES TECNICAS Y SUBCONTRATACION

No aplican especificaciones técnicas.

“Telefénica Soluciones de Informatica y Comunicaciones de Espafia S.A.U.” ha indicado su intencién de
subcontratar prestaciones objeto del contrato. Se ha comprobado que ha aportado el Anexo VIII de
Subcontratacidn correctamente cumplimentado cumpliendo lo requerido en el apartado 6 B del Anexo

| del PCAP.

El resto de los licitadores han indicado que no tienen intencién de subcontratar.

22 ACLARACIONES SOLICITADAS

e AUREN CONSULTORES, S.L.P.: Tras revisar las ofertas econémicas, se observé que el precio
ofertado por AUREN CONSULTORES, S.L.P. resultaba muy superior al precio de mercado debido
al aparente error en la oferta econdmica del licitador. Por este motivo, se solicité aclaracion
sobre el precio unitario ofertado. Se recibié aclaracién de que el importe presentado en la oferta
econdmica, por un valor de 59.900€ corresponde al precio total por las 1.000 horas establecidas
para el desarrollo de los trabajos, siendo el importe unitario de 59,90€. Se aceptd esta
aclaracién.

e SAUCI ASESORES S.L.: De las certificaciones indicadas en el Anexo X, se solicitaron aclaraciones
ya que no se aportaron inicialmente los certificados, con el fin de comprobar si se correspondian
con las recogidas en los pliegos. Se solicitaron 3 certificaciones del Director de Proyecto (se
aceptan 2), 1 del Jefe de Proyecto (se acepta 1), 3 del primer consultor (se aceptan 2) y 1 del
segundo consultor (no se acepta Professional Web Application Penetration Tester ya que no estd
recogida en el PCAP). Posteriormente, se solicitd evidencia de la vigencia de una certificaciéon
del primer consultor, no siendo aceptada.

e TELEFONICA SOLUCIONES DE INFORMATICA Y COMUNICACIONES DE ESPANA S.A.U.: De las
certificaciones indicadas en el Anexo X, se solicitaron aclaraciones ya que no se aportaron
inicialmente los certificados o no se pudo comprobar su validez, con el fin de comprobar si se
correspondian con las recogidas en los pliegos. Se solicité 1 certificacion del Director de Proyecto

(se acepta 1) y 3 del primer consultor (se aceptan 2, no se acepta CDPSE ya que no esta recogida
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en el PCAP).

32 OFERTAS ANORMALES O DESPROPORCINADAS.

Tras realizar el cdlculo de la anormalidad de las ofertas econdmicas de los licitadores, la Mesa
Permanente de Contratacion solicita justificacion de oferta incursa en presuncién de valor anormal o

desproporcionado al siguiente licitador:

e SAUCI ASESORESS.L.

La empresa ha presentado en plazo las justificaciones sobre la composiciéon de la oferta.

El licitador SAUCI ASESORES S.L. aporta un escrito explicativo en el que se recogen los siguientes

aspectos:

- Experiencia en servicios similares: indican que disponen de experiencia en la prestacidon de servicios

similares, tanto publicas como privadas.

- Recursos humanos: aportan detalle de costes laborales, indicando ser superiores las retribuciones

a las del convenio colectivo.

- Justificacién de la oferta econémica: muestran un detalle calculando el margen obtenido en funcidn

de los costes y el ingreso previsto en la oferta.
- Soluciones técnicas: informan de la estrategia de optimizacidn de recursos y procesos.
- Aspectos de innovacion y originalidad de las soluciones propuestas.

- Obligaciones en materia medioambiental, social o laboral.

Teniendo en cuenta que se ha ofertado un importe que supone una baja del 50,95% sobre el

presupuesto base de adjudicacién, procede comparar su oferta con la de los otro cuatro licitadores no

incursos en baja temeraria:
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Presupuesto base de licitacion |Importe Baja Media de baja
(102.000 euros) ofertado ofertada |demas licitadores
AUREN CONSULTORES 59.900€ | 41,27%
CIPHERBIT 74.710€ | 26,75%
_ 34,94%
INETUM ESPANA 70.400€ | 30,98%
TELEFONICA SOL 60.420€ | 40,76%

La oferta de SAUCI ASESORES S.L. supone un porcentaje de baja de 16,01 puntos porcentuales por

encima de la media de los porcentajes de baja ofertados por los demas licitadores.

Procedemos, a continuacion, a analizar separadamente las alegaciones que realiza este licitador:

3.1. RESPECTO A LA SOLVENCIA TECNICA

Se han presentado ejemplos de trabajos desarrollados o en desarrollo con otras administraciones. No
se aportan detalles que justifiquen que, con un precio unitario similar al ofertado, se puedan ejecutar

trabajos similares.

Alegar por parte de la empresa que va a cumplir con la solvencia y experiencia técnica es un minimo
exigible a cualquier licitador para la correcta ejecucién del contrato, pero ello no es suficiente para

acreditar los motivos por los que se ha ofertado el importe de 50.030,00 euros y no otro.

3.2. RESPECTO A LOS COSTES LABORALES

Los costes laborales han sido calculados en base a 1.800 horas anuales para cada uno de los perfiles
solicitados mds un perfil de “Consultor formador en Ciberseguridad” no solicitado en el pliego.

Se observa, por tanto, que no se trata de una estimacion de los costes asociados al contrato que vendrian
dados por una estimacién de horas de cada perfil solicitado para las 1.000 horas anuales estimadas en
el contrato. Ademas, el perfil “Consultor formador en Ciberseguridad” no solicitado baja la media del
precio unitario justificado para el equipo al tener una menor retribucion. Este contrato se abona por

horas empleadas por los perfiles solicitados en los pliegos para cumplir el objeto de este contrato
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“...desarrollar y proporcionar asistencia en auditorias internas de Ciberseguridad...”, no siendo la

formacién indicada un elemento posible de facturar.

3.3. RESPECTO AL DESGLOSE ECONOMICO DE LA OFERTA

En el PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES (PCAP) del contrato se estimé un gasto
para costes indirectos, en conceptos de desplazamientos, programas y material informdatico, de

15.300,00 € (IVA excluido).

En las aclaraciones aportadas, en la tabla relativa al apartado de “Desglose econdmico de la oferta” se
observa que en el apartado de “Costes indirectos” se contemplan 7.080,00€ (IVA excluido) para los
conceptos de “Herramientas, licencias y estructura operativa” no identificdndose los gastos
correspondientes a desplazamientos a las instalaciones de Canal de Isabel Il para la realizaciéon de

pruebas presenciales.

A continuacioén, en la “Justificacién de la viabilidad econémica” en el apartado de “Costes indirectos”,
tampoco se hace referencia a gastos de desplazamientos, ni se descompone su cuantia. Esta diferencia
de costes indirectos justificados (7.080,00€ (IVA excluido) sin incluir desplazamientos) respecto a los
estimados en el PCAP (15.300,00 € (IVA excluido) incluyendo desplazamientos) supondria una baja
minima del 53,72 % respecto a estos conceptos, sin haber incluido lo destinado a desplazamientos, lo
cual afectaria a la viabilidad econémica del contrato. Esta diferencia es complicado que pueda ser

asumida por el Beneficio Industrial indicado (2.830,00 €)

3.4. RESPECTO A LA AUTOMATIZACION DE AUDITORIAS

En el apartado “Soluciones técnicas adoptadas y condiciones favorables”, “Eficiencia de procesos y
metodologias de auditoria” se indica que se produce un ahorro sustancial en la “Automatizacién de
Auditorias” debido a que “Empleamos metodologias propias basadas en herramientas de escaneo y
analisis de vulnerabilidades automatizadas. Esto reduce los tiempos de ejecucién manual en las fases de
recoleccidn de datos y analisis técnico, permitiendo que el equipo experto se centre en la interpretacion

estratégica de riesgos y la elaboracién de planes de remediacién.”

Esto no aporta una eficiencia econémica en el contrato debido a que, tal y como se recoge en el Anexo

| del PCAP, apartados 3.2 y 3.5, el importe ofertado es precio unitario. El precio unitario solo esta
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referido al tiempo empleado por los perfiles ofertados, no siendo susceptible de abono el tiempo de

pruebas automatizadas sin dedicacién de un perfil.

3.5. RESPECTO A LAS HERRAMIENTAS PROPIAS AMORTIZADAS

En el apartado “Soluciones técnicas adoptadas y condiciones favorables”, “Eficiencia de procesos y
metodologias de auditoria” se indica que se produce un ahorro sustancial en las “Herramientas Propias
Amortizadas” “Al ser herramientas integradas en nuestra actividad ordinaria y estar ya amortizadas, el
contrato con Canal de Isabel Il solo soporta el coste marginal de uso, eliminando la necesidad de imputar

costes de adquisicion de licencias especificas para este proyecto.”

Tal y como se recoge el “RTO-1. Medios y herramientas” del PPT se deberan asumir por el adjudicatario
los costes asociados de las herramientas necesarias. Asi mismo, en el apartado 3.4 “Alcance” del Anexo
| del PCAP se indica que la estimacion de trabajos a realizar no se puede determinar al depender de las
decisiones adoptadas en la comision de auditoria, por lo tanto, la necesidad de materiales o

herramientas especificas se ve condicionada a las auditorias finalmente a realizar.

Al no estar definidos los trabajos finales a realizar y, por lo tanto, las herramientas o material necesario
para ejecutarlas, no se pueden eliminar completamente los costes de adquisicién de licencias.
Este aspecto afecta a los costes indirectos justificados, ya que, en caso de necesitar adquirir

herramientas especificas no estaria previsto el gasto.

3.6. RESPECTO AL MODELO DE TRABAJO HIBRIDO

El apartado “Optimizacién logistica y operativa” indica que el “Modelo de Trabajo Hibrido” propuesto

permite una reduccién drastica de los costes indirectos.

Al no estar definidas las auditorias a realizar ni haber realizado la planificacidon de estas, no es posible
conocer el grado de presencialidad necesario para las mismas. Tal y como recoge el RTO-7 del PPT,

Canal de Isabel Il puede requerir la presencialidad del adjudicatario.

Como se recoge en apartados anteriores, no se recogen costes indirectos relativos a desplazamientos y

gastos asociados en la justificacién de los costes indirectos. Esto puede redundar en la inviabilidad

econdmica de la oferta.
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3.7. RESPECTO A LA DIRECCION UNICA Y COORDINACION EFICIENTE

La justificacién de una estructura formada por un Director y un Jefe de Proyecto no es una justificacion

econdmica, es la estructura solicitada en los pliegos (Anexo | del PCAP, apartado 5.2.1)

3.8. RESPECTO A LOS COMPROMISOS DE MEJORA TECNICA (SIN COSTE ADICIONAL)

En la oferta presentada por SAUCI ASESORES S.L., Anexo Il bis, criterio técnico cuantificable 2.6, indican
que “NO” se adquiere el compromiso de realizacién de eventos o jornadas de formacién, sin que
supongan gasto adicional para Canal de Isabel Il, S.A., M.P., no obstante, en el punto 3.3 de la
justificacion de “Oferta Anormalmente Baja” se comprometen a realizar, durante la vigencia del
contrato, al menos dos eventos o jornadas anuales de formacién y actualizacién laboral al personal de
la Subdireccion de Auditoria Interna, Gestidon de Riesgos y Control Interno de Canal de Isabel Il. Este
compromiso supondria un gasto no contemplado ni en la oferta ni en la justificacién aportada, ya que
no es un posible elemento a facturar, pero si supondria un coste que no esta detallado en sus gastos y

gue deberia, en su caso, afiadirse.

Oferta. Anexo Il bis 2.6. NO hay compromiso de realizaciéon de eventos o jornadas de formacion, sin que

supongan gasto adicional para Canal de Isabel II, S.A., M.P

PCAP Anexo |, 8 Adjudicacion del Contrato. A) Criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de
formulas A) 2.6 Mejoras: compromiso de realizacion de eventos o jornadas de formacion, sin que

supongan gasto adicional para Canal de Isabel Il, S.A., M.P.

3.9. RESPECTO A LA INNOVACION Y ORIGINALIDAD DE LAS SOLUCIONES PROPUESTAS

Se observa, entre otros, una recopilacion de puntos recogidos en apartados anteriores.
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CONCLUSION

A la vista de las alegaciones presentadas por SAUCI ASESORES S.L., no se acreditan suficientemente los

motivos por los que, con el precio unitario ofertado 50,03 euros / hora, suponiendo una baja del 50,95%

sobre el presupuesto base de adjudicacion (16,01 puntos porcentuales por encima de la media de los

porcentajes de baja ofertados por los demas licitadores no incursos en presuncion de baja anormal), se

asegure la viabilidad econdémica del contrato. Entre otros aspectos por:

Compromiso de formacién: En la justificacién aportada se recoge un perfil destinado a la for-
macion asociado a un precio unitario, asi como la intencién de aportar dos jornadas de forma-
cion sin coste anuales. Este perfil no se puede retribuir por parte de Canal de Isabel Il, S.A., M.P.
al no estar contemplado en el contrato. El coste de la formacién, asumida por la empresa, no se
identifica en la documentacién aportada.

Costes indirectos: En el PCAP, en conceptos de desplazamientos, programas y material
informatico, se estimd una partida de 15.300,00 € (IVA excluido). En las aclaraciones aportadas,
en la tabla relativa al apartado de “Desglose econémico de la oferta” se observa que en el
apartado de “Costes indirectos” se contemplan 7.080,00€ (IVA excluido) para los conceptos de
“Herramientas, licencias y estructura operativa” no identificAndose los gastos
correspondientes a desplazamientos a las instalaciones de Canal de Isabel Il. Esta diferencia
de costes indirectos supondria una diferencia minima del 53,72 % respecto a estos conceptos,

sin haber incluido lo destinado a desplazamientos.

Herramientas: En el apartado “Soluciones técnicas adoptadas y condiciones favorables”,
“Eficiencia de procesos y metodologias de auditoria” se indica que se produce un ahorro
sustancial en las “Herramientas Propias Amortizadas” “Al ser herramientas integradas en
nuestra actividad ordinaria y estar ya amortizadas, el contrato con Canal de Isabel Il solo soporta
el coste marginal de uso, eliminando la necesidad de imputar costes de adquisicion de licencias
especificas para este proyecto.”

Segun los pliegos, el adjudicatario asume los costes asociados de las herramientas necesarias.
La necesidad de materiales o herramientas especificas se ve condicionada a las auditorias
finalmente a realizar, no pudiéndose conocer las necesarias en la actualidad.

Este aspecto afecta a los costes indirectos justificados, ya que, en caso de necesitar adquirir

herramientas especificas no estaria previsto el gasto.
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La formacion, desplazamientos y la adquisicidn de herramientas informaticas no previstos en la justifi-
cacion aportada, ademas de la diferencia superior al 53,72 % entre el importe de la partida destinada a
los costes indirectos justificada en comparacidn con lo estimada, no podria ser asumida por el Beneficio

Industrial indicado por el licitador (2.830,00 €)

Por todos estos motivos, no se acepta la justificacion de oferta anormalmente baja.
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Canal<&

Informe Final de Valoracion de Ofertas del Contrato 100/2025
de Isabel Il

52 CLASIFICACION DE LAS OFERTAS

Tras el andlisis realizado en los apartados anteriores del presente informe, se presenta en la siguiente
tabla el resumen de valoraciones obtenidas por cada licitador:

RESUMEN VALORACION

Licitador 1 21 (2223|2425 2.6 2.7 Puntos
AUREN CONSULTORES SP S.L.P 70,00 | 10,00 | 8,00 | 4,00 | 0,00 | 3,00 | 1,00 1,00 97,00
CIPHERBIT S.L.U. 56,12 | 4,67 |3,60|3,80|0,00|270 | 1,00 1,00 72,89
INETUM ESPANA, S. A. 59,56 | 5,00 |4,40|0,80|0,00|2,70| 1,00 1,00 74,46
TELEFONICA SOLUCIONES DE INFORMA-
TICA' Y COMUNICACIONES DE ESPANA 69,40 | 10,00 | 8,00 | 4,00 | 0,00 | 2,70 | 1,00 1,00 96,10
S.A.U.

La clasificacidn final de las ofertas queda de la siguiente forma:

CLASIFICACION

Orden Licitador Puntos

1 AUREN CONSULTORES SP S.L.P 97,00

5 TELEFONICA SOLUCIONES DE INFORMATICA Y COMUNICACIONES 96 10
DE ESPANA S.A.U. ’

3 INETUM ESPANA, S. A. 74,46

4 CIPHERBIT S.L.U. 72,89
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