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MEMORIA JUSTIFICATIVA

UNIDAD PROMOTORA: Direccién General de Carreteras

TITULO DEL CONTRATO: “ANALISIS DE LA VIABILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA Y ESTRUCTURACION
DE LA CONCESION DE OBRA PUBLICA DE LA AUTOPISTA MADRILENA DEL SUROESTE. TRAMO: M-503

A M-407”

Se da cumplimiento a continuacidn a lo establecido en el articulo 116.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP, que establece que:

“4. En el expediente se justificard adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los criterios que se tendrdn
en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion del

mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran, incluyendo

siempre los costes laborales si existiesen.

E INFRAESTRUCTURAS

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de

las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que deberd ser directa, clara

y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso”.
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1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD A SATISFACER MEDIANTE EL CONTRATO Y SU RELACION
CON EL OBJETO DEL CONTRATO (Articulo 116.4.e) LCSP)

De conformidad con lo que establecen los articulos 28 y 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
se exponen a continuacion la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato y la idoneidad del objeto y contenido del contrato para satisfacerlas:

El presente contrato de servicios tiene como objeto la preparacién, de acuerdo con lo exigido al
respecto por la legislacidn vigente, del analisis de viabilidad econémica-financiera que forma el Estudio
de Viabilidad en la parte Econémico-Financiera asi como la estructuracién del contrato de concesién
de obra publica de la Autopista Madrileiia del Suroeste Tramo M-503 a M-407, a través, en principio,
de un pago por disponibilidad por parte de la Administracion.

La decisién de la Consejeria de recurrir a la concesiéon de obras publicas como férmulas de colaboracion
publico — privada para el desarrollo de la nueva infraestructura constituye una solucion ya
experimentada por otras Administraciones Publicas espafiolas, tanto en el sector de carreteras como
en otros sectores de infraestructuras de promocién publica. La experiencia acumulada evidencia

multiples ventajas derivadas de este modelo concesional, tanto desde el punto de vista de la eficiencia
presupuestaria para la Administracién, como desde la perspectiva de la eficiencia y la calidad de la
infraestructura percibida por los usuarios.

La redaccion del presente estudio de viabilidad econémico financiero se enmarca en el cumplimiento
de lo establecido en el articulo 247.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP), donde se regulan las actuaciones preparatorias del contrato de concesion
de obras, en el cual se indica que:

“Con caracter previo a la decision de construir y explotar en régimen de concesion unas obras, el
6rgano que corresponda de la Administraciéon concedente acordara la realizacién de un estudio de
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viabilidad de las mismas.”

El contenido del presente estudio contendra los datos, analisis, informes o estudios relativos al analisis
de viabilidad econédmico-financiera que se indican en el apartado 2 del citado articulo 247 de la LCSP.

Los trabajos a realizar consisten en la elaboracién de todos los documentos correspondientes con los
actos preparatorios del expediente del contrato para la licitacién de la concesidon o concesiones de
obra publica para la construccion, explotacién y mantenimiento de la Autopista Madrilefia del Suroeste
Tramo:M-503 a M-407 que corresponden con el andlisis de viabilidad econdmica financiera, la
redaccion de pliegos de prescripciones técnicas y propuesta de contratacidn, asi como asistencia
técnico-juridica en la tramitacidon del expediente de contratacién, con redaccion de informes para
6rganos de supervisidn de contratos de concesidn de obra publica internos o externos a la Consejeria.
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No forma parte del alcance del presente contrato la redaccién de estudios informativos,
anteproyectos, estudios de trazado, estudios de impacto ambiental o cualquier otro de caracter
técnico que sera, en su caso, objeto de otro contrato, no obstante, el consultor debera llevar a cabo
todas las actuaciones de coordinacidon con los consultores que en su caso sean contratados para
realizar el conjunto de estudios de viabilidad técnica.

Asi, el objeto del presente del contrato es el analisis econdmico-financiero de todas las variables que
determinen la viabilidad del contrato de concesion, de forma que éste resulte factible desde un punto
de vista de la viabilidad concesional y de acuerdo con una serie de condiciones y criterios marcados.

Tal y como sefiala el Avance del Plan General de Carreteras 2025-2030, ya sometido a informacion
publica, en los ultimos afios y debido a la crisis econdmica de 2011 hasta 2017, las actuaciones en
carreteras han ido en continuo decrecimiento, mientras que la demanda de movilidad ha aumentado
por el fenédmeno de expansidon metropolitana y en consecuencia ha crecido la movilidad en vehiculo
privado en la Comunidad, demanda que alcanzé un maximo en 2019 y que actualmente esta
practicamente recuperada tras el periodo de pandemia.

En este esfuerzo de mejora de la Red Viaria de la Comunidad de Madrid en su conjunto, las concesiones
son un instrumento de enorme utilidad que debe complementar a los esfuerzos estrictamente
presupuestarios. Tal y como sefiala el Avance del Plan General de Carreteras: “También, en linea con
las actuales tendencias inversoras, deberia incorporar nuevas férmulas innovadoras de gestion en la
inversion, mantenimiento y explotacion de la red de carreteras de la Comunidad, red que a su vez debe
considerarse en su analisis y diagndéstico en estrecha relacién con la Red de Carreteras del Estado en
la Region de Madrid”.

La actuacién abarca una longitud de unos 41 kildbmetros, entre su inicio en la conexién de la M-600 con
la M-503 (enlace norte de Villanueva de la Cafiada) y su final en el enlace entre la M-404 y la M-407
(préximo al nicleo de Grifidn).

La actuacion afecta a territorios pertenecientes a nueve municipios de la Comunidad, siendo los
siguientes, enumerados de norte a sur: Valdemorillo, Villanueva de la Cafiada, Brunete, Sevilla La
Nueva, Navalcarnero, El Alamo, Batres, Serranillos del Valle y Grifién.

Este corredor trata de comunicar el sector sur con el sector oeste de la red viaria de la Comunidad, es
decir desde la A-4 a la AP-6, y conseguir la continuidad completa transversal en alta capacidad, es decir,
con esta actuacion se obtiene un arco de circunvalacién regional de alta capacidad alejado de las
influencias metropolitanas.

Si el mallado por el sur entre grandes infraestructuras es muy completo, y se ha denominado Redsur,
el mallado por el oeste solo dispone de continuidad en las dos circunvalaciones metropolitanas
estatales, M-40 y M-50, por lo que la ejecucién de una via de alta capacidad en los corredores de la M-
404 y la M-600 establecera una nueva autopista de circunvalacion.
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El corredor M-600 M-404 se proyectd entre los afios 2008 y 2010 como autopista de nuevo trazado a
excepcion del tramo del municipio de Sevilla la Nueva que utilizaba la traza actual de la M-600. El
corredor obtuvo Declaracién de impacto Ambiental positiva y se redactaron los proyectos de
construccion correspondientes. Debido a la crisis econdmica acaecida los proyectos quedaron
suspendidos, habiendo caducado la DIA, por lo que resulta necesario retomar los procedimientos para
dar cumplimiento a los requisitos ambientales y administrativos correspondientes.

En definitiva, a través del sistema que se propone, se pretende dar cumplimiento al principio de servir
con objetividad a los intereses generales mediante la optimizacién de los recursos disponibles, con una
utilizacion adecuada y racional de los mismos para obtener su maximo rendimiento, en aras a mejorar
notablemente el desarrollo de la actividad prevista. En concreto, el sistema propuesto, al optimizar los
recursos disponibles, supone un ahorro de recursos para la Comunidad de Madrid; la adecuacién a lo
exigido por la normativa europea, en concreto, que la compensacién que se reconozca al operador por

el cumplimiento de las obligaciones de servicio que se impongan sea transparente y no resulte
excesiva, todo ello en el marco también de una mejora en la oferta de otros servicios que se prestan a
la poblacidén. Sentado lo anterior, y perfiladas las lineas de asignacién de riesgos que necesariamente
ha de asumir el operador concesional para la debida calificacién juridica del contrato, habremos de
observar las actuaciones preparatorias del contrato de conformidad a los articulos 247 y 248 de la LCSP
en su parte econémico financiera.

2. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION (Articulo 116.4.a) LCSP)

Dado que se trata de un contrato de servicios de los previstos en el articulo 17 de la LCSP, que teniendo
en cuenta su valor estimado (calculado de acuerdo con el articulo 101 de la LCSP), es procedente
utilizar el procedimiento abierto (Art. 159 LCSP). PROCEDIMIENTO ABIERTO CON PLURALIDAD DE
CRITERIOS, en garantia de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y trato
no discriminatorio que permite garantizar la objetividad y la libre concurrencia de los posibles
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licitadores interesados.

Asimismo, la Disposicion Cuadragésima Primera de la LCSP reconoce la naturaleza de prestaciones de
caracter intelectual a los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo, con los efectos
que se derivan de las previsiones contenidas en la Ley.

3. CLASIFICACION EXIGIDA A LOS PARTICIPANTES (Articulo 116.4.b) LCSP)

De conformidad con el articulo 77.1 b) de la LCSP, en el presente contrato no se exige clasificacion del
empresario pues el objeto del contrato no esta incluido en el ambito de clasificacién de alguno de los
grupos o subgrupos de clasificacién vigentes, atendiendo a los cddigos CPV del contrato, segun el
Vocabulario comun de contratos publicos aprobado por Reglamento (CE) 2195/2002, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002 v, al no ser exigible, a los empresarios se les van a
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exigir determinados requisitos de solvencia econdmica y financiera y de solvencia técnica, en los
términos establecidos en los articulos 87 y 90 de la Ley indicados en el parrafo siguiente.

4. CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y FINANCIERA,
CRITERIOS DE AJUDICACION Y CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION (Articulo 116.4.c)
LCSP)

4.1 CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y FINANCIERA:

La solvencia econdmica y financiera y la solvencia técnica y profesional exigidas estdn vinculadas al
objeto del contrato y son proporcionales al mismo para garantizar la posibilidad de que las ofertas sean
evaluadas en condiciones de competencia efectiva. En base al articulo 86 de la LCSP se establece que
la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional para un contrato se acreditard mediante la
aportacién de los documentos que se determinen por el drgano de contratacién de entre los previstos
en los articulos 87 a 91 de dicha Ley.

Por lo que respecta a la solvencia econémica y financiera, se requiere el cumplimiento de lo

establecido en el articulo 87.1.a) y el criterio para su acreditacién serd el volumen anual de negocios,
referido al afio de mayor volumen de negocio de los 3 ultimos concluidos, que debera ser al menos a
una vez el valor estimado del contrato. En el presente contrato no concurren riesgos especiales
vinculados a la naturaleza de los servicios que aconsejen exigir un importe superior al equivalente a
una vez el valor estimado del contrato.

Por lo que respecta a la solvencia técnica y profesional exigidas y con base en el 90.1 a) y se considera

adecuado que la referida solvencia se lleve a cabo mediante la presentacién de una relacién de los
servicios efectuados por los licitadores en el curso de los 5 afos anteriores a la fecha de finalizacion
del plazo de presentacion de proposiciones. Los trabajos deberan ser de igual o similar naturaleza que
los que constituyen el objeto del presente contrato. El requisito minimo serd que el importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecucién en los ultimos cinco afios sea igual o superior al 50% del
presupuesto base de licitacion para un contrato certificado de igual o similar naturaleza o al 100% del
presupuesto base de licitacion para la suma de 3 contratos certificados de igual o similar naturaleza.

Se ha ampliado a CINCO (5) afios el periodo de realizacion de servicios o trabajos realizados de igual o
similar naturaleza que se pueden presentar, porque es necesario favorecer la competencia ampliando
el periodo de 3 afos por la reducida contratacion de trabajos previos para la concesion de obra publica
habida en los ultimos afios, siendo cinco afos es una referencia temporal suficientemente reciente
cuando se valoran trabajos de este tipo.

Criterio de similitud: Se entendera que un trabajo es de igual o similar naturaleza al que constituye el
objeto del contrato cuando dicho trabajo se corresponda con cualquiera de los cddigos CPV indicados
en la propuesta de contratacién.
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Resulta imprescindible el empleo de estos cddigos CPV completos ya que las empresas deben
pertenecer necesariamente al dmbito de la ingenieria civil o tener conocimientos juridicos asociados a
concesiones 0 ser empresas con conocimientos en economia que permitan estructurar un modelo
concesional ya que otras ingenierias no tienen los conocimientos necesarios para realizar este tipo de
proyectos.

Por lo que respecta al articulo 90.1.e la LCSP: Titulos académicos y profesionales del empresario y de
los directivos de la empresa y, en particular, del responsable o responsables de la ejecucion del contrato
asi como de los técnicos encargados directamente de la misma, se considera que la titulacidon
académica y profesional del delegado del Consultor sea Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos o
Master en Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos, Licenciado en Derecho o Licenciado en
Administracion de Empresas, que el Director Juridico del Equipo sea Abogado en ejercicio y que el
Director de Modelizaciéon Financiera sea un Ingeniero, Economista o Licenciado en Direccién de
Empresas porque ofrecen una garantia de correcta ejecucidon del contrato por tener la capacidad
técnica y formacién académica necesaria para organizar y desarrollar los trabajos previstos en el
contrato.

Por lo que respecta a las empresas de nueva creacion, de antigiiedad inferior a 5 afios no se les exigird
la solvencia indicada del apartado a) del articulo 90, sino que, de conformidad con lo establecido en el

apartado g) del mismo precepto: Estas empresas deberan hacer una declaraciéon suscrita por el
representante de la empresa sobre la plantilla media anual de la empresa y del nimero de directivos
durante los tres ultimos afos, estas empresas deberdan cumplir con el resto de los requisitos de
solvencia técnica exigidos con caracter general. El hecho de que cuente con la plantilla media anual
exigida es indicativo de la existencia de una estructura y organizacién empresarial que garantiza la
correcta realizacién de los trabajos.

Los criterios escogidos para que los licitadores justifiquen su solvencia figuran en la documentacién
que se pone a disposicidn de los licitadores; son criterios que estan relacionados con el objeto vy el
importe del contrato y se encuentran entre los enumerados en la LCSP y son garantia de una correcta
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ejecucion.

Adscripcién de medios:

El articulo 76.2 LCSP, relativo al compromiso de adscripcion, establece que el érgano de contratacion
tiene la posibilidad de exigir un plus de solvencia a los licitadores, es decir que, ademas de acreditar la
solvencia o, en su caso clasificacion, les podra exigir que se comprometan a dedicar o adscribir a la
ejecucion del contrato los medios personales o materiales suficientes para ello, mediante el
establecimiento de la obligacion de sefialar los concretos medios personales.

En definitiva, este compromiso de adscripcion de medios humanos se configura, como una obligaciéon
adicional de proporcionar unos medios concretos para la ejecucion del contrato, siendo indispensable
para la ejecucién del contrato.
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El equipo solicitado como minimo exigible resulta imprescindible para la correcta ejecucién de este
tipo de contratos que debe ser ejecutado por personal con unos conocimientos muy especificos en
desarrollo de modelos juridicos y econdmicos-financieros concesionales en los que la experiencia y el
conocimiento del mercado concesional son fundamentales para plasmar la realidad en un modelo
viable que sirva de base para una posterior licitacién.

La experiencia exigida al personal deriva de la especificidad de los modelos concesionales que deben
aunar tanto conocimientos técnicos como conocimientos juridicos y financieros. Esto obliga a que el
personal que esté al frente de cada una las diferentes dreas y, por supuesto, el responsable del
contrato tengan una dilatada experiencia en contratos y sistemas concesionales. Dado que los sistemas
concesionales (legislacidn) en la practica totalidad del mundo son parecidos, aunque cada pais tiene
sus propias especificidades que resulta interesante conozcan a priori, el know how acumulado en
experiencias similares resulta imprescindible para afrontar adecuadamente el sistema de financiacion
propuesto para que sea realizable en el mercado de financiacion europeo ya que de otra forma podria
derivar en propuestas de financiacién dificilmente materializables. En base a estas premisas y a la
experiencia acumulada del equipo redactor de esta memoria se ha decidido la experiencia exigida en
el contrato.

4.2 CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO:

En base al apartado 2 del articulo 131y 145.1 y 3 de la LCSP, la adjudicacidn se realizara utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacidn basados en el principio de mejor relacion calidad — precio:

Criterios econdmicos: 49%. Criterios cualitativos: 51%, al tratarse de una prestacidon de caracter
intelectual y tal y como establece la D.A. 412 de la LCSP.

e Criterios cualitativos evaluables mediante juicio de valor: 40%
e Criterios cualitativos evaluables automaticamente mediante formulas: 11%
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e Criterios relacionados con los costes el precio: 49%

La determinacién de varios criterios de adjudicacion, se justifican en el hecho de permitir a todo
empresario capacitado la presentacion de proposiciones y adjudicar el contrato al licitador que, en su
conjunto, efectue la proposicién mas ventajosa, sin atender exclusivamente al precio mas bajo.

En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por objeto prestaciones
de cardcter intelectual, los criterios relacionados con la Calidad deberdn representar, al menos, el 51
por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 2.a) del articulo 146.”

La experiencia de los profesionales cuya experiencia se puntta (11%) se justifica porque una mayor

experiencia del profesional redundarad en los siguientes aspectos: eficiencia en la gestiéon de los
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recursos, organizacion de los diferentes trabajos, optimizacion de la programacién de los informes y
en una mayor calidad en los aspectos cualitativos y cuantitativos de la ejecucion.

La calidad por el equipo de trabajo aportada por la experiencia es fundamental en la consecucién de
obtencidn de la excelencia en el resultado, esto supone un valor afadido a la ejecucidén y su relacién
directa con el objeto del contrato

El personal que ha participado en trabajos similares acumula buenas practicas que benefician Ila
ejecucién del contrato y conocimientos que evitan que se reproduzcan déficit e incongruencias en la
elaboracion. Por ello, la experiencia es un factor indiscutible para afrontar con garantias la correcta
ejecucion del contrato.

En cuanto a los criterios de adjudicacion de juicio de valor (40%) se han considerado necesarios para

la valoracién de la propuesta de metodologia de trabajo por parte de los licitadores, de manera que se
pueda evaluar el conocimiento de los licitadores de la materia y puesta al servicio del contrato de las
técnicas de recopilacién y analisis de informacion mas convenientes, la planificaciéon de los recursos
humanos y materiales para buen desarrollo del contrato y los mecanismos de coordinacién y
colaboracidn con la administracidn para este mismo fin.

En aras de garantizar la eleccion de la mejor oferta de las presentadas en relacién al objeto de contrato,
se considera imprescindible abordar el estudio desde una adecuada metodologia propuesta por el
Consultor.

Con la informacién contenida en las memorias se valorara el conocimiento que la empresa tiene sobre
el objeto del contrato y procesos y necesarios para alcanzar los entregables finales.

La documentacion técnica solicitada permite valorar de forma mas precisa la calidad del servicio que
el licitador va a prestar pues muestra de manera precisa el conocimiento de la materia, asi como la
descripcién de las actividades para prestar el servicio objeto del contrato.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

En definitiva, los criterios del presente contrato estan vinculados al objeto del mismo en el sentido
recogido en el apartado 6 del articulo 145 de la LCSP, ya que se refieren a diversos aspectos de las
prestaciones que deberan realizarse en ejecucion del contrato, incluidos los factores que intervienen
en el especifico proceso de prestacion.

Formula de valoracidn:

La puntuaciéon econdmica se calcularad de acuerdo con la siguiente férmula, otorgando 0 puntos a las

ofertas iguales al presupuesto base de licitacién y 49 puntos para la oferta mas baja:

La puntuacion econdémica del licitador i (PEi), se calculard de acuerdo con la siguiente féormula,
redondeando el resultado al segundo decimal:

2*(PBL-OE)) ( PBL- OF; )2]

PE.= PE, 00 *
;o max [PBL—OEmin PBL-OE,
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Siendo:

e PE; Puntuacién econdmica de la oferta, que serd redondeada al segundo decimal.
e PBL Presupuesto Base de licitacion (sin IVA)

e OE; Oferta dellicitador j. (sin IVA).

e  OEmin Oferta admitida con menor importe (sin IVA).

® PEmax Puntuacién maxima de la proposicion econémica (49 puntos).

La fdrmula para puntuar la oferta econdmica utilizada tiene en consideracion la Resolucién 51/2019,
de 6 de febrero del TACP de la Comunidad de Madrid que establece que para la determinacién de la
formula se han de respetar tres principios fundamentales: la mayor baja sera la que obtenga la
totalidad de los puntos del criterio, no se tendrdn en cuenta relaciones matematicas que recaigan
sobre la baja media de las ofertas, la oferta igual al tipo no obtendrd puntuacién y no se incluiran

umbrales.

Ofertas anormalmente bajas.

En el presente expediente se ha tenido en cuenta el criterio precio como el Unico susceptible de tomar
en consideracidn para considerar si la oferta puede resultar o no anormalmente baja, de acuerdo con
la interpretacion del articulo 149.2 B de la LCSP, del informe de la Junta Consultiva de Contratacién del
Estado 119/2018, en el que se indica que “... no es necesario que los parametros objetivos contemplen
todos los diferentes criterios de adjudicacién, sino Unicamente aquellos que sean relevantes para
determinar la viabilidad de la oferta del licitador considerada en su conjunto”

En el presente expediente de contratacidn, de todos los criterios de adjudicacion previstos, el Unico
parametro objetivo que permite identificar que una oferta pueda considerarse anormal, es el bajo
importe del precio ofertado. Dicho de otro modo, la maxima puntuacidon posible en el presente
contrato derivada de los criterios de adjudicacidn distintos del precio no seria susceptible de suponer
que la oferta pudiera resultar inviable por resultar anormalmente baja. Los criterios de adjudicacion

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

cualitativos del expediente se refieren a la calidad técnica de la oferta y, una puntuaciéon dptima en
cualquiera de estos criterios no es un dato susceptible de implicar que la oferta pudiera resultar
inviable por resultar anormalmente baja.

Por consiguiente, y dado que el érgano de contratacion en base a la normativa de aplicacién, dispone
de un margen de discrecionalidad para configurar los pardmetros objetivos utiles para determinar
cuando una oferta es anormalmente baja y, al amparo de la interpretacién de la interpretacién del
articulo 149.2 B de la LCSP dada por la Junta Consultiva de Contratacion del Estado en su Informe
119/2018, se ha seleccionado el criterio que se considera mas apropiado a estos efectos, siendo éste
el precio, pues el resto de criterios de seleccidn no impactarian en la anormalidad de la oferta.
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Justificacion de la férmula elegida

Para la valoracion de las ofertas econdmicas se ha utilizado una férmula parabdlica que es la que se ha
empleado en otros contratos de esta unidad promotora (tales como el “Contrato de servicios de
conservacién y explotacidon de la Red de Carreteras de la Comunidad de Madrid. Afios 2022-2025.
Expediente A/SER/001257/2022), utilizando los importes de las ofertas en lugar de las bajas, dando
exactamente el mismo resultado en ambos casos.

La férmula no es lineal, pero no es especialmente compleja. Se trata de una férmula que tiene caracter
exponencial o parabdlico y que graficamente representa una rama de parabola.

Estad formula cumple con los requisitos establecidos por la Ley de Contratos:

- garantiza la proporcionalidad entre la baja ofertada y la puntuacién obtenida, de modo que da

la maxima puntuacién a la oferta mas econdmica.

- es comprensible para todos los licitadores, se ha utilizado en muchos contratos, tanto de la
Comunidad de Madrid, como de otras Administraciones (Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, Ayto. de Madrid).

- estd vinculada con el objeto de contrato y refleja fielmente los costes del contrato.

Para la determinacién de las ofertas anormalmente bajas, se ha utilizado la baja de referencia, cuando
hay 5 o mas licitadores, para evitar que los valores extremos distorsionen de manera artificiosa el valor
promedio de las ofertas.

La formula del umbral de temeridad [UT = 100 / (1,5 * Baja)] para determinar ofertas presuntamente
anormales depende de la Baja media de las ofertas, de modo que si la baja media es baja o pequefia
el rango de la temeridad es amplio, y cuando la baja media es alta o grande el rango se estrecha, con
lo que se consigue que se desincentive a los licitadores a realizar ofertas excesivamente bajas.

A continuacion, se representa como varia el umbral de temeridad con la baja media:

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

Baja Ut
5 13,33
10 6,67
15 4,44
20 3,33
25 2,67
30 2,22

Los licitadores estan totalmente familiarizados con las féormulas y el procedimiento de valoracion ya
que es utilizado por muchas administraciones y desde hace mucho tiempo. Las féormulas son
perfectamente comprensibles para los licitadores y no cabe esperar que se prive a ningun licitador de
un claro conocimiento del procedimiento de valoracidn de las ofertas. En ningln caso se conculcara el
principio de transparencia y de libre concurrencia por falta de claridad en las férmulas empleadas.
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Puntuacién de los criterios cualitativos evaluables automaticamente mediante férmulas (maximo 11

puntos)

Se valoraran los aspectos cualitativos que figuran a continuacidn, con las puntuaciones maximas que

se indican junto a los criterios:

e Mejora en la experiencia del personal asignado al contrato (11 puntos)

Mejora en la experiencia del personal (11 puntos)

Se valorara la mejora en la experiencia de las siguientes 3 personas asignadas con dedicacién completa

al contrato (asignando un maximo de 3 puntos/ persona para el Delegado del Consultor y 4 puntos/

persona como maximo para el Director Juridico y el Director de Modelizacién Financiera):

1. Para el Delegado del Consultor:

Si posee experiencia en el asesoramiento a una Administracion Publica en Ia
estructuracion de concesiones de obras publicas: 0,25 punto por concesidn estructurada
hasta un maximo de 2 puntos.

Si posee experiencia en el asesoramiento a una Administracién Publica en estructuracion
de concesiones de obras publicas de carreteras con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico: 1 puntos. En caso de no poseerla cero puntos.

2. Para el Director Juridico:

Si posee experiencia en el asesoramiento a una Administracion Publica en la
estructuracion de concesiones de obras publicas: 0,25 punto por concesién estructurada
hasta un maximo de 3 puntos.

Si posee experiencia en el asesoramiento a una Administracion Publica en estructuracion
de concesiones de obras publicas de carreteras con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico: 1 puntos. En caso de no poseerla cero puntos.

3. Para el Director de Modelizacién Financiera:

Si posee experiencia en el asesoramiento a una Administracion Publica en la
estructuracion de concesiones de obras publicas: 0,25 punto por concesidn estructurada
hasta un maximo de 3 puntos.

Si posee experiencia en el asesoramiento a una Administracién Publica en estructuracion
de concesiones de obras publicas de carreteras con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico: 1 puntos. En caso de no poseerla cero puntos.

El criterio de valoracién se realizard de acuerdo con el baremo siguiente (sin interpolar):
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L. . Delegado del | Director juridico Director
Experiencia comprometida
consultor Modelo F.
Experiencia asesoramiento a Admodn. Publica | 0,25 puntos/Ud | 0,25 puntos/Ud | 0,25 puntos/Ud
en estructuracién de concesiones de O.P. (mdx 2 puntos) (mdx 3 puntos) | (max. 3 puntos)
Poseer experiencia en el asesoramiento a una
Administracion Publica en estructuracion de
. . 1 puntos 1 puntos 1 puntos
concesiones de obras publicas de carreteras
con la Ley 9/2017

La acreditacién de la experiencia profesional por parte de los licitadores se realizara:

Mediante la cumplimentacién del apartado establecido al efecto en el anexo | (*).
(*) Se adjunta anexo | a la propuesta de contratacién para facilitar su incorporacion al PCAP.

El propuesto adjudicatario acreditard la experiencia valorada como criterio de adjudicacién mediante
la aportacién de:

e Curriculum Vitae (CV) donde figure detalladamente la experiencia profesional minima exigida
en afios, que incluya los titulos de los contratos aportados, la fecha de realizacién de los
mismos y cliente receptor de los mismos con sus datos de contacto a efectos de su eventual
comprobacion, o

e Mediante certificados expedidos por la empresa destinataria de los trabajos realizados en
calidad de autor.

La falta de acreditacién por el propuesto adjudicatario comportard un incumplimiento de la oferta
formulada procediendo la exclusion del licitador del procedimiento de licitacidon y la propuesta de
adjudicacion al siguiente licitador mejor clasificado.

Puntuacidn cualitativos evaluables mediante juicio de valor (maximo 40 puntos)

Se consideraran los siguientes criterios para la valoracién de las ofertas

Contenido Puntuacion Extensidon Maxima
Maxima de paginas
Memoria Técnica del servicio 25 puntos 15 paginas DIN A4
Programa de trabajos 10 puntos 2 paginas DIN A4 o
DIN A3
Plan de Calidad 5 puntos 3 pdaginas DIN A4
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La puntuacion total de los criterios que dependen de un juicio de valor de cada licitador (PT;) se
obtendra como resultado de sumar la puntuacidn obtenida en cada uno de los apartados definidos en
los apartados siguientes. Todas las puntuaciones serdn redondeadas al segundo decimal.

Obtenida la suma de puntos de los apartados de evaluacion mediante juicio de valor de cada licitador,
se asignarad al licitador que tenga la puntuacidn técnica mas alta (PTmax) el valor madximo en puntos de
este apartado (PVmax=40 puntos), asignandose la puntuacién correspondiente a los restantes (Licitador
de la empresa j con puntos PT;) por interpolacion lineal entre los PVmax al licitador con PTmax y O puntos,
segun la siguiente férmula:

PVimax *PT;

PVj =
PTmax

La puntuacidén total Serd la suma de la puntuacion obtenida por los criterios cualitativos evaluables
automaticamente mds los criterios cualitativos evaluados mediante juicio de valor mas la puntuacion

del criterio econémico.

PTi = PEi + PVi + PCAI

Siendo PCAi la suma de las puntuaciones de experiencia valorables

4.3 CONDICIONES ESPECIALES EN RELACION CON LA EJECUCION DEL CONTRATO:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, se establece como condicion especial en relacidn con la ejecuciéon del contrato que
el adjudicatario o en el caso de UTE cada uno de los participantes, que tienen la obligacién de emplear

para la ejecucién del contrato,

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

e Emplear en la ejecucidn del contrato un porcentaje de trabajadores fijos igual o superior al 20 %.
e Emplear en la ejecucidn del contrato un porcentaje de trabajadoras que, sobre el total de nuevos
empleos que se realicen, sea igual o superior a la media nacional en el sector de la de empresas
de ingenieria y oficinas de estudios técnicos, siempre que la disponibilidad del mercado laboral de
este sector lo permita. A estos efectos, la media nacional del sector de la de empresas de
ingenieria y oficinas de estudios técnicos, relativa al porcentaje de trabajadoras, se entendera
referida a los datos de la encuesta de poblacion activa a diciembre del afio inmediatamente

anterior a la adjudicacién del contrato.

Se considera que esta obligacidn esta vinculada al objeto del contrato conforme a lo establecido en el
apartado 6b del articulo 145 de la LCSP y que resulta adecuada dado que no se justificaria su no
observancia a lo largo de otra etapa de ciclo de vida del contrato, incluso cuando dichos factores no
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formen parte de su sustancia material de acuerdo con la Directiva 2014/24 (Considerandos 97 y 98 y
los articulos 18.2 y 70), que permite incluir como posibles criterios de adjudicacién o condiciones de
ejecucidn relacionadas con aspectos sociales, fomentar la estabilidad y calidad en el empleo, todo ello
con el objetivo de profundizar en una contratacién socialmente mds responsable.

El art 122, apartado 3.bis LCSP, establece que “Las Administraciones publicas incorporaran en los
pliegos de clausulas administrativas particulares condiciones especiales de ejecucion o criterios de
adjudicacion dirigidos a la promocidn de la igualdad de trato y no discriminacién por razén de
orientacién sexual, identidad sexual, expresion de género y caracteristicas sexuales, siempre que exista
vinculacion con el objeto del contrato”, por tanto, requisito obligatorio establecer, al menos, una
condicidon especial de ejecucién en relacién con la ejecucidon del contrato, y lo que es mas
importante, dicha condicién especial debe estar vinculada al objeto del contrato, en el sentido del
articulo 145.

Acerca de esta exigencia procede traer a colacion el parecer del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (TACRC), que en su Resolucidn 1111/2022, de 27 de septiembre, manifiesta,
en cuanto a la vinculacién de las condiciones especiales de ejecucidn con el objeto del contrato, como
premisa general, que:

“(...) No cualquier condicién especial de ejecucion de caracter ético resulta, per se, admisible, siendo
imprescindible que esté vinculada al objeto del contrato en el sentido expresado en el articulo 145 de
la LCSP, cuyo apartado 6 establece, en consonancia con el articulo 67.3 de la Directiva 2014/24/UE, lo
siguiente:

“6. Se considerara que un criterio de adjudicacidén esta vinculado al objeto del contrato cuando se
refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de
sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida (...)"

Tratdndose de un contrato de cardacter intelectual de ingenieria y teniendo en cuenta el caracter de las
condiciones especiales de ejecucidn tienen como fines la promocidn, impulso, favorecimiento,

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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evitacidn, etc. Y su caracter potestativo, siempre vinculadas a procurar la satisfacciéon de dichos fines
en la ejecucién de la prestacion debida por el contratista.”

Es la contratacién responsable uno de los objetivos de la Comunidad de Madrid, en relacidn con el fin
que se pretende conseguir con la condicidn especial de ejecucién de acuerdo con la Directiva 2014/24
(Considerandos 97 y 98 y los articulos 18.2 y 70), que permite incluir como posibles criterios de
adjudicacion o condiciones de ejecucion relacionadas con aspectos sociales, fomentar la estabilidad y
calidad en el empleo, todo ello con el objetivo de profundizar en una contratacién socialmente mds
responsable, extrapolable al sector de la ingenieria.

El objetivo ultimo es el de, si una determinada condicidn se mantiene constante y extendida en la
contratacidon publica, cabe esperar su adaptacion por parte de los contratistas mediante la
incorporacién al funcionamiento general de las empresas a fin de evitar distorsiones en su organizacion
interna, consiguiéndose por ende un efecto multiplicador.
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Forma de acreditacion del cumplimiento:

A efectos de su comprobacién, el adjudicatario o, en el caso de que sea una UTE, cada una de las
empresas participantes de la misma, deberan entregar:

e Alinicio del contrato, en los primeros 15 dias desde la formalizacién, listado con los empleados
que participaran en el contrato, mediante la aportacién de los RNT.

e Al final del contrato, en los uUltimos 15 dias previstos para la finalizacién del contrato, se
entregard informe de vida laboral de los empleados adscritos al mismo en el periodo
correspondiente a su duracion.

5. PRESUPUESTO DEL CONTRATO y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (Articulo 116.4.d) LCSP)

Los servicios objeto del contrato se desarrollarad en los siguientes trabajos: Analisis de la viabilidad
econdémico financiera, redaccién de Pliegos para el contrato de concesidn asistencia en la tramitacion
del expediente de contratacidn para la concesién de la autopista madrilefia del suroeste.

Se justifica a continuacion el presupuesto y el valor estimado del contrato con indicacion de todos los
conceptos que lo integran, incluyendo los costes laborales.

Para ello se ha calculado primero el presupuesto base de licitacion de cada una de las partes de los
trabajos teniendo en cuenta los costes directos e indirectos, de acuerdo con el articulo 100.2 de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Dentro de los costes directos se han considerado los costes laborales de los profesionales necesarios
utilizados en funciones similares por otras administraciones como es la Direccién General de
Carreteras del Ministerio de Trasportes, Movilidad y Agenda Urbana, a través de Ingenieria y Economia
del Transporte (Ineco). Los precios aplicados se han obtenido de la Resolucién del Secretario de Estado
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de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana por la que se aprueban las tarifas de aplicacién a la
Administracion General del Estado para la realizacion de encomiendas de gestién a la Sociedad
Mercantil Estatal Ingenieria y Economia del Transporte, S.M.E.P.A, S.A. (INECO), firmado el 23 de marzo
de 2023.

Las tablas salariales incluidas en la citada Resolucion son las siguientes:

Categoria Experiencia Oficina (€/h) | Obra (€/h)
> 15 afos 63,62 68,29
10 a 15 aiios 51,75 57,02
Titulado Superior 5a 10 afios 45,31 50,91
2 a 5 aiios 40,97 46,79
<2 afios 38,49 44,44
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Categoria Experiencia Oficina (€/h) | Obra (€/h)
> 15 afos 54,35 59,48
10 a 15 aiios 45,79 51,37
Titulado Medio 5a 10 afos 40,98 46,80
2 a 5 afios 35,64 41,73
< 2 afnos 32,65 38,89
> 10 afos 36,98 43,00
Técnico 5a 10 afos 29,02 35,45
<5 afios 26,46 33,02
> 10 afos 35,15 33,36
Delineante
< 10 afos 28,81 27,34
> 10 aios 27,25 25,86
Administrativo
< 10 anos 24,36 23,11

Se ha tenido en cuenta el vigente XX Convenio colectivo del sector de empresas de ingenieria y
oficinas de estudios técnicos, aprobado mediante Resolucién de 27 de febrero de 2023 de la
Direccién General de Trabajo, que establece un horario de 1.792 horas anuales.

Se han calculado también otros costes directos relativos a medios y maquinaria, consistentes
basicamente en vehiculos, costes de desplazamiento, alquiler de medios como ordenadores, teléfonos
y maquinaria variada basados en los precios antes mencionados de empresas publicas como INECO y
TRAGSA, asi como estimaciones en base a precios de mercado para vuelos y maquinaria y ensayos para
estudios geotécnicos.

Todas estas valoraciones han tenido en cuenta precios de mercado, e incluyen todos los gastos que se
pueden derivar indicados en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Por lo que se refiere a los costes indirectos se ha considerado un 6% como es practica habitual. Véase
Orden Circular 4/2023 sobre procedimiento para. La justificacion de precios en la. Direccidn general
de carreteras. Y base de precios de apoyo de la Direccién General de Carreteras del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible

La suma de los costes directos mas los indirectos es el presupuesto de ejecucidon material al que hay
que sumar los gastos generales del 13% vy el beneficio industrial del 6%, ambos sobre el presupuesto
de ejecucion material. Dentro de los gastos generales se han considerado todos aquellos gastos de
empresa que no son costes directos de produccion asociados a este contrato, pero que son necesarios
para el funcionamiento de la empresa, como gastos financieros, amortizaciones, personal directivo,
etc.

Tal y como se indica en el articulo 101 de la LCSP, para el calculo del valor estimado del presente
contrato de servicios se ha tenido en cuenta lo siguiente:
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Se calcula el importe total de los trabajos, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido. Ademas de
los costes derivados de la aplicacién de las normativas laborales vigentes en cuanto a la aplicacién de
los convenios colectivos sectoriales de aplicacidn para el cdlculo de los costes laborales, se han tenido
en cuenta otros costes que se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de
estructura y el beneficio industrial.

Asimismo, se han tenido en cuenta las eventuales prorrogas, primas o pagos a licitadores vy
modificaciones previstas en la licitacion.
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A continuacién, se detallan numéricamente los calculos indicados para la determinacién del coste del
contrato:
CONTRATO DE SERVICIOS PARA EL ANALISIS DE VIABILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA Y LA

ESTRUCTURACION DE LA CONCESION DE OBRA PUBLICA PARA DE LA AUTOPISTA MADRILENA DEL
SUROESTE TRAMO: M-503 A M-407

1. Ud. de ANALISIS DE LA VIABILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA

Contenido: Redaccion del ANALISIS DE VIABILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA en los tramos que se estime necesario

Duracidn estimada en meses conforme al Prog. de Trabajos: 5

COSTES DIRECTOS SALARIALES

. Dedicacion L
Coste horario . Dedicacion
Personal N2 personas ) media B Coste TOTAL
(precios INECO) . total (dias)
(dias/mes)
Delegado del Consultor. Titulado Superior (Experiencia >15 afios) 1 63,62 11 55 27.992,80 €
Director de Modelizacion Fi iera. Titulado S i
irec gr g ode |~zaC|on inanciera. Titulado Superior 1 63,62 1 55 27.992,80 €
(Experiencia >15 afios)
Director de Estruct ion Juridica. Titulado S i
irec Qr g s rucNuracmn uridica. Titulado Superior 1 63,62 1 55 27.992,80 €
(Experiencia >15 afios)
Ot fesi les fi i . Titulado S ior (E iencia 5 g
ros i)ro esionales financieros. Titulado Superior (Experiencia ) 45,31 2 110 79.745,60 € 5
a 10 afios) 8
g £
- . : - o 2 5
Otl’Of profesionales juridicos. Titulado Superior (Experiencia 5 a ) 45,31 2 110 79.745,60 € £ 2
10 afios) s 8
o £
| TOTAL COSTES DIRECTOS SALARIALES 243.469,60 €| ; % 3
g3 g
£h
| OTROS COSTES DIRECTOS | g E g
SSE
Precio 2‘5 o
. %
Concepto Cuantia Meses Coste =1
mensual 8s.e
-
Ordenador portatil 7 2 50,00 € 700,00 € E %%D
223
Telefonia 7 2 30,00€ 420,00 € s&He
SG.S
. . - A3
Papeleria y medios de oficina 200 1 2,50 € 500,00 € SE ‘lé
| TOTAL OTROS COSTES DIRECTOSl 1.620,00 €|
|TOTAL COSTES DIRECTOS | 245.089,60 €|
| COSTES INDIRECTOS |
. Precio
Concepto Cuantia Meses Coste
mensual
6% sobre los Costes Directos 5 2.921,64 €| 14.705,38 €
|TOTAL COSTES INDIRECTOS | 14.705,38 €|

| TOTAL COSTES Ud. de ANALISIS DE LA VIABILIDAD ECONOMICA-FINANCIERAl 259.794,98 €|
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2. Ud. de REDACCION DE PLIEGOS PARA EL CONTRATO DE CONCESION

Contenido: Redaccion de Pliegos de Prescripciones Técnicas y Propuestas de Contratacion de los tramos que sea necesario

Duracion estimada en meses conforme al Prog. de Trabajos: 6

COSTES DIRECTOS SALARIALES

N Dedicacion L,
Personal N2 personas Coste horario media Dedicacién Coste TOTAL
(precios INECO) . total (dias)
(dias/mes)
Delegado del Consultor. Titulado Superior (Experiencia >15 afios) 1 63,62 10 60 30.537,60 €
D Modelizacion Fi s Ticol -
lrectc?r de'z ode |~zaCIon inanciera. Titulado Superior 1 63,62 10 60 30.537,60 €
(Experiencia >15 afios)
D|rect9r d(? EstructNurauon Juridica. Titulado Superior 1 63,62 10 60 30.537,60 €
(Experiencia >15 afios)
fesionales fi i . Titul jor (E ienci
Otros E)ro esionales financieros. Titulado Superior (Experiencia 5 2 45,31 10 60 43.497,60 €
a 10 afios)
Ot fesionales juridicos. Titulado S jor (E iencia 5
ro:s profesionales juridicos. Titulado Superior (Experiencia 5 a ) 45,31 10 60 43.497,60 €
10 afios)
TOTAL COSTES DIRECTOS SALARIALES 178.608,00 € =}
=)
E
OTROS COSTES DIRECTOS % 'S
o IS
s £
. Preci S =
Concepto Cuantia Meses recio Coste g 2
mensual ﬁ 28
wn O
Ordenador portatil 7 2 50,00 € 700,00 € g3 %D
o2 O
<
Telefonia 7 2 30,00 € 420,00 € g g §o
o
O 5
o5
Papeleria y medios de oficina 200 1 2,50 €] 500,00 € @ E S
wn = O
SE5
8.2
| TOTAL OTROS COSTES DIRECTOSl 1.620,00 €| E ] g"
=]
2%
s 0o
|TOTAL COSTES DIRECTOS | 180.228,00 €| 5 2E
283
] é‘ Q
= &
COSTES INDIRECTOS
. Precio
Concepto Cuantia Meses Coste
mensual
6% sobre los Costes Directos 6 1.786,08 € 10.813,68 €
TOTAL COSTES INDIRECTOS 10.813,68 €
TOTAL COSTES Ud. de REDACCION DE PLIEGOS PARA EL CONTRATO DE CONCESION| 191.041,68 €
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3. Ud. de ASISTENCIA EN LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA CONCESION

Contenido: Asitencia juridica en la tramitacion del Expediente de Contratacion de la Concesion

Duracién estimada en meses conforme al Prog. de Trabajos: 4

COSTES DIRECTOS SALARIALES

Coste horario Dedicacién Dedicacion
Personal N2 personas . media B Coste TOTAL
(precios INECO) , total (dias)
(dias/mes)
Delegado del Consultor. Titulado Superior (Experiencia >15 afios) 1 63,62 4 16 8.143,36 €
D|rect9r dv? Modell~zaC|on Financiera. Titulado Superior 1 63,62 4 16 8.143,36 €
(Experiencia >15 afios)
D|rect9r dt-j.‘ Estruct~uraC|on Juridica. Titulado Superior 1 63,62 4 16 8.143,36 €
(Experiencia >15 afios)
Otros Profesnonales financieros. Titulado Superior (Experiencia 5 1 45,31 8 12 11.599,36 €
a 10 afios)
Otro~s profesionales juridicos. Titulado Superior (Experiencia 5 a 1 45,31 s 12 11.599,36 €
10 afios)
| TOTAL COSTES DIRECTOS SALARIALES 47.628,80 €|
| OTROS COSTES DIRECTOS |
P Precio
Concepto Cuantia Meses Coste
mensual
Ordenador portatil 5 2 50,00 € 500,00 €
Telefonia 5 2 30,00 € 300,00 €
Papeleria y medios de oficina 50 1 2,50 € 125,00 €
| TOTAL OTROS COSTES DIRECTOSl 925,00 €|
|TOTAL COSTES DIRECTOS | 48.553,80 €|
| COSTES INDIRECTOS |
. Precio
Concepto Cuantia Meses Coste
mensual

6% sobre los Costes Directos 4 714,43 € 2.913,23 €
TOTAL COSTES INDIRECTOS 2.913,23 €

TOTAL COSTES Ud. de ASISTENCIA EN LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LA CONCESION 51.467,03 €
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*******

Comunidad
de Madrid

Divisién de Concesiones

Subdireccion General de Concesiones y Explotacion

Direccion General de Carreteras

CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES

E INFRAESTRUCTURAS

Resultando los Presupuesto de Ejecucion Material y Presupuesto Base de Licitacidén que se adjuntan a

continuacion:

CONTRATO DE SERVICIOS PARA EL ANALISIS DE VIABILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA Y LA

ESTRUCTURACION DE LA CONCESION DE OBRA PUBLICA PARA DE LA AUTOPISTA MADRILENA DEL
SUROESTE TRAMO: M-503 A M-407

cob | MED.| up DESCRIPCION PRECIO IMPORTE
1. 1 Ud |ANALISIS DE LA VIABILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA 259.794,98 € 259.794,98 €
2 1 Ud |REDACCION DE PLIEGOS PARA EL CONTRATO DE CONCESION 191.041,68 € 191.041,68 €

ASISTENCIA EN LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE

3 1 ud CONTRATACION DE LA CONCESION 51.467,03 ¢ >1.467,03 ¢
SUMA 502.303,69 €
PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL 502.303,69 €
GASTOS GENERALES (13%) 65.299 48 €
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 3013822 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA EXCLUIDO) 597.741,39 €
IVA (21%) 125.525,69 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA INCLUIDO) 723.267,08 €

Anualidades:

Anualidades Importe sin IVA IVA 21% Importe total
2025 0€ 0€ 0€
2026 309.156,02 € 64.922,76 € 374.078,78 €
2027 288.585,37 € 60.602,93 € 349.188,30 €

TOTAL 597.741,39 € 125.525,69 € 723.267,08 €

Partida 22706 / Programa: 453A / Anualidad corriente (2025) : 0€

Necesidad de comprometer otras anualidades:

Se ha considerado que este contrato se inicia el dia 1 de febrero 2026 y tiene una duracion de 15 meses

(10 meses de ejecucién durante el afio 2026 y 5 meses de ejecucion durante el afio 2027). Por lo tanto,

a la vista del plazo de ejecucion y su fecha prevista de inicio se hace preciso comprometer dos

anualidades.
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Por lo tanto, se trata de un gasto plurianual de los definidos en el articulo 55.2 de la Ley 9/1990, de 8
de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, el cual dispone que: “Podran
adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se
autoricen, siempre que no superen los limites y anualidades fijados en el apartado 4 de este articulo”.
Ademads, cabe sefialar que en el programa de trabajos se ha previsto que el ejercicio presupuestario
termina en noviembre a efectos de reconocimiento de obligaciones, de forma que las unidades
ejecutadas en el mes de diciembre cargan en la anualidad del siguiente afio.

Forma de pago: Pago periddicos, obteniendo su cuantia a partir de la relacién valorada de los trabajos
realmente efectuados en el periodo a que se refiere la certificacion, aplicando, a los precios unitarios
que figuran en el PPTP, el coeficiente de baja y los porcentajes de gastos generales (13%) y beneficio
industrial (6%). Se aplicard el IVA correspondiente al sumatorio de las cantidades mencionadas. Los
abonos se realizardn a buena cuenta de la liquidacion

6. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS (Articulo 116.4.f) LCSP)

La Direccién General de Carreteras no cuenta actualmente con medios suficientes para poder llevar a
cabo la redaccién del estudio econédmico-financiero y estructuracion de la concesidn indicado.

La magnitud del estudio supera la capacidad de este Centro Directivo dada la indole técnica y pluralidad
de actuaciones que conlleva por la necesidad de contar con personal técnico y medios especializados
para realizar el estudio econdmico-financiero y estructuraciéon de la concesidon de gran complejidad
técnica, juridica y financiera.

En concreto, la Divisién de Concesiones, a quien corresponde la Direccién del contrato, solo cuenta en
su equipo con tres Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, incluida la Jefa de la Divisién, para
atender todos los expedientes en tramitacion y seguimiento de los contratos de concesién de
carreteras. La dedicacion del escaso personal de la Divisidn para el desarrollo de las actuaciones que
conlleva este contrato no es factible dado el perjuicio que ello ocasionaria a las actividades que ya
tiene encomendadas.
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Por todo ello, no resulta posible acometer los trabajos objeto de este contrato con empleados publicos
adscritos al Area de Planificacién, resultando imprescindible acudir a la contratacién externa mediante
un contrato de servicios que ponga a disposicion los medios necesarios para la redaccion del estudio
econdmico-financiero y estructuracion de la concesion, bajo la supervision de la Division de
Concesiones.

7. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES (Articulo 116.4.g) LCSP)

Del analisis de los trabajos a desarrollar descritos en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares
y la necesaria planificacidn y coordinacién en el desarrollo de los mismos se desprende la necesidad
de no dividir el objeto del contrato en lotes. (Articulo 99.3 LCSP).
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Para este tipo de contrato la planificacion de las tareas y la coordinacidon entre los diferentes
profesionales es fundamental para el funcionamiento del equipo vy la realizacién de un trabajo de
calidad cumpliendo el plazo establecido en el contrato. Por otro lado, la concordancia y la coherencia
de los documentos redactados es mas facil de conseguir con un Unico contratista.

Se tiene mayor garantia de obtener unos documentos bien enlazados entre si y con soluciones mds
homogéneas cuando los trabajos objeto del contrato son desempefiados por un contratista,
minimizandose los riesgos de incongruencias entre documentos.

La realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato
dificultaria la correcta ejecucion del mismo dado que se perderia la optimizacion del control de la
ejecucion global del contrato, se dificultaria la coordinacion de la ejecucion de las prestaciones, se
incrementarian los costes de la ejecucion por la existencia de una pluralidad de contratistas diferentes
y por otro lado, la incorporacién de diferentes empresas a la ejecucion del contrato principal, podria
dar lugar a que se aportasen soluciones dispares o incluso contradictorias, lo cual supondria desvirtuar
el propio objeto del contrato.

En base a todo lo expuesto, la Direccion General de Carreteras no considera adecuado la divisién en
lotes de este contrato de servicios.

8. GARANTIA PROVISIONAL
No se exige garantia provisional de acuerdo con lo indicado en el articulo 106 de la LCSP.
9. COMPARATIVA CON LICITACIONES SIMILARES ANTERIORES

No hay contratos recientes, de hace menos de 5 afios, de redaccion de estudios de viabilidad
econdmico financieros y estructuraciones de una concesion de carreteras.

Anteriores contratos de redaccidn de estudios de viabilidad econémico financieros y estructuraciones
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de concesiones de carreteras autonémicas no son similares al que nos ocupa, ya que se trata de
proyectos diferentes debido a la gran casuistica, si comparamos longitudes de carril, tipologia de
estructurasy plazo de redaccidn, sin olvidar las diferencias econdmicas en las unidades de los contratos
de hace tantos afios.
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