EXTE. PV-001/2026
Contestacion consultas 32 ENTREGA
Fecha: 20-03-2026

CONSULTA 1

Seguros (pag.34-35 PCP).

Las dudas o cuestiones que se plantean son:

8.1. Sequro de responsabilidad civil (RC) de la fase de construccion.

El PCP establece que la suma asegurada no podra ser inferior al coste de ejecucion
material de la obra, obra que segin la memoria econémica que la licitacion asciende
a 16.760.057,19 €. La suma asegurada es la cantidad maxima que pagara la compania
aseguradora en caso de siniestro derivado de la actividad de construccion del centro
a construir objeto de la licitacion. Establecer una suma asegurada tan elevada, esta
fuera de mercado. La suma asegurada para este tipo de seguros y para la ejecuciéon
de una obra unica, suele oscilar entre 1.000.000 € y 1.200.000 €. Parece como si por
error, se hubiera puesto el valor de la obra como suma asegurada, en vez de tener en
cuenta que es sobre ese importe sobre el que se aplica la tasa que se fije con la
aseguradora parta calcular la prima neta a pagar por la duracién total de la obra.

8.2. Sequro Todo Riesgo Construccion (TRC).

Este seguro asegura los dafnos que se produzcan en la propia obra. Es un seguro de
danos y Por tanto, en este caso si, el capital asegurado debe coincidir con el coste de
ejecucion material de la obra. Respecto de este seguro, se estan incluyendo
coberturas propias de otros seguros, ya que en un seqguro TRC no se pueden incluir
a las subcontratas, pues como hemos indicado, lo que se asegura es la propia obra.
Tampoco son objeto de este seguro las coberturas de impermeabilizacion de
cubiertas y fachadas, ni la renuncia de recurso contra el concesionario, ni la
revalorizacién de capitales; coberturas todas estas susceptibles de contratacion en el
seguro decenal de danos.

8.3. Otros Sequros (pdq. 35).

En este apartado se incluyen determinados seguros, cuya exigencia genera dudas.

- Seguro de accidentes de trabajo y seguros sociales del personal, suscritos con
arreglo a la normativa vigente: ; Es obligatoria la suscripcién de estos seguros o solo
lo es en la medida en que dicha obligaciéon venga impuesta por la ley o el convenio
colectivo de aplicacion? ;Qué debemos entender por seguros sociales?

- Seguro de vida o accidentes, asi como cualquier otro seguro que le sea exigido al
concesionario en virtud de convenios colectivos en vigor u obligaciones legales o
contractuales. Cuando se indica “obligaciones contractuales” ;a qué se refiere? ;en
que contratos? Piénsese por ejemplo que al firmar determinadas operaciones con
los bancos, los mismos contractualmente establecen la obligacion de suscribir
seguros de vida o accidentes. ;En que afecta al concurso que el concesionario
asuma o haya asumido contractualmente con un 3° la obligacion de suscribir un
seguro? ¢La inclusion es correcta?

RESPUESTA 1

De acuerdo con el PCP la suma asegurada no podra, en ningun caso, ser inferior a 100%
del Presupuesto de Ejecucion Material del Proyecto de Construccion.

La duracion de las polizas de seguro a todo riesgo de responsabilidad civil para cubrir los
vicios o defectos de construccion, seran las que correspondan para cubrir las
responsabilidades establecidas en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacion (LOE).

La suscripcion del resto de seguros se realizara conforme a la normativa vigente y a los
Pliegos de Clausulas Particulares de la concesion administrativa.
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CONSULTA 2

Cesion y transmision de la concesion (pag. 39 PCP).

Se establece la posibilidad de ceder el uso de las construcciones e instalaciones
objeto de la concesion, en los términos indicados en el pliego, sin embargo, se indica
que el concesionario seguira asumiendo la plena responsabilidad derivada de la
explotacion. Sl se cede la totalidad de la concesion por el plazo total de la misma,
mantener al cedente como responsable de la concesion, aunque se le haya autorizado
la cesion, es una desigualdad respecto a los establecido en tal sentido para la
transmision, en la que expresamente se indica que el adquirente se subrogara en los
derechos y obligaciones del titular original, pues en caso de cesion el cesionario
también se subroga en la posicion del cedente, debiendo equipararse ambas
situacion, toda vez que una cesion no deja de ser una transmision.

RESPUESTA 2

La cesion del uso del inmueble e instalaciones, no supone per se, la cesion de la concesién
administrativa, por lo que el concesionario mantendra su plena responsabilidad.

Cosa distinta es la transmision de la concesiéon administrativa en la que si se produciria un
cambio de la titularidad de la misma y, por tanto, un desplazamiento de la responsabilidad
al nuevo titular.

CONSULTA 3

10. Actualizacién de precios (pag. 43 PCP).

EL pliego recoge una actualizacion no perioédica predeterminada en la que se
establece una formula en base al crecimiento de los costes sobre el ano 0 en la primera
revision (siempre y cuando se iguale o supere el 2%), sin embargo no se entiende o
queda claro cual es el procedimiento a seguir respecto a los plazos, como justificar el
incremento, plazo en el que debe resolver la administracion y, en caso de no estar de
acuerdo con la resolucion de la Administracion, plazo, forma y érganos ante el que
reclamar o, en su caso recurrir.

RESPUESTA 3

Cuando la variable T (porcentaje de revision de precios) alcance el valor de 2% en la primera
revision, o multiplos de 2 en las siguientes revisiones, el contratista tendra derecho a que se
le revisen las tarifas.

El procedimiento se instara por el concesionario o lo iniciara de oficio la Administracion.

No es necesario justificar ningun incremente porque deriva de la férmula del pliego y la
aplicacion de los indices que en el se recogen. A los efectos de control y transparencia se
publicara trimestralmente en el Portal de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid
la evolucién del porcentaje de revision de precios conforme a la formula descrita
anteriormente.

La impugnacién de la resolucion administrativa en la que se establezca la revisién de precios

sera recurrible a través de los recursos ordinarios establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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CONSULTA 4

Nos gustaria plantear una consulta sobre las formulas de aplicacion relativas a la "revision
no peribdica predeterminada" de precios.

Al aplicar la formula especificada para residencia en los pliegos y considerando los costes
para el ario inicial indicados en la memoria econémica, asi como incrementos hipotéticos del
2% para cada concepto en el ano de revision, observamos que el valor resultante de T
(porcentaje de revisidn de precios) no parece corresponder con el importe esperado.

En particular, bajo esta hipotesis de calculo, T alcanza un valor de 5.821.544%.
Agradeceriamos que nos confirmasen si existe algtn error en la formula indicada o, en su
defecto, si estamos realizando una aplicacion incorrecta de la misma.

RESPUESTA 4

No existiendo error en la féormula contenida en el PCP, consideramos que estan realizando
una aplicacién incorrecta de la misma. Si todos los conceptos se incrementaran un 2%, al
ser revisable solo el 82,73% del coste (el resto, 17,27 %, es no revisable) la variable T:
Porcentaje de revision de precios no es 2 %, sino 1,6648 %.

CONSULTA 5

En relacién con la Clausula 25 Garantia definitiva. Una vez que, tras el acto formal de
comprobacion por la Administracion, se constate la efectiva terminaciéon de las obras y
equipamiento, el concesionario, en un plazo no superior a 15 dias naturales, debera
constituir una garantia definitiva que sera el 5 por 100 del importe sin IVA de las plazas
puestas a disposicion que seran contratadas por la Comunidad de Madrid.

Se consulta si la garantia equivaldra a un 5% sin IVA de las plazas puestas a disposicion
que seran contratadas por la Comunidad de Madrid, ;anualmente? Es decir, ¢calculado
como 5% sobre el importe anual de las plazas?

RESPUESTA 5

El importe de la garantia definitiva de prestacion del servicio que debera constituir el
concesionario, sera el 5% del importe total de las plazas contratadas por la Comunidad de
Madrid anualmente, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido. Debido a que el numero
de plazas contratadas por la Comunidad de Madrid, cuya contratacion es potestativa para la
administracion, dicho importe anual podra variar cada afio.

CONSULTA 6

En relacion con la Clausula 16.2.2.- Solvencia técnica de la explotacion de la concesion En
el escenario de que el licitador justifique su solvencia mediante la integracion de medios
externos (i.e. una entidad encargada de la explotacién) y aporte como “acuerdo suscrito” un
contrato de arrendamiento para la explotacion, ;Qué duracién minima debera tener ese
contrato de arrendamiento?

RESPUESTA 6

La duracion minima que debera tener el contrato de arrendamiento debera ser durante todo
el plazo de duracion de la concesién, en tanto no se pueda disponer de solvencia técnica
propia o se pueda sustituir por la de otro tercero.
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CONSULTA 7

En relaciéon con la Clausula 44.3.1 Revision periddica no predeterminada la férmula de
revision hace referencia a “Costes afio inicio”. Se consulta si el afio de inicio se refiere al afio
de inicio de la explotacion o a la fecha de publicacion del pliego?.

RESPUESTA 7

El momento a partir del cual se calcula la revision de precios es el plazo de fin de
presentacion de ofertas.

CONSULTA 8

En la Ficha urbanistica que se describe en las paginas 3 y 4 del PPT se indica, en otras
protecciones y afecciones, que la finca se encuentra en territorios protegidos como BIC,
declarado en la categoria de zona de interés arqueologico y/o paleontolégico; si durante las
obras de construccion se produjera alguna PARALIZACION derivada del hallazgo de restos
arqueologicos o paleontoldgicos, ¢;podria ser un motivo de ampliacion del periodo de 24
meses para el inicio de la explotacion establecido en la clausula 31 del PCAP (pagina 38)?.

RESPUESTA 8

Al ser ésta una causa no imputable al concesionario, cabe la posibilidad de que pueda
acordarse una prorroga.

CONSULTA 9

Atendiendo al Anexo | de la Memoria Econdmica publicada, el calculo de los costes de las
plazas se ha realizado a razén de los costes de Acuerdo Marco y de las tablas salariales del
VIl CONVENIO MARCO ESTATAL de servicios de atencion a las personas dependientes y
desarrollo de la promocion de la autonomia personal publicadas para 2025.

Dado que: la vigencia del convenio actual finaliza en 2027 y para este se indica que los
incrementos salariales para 2026 y 2027 seran de un 3% para cada una de las anualidades;
que dichos incrementos no se han tenido en cuenta en la memoria econémica para el calculo
de los costes de personal; y que la fase de explotacion de la concesion no comenzaria hasta
minimo 2028 (segun el plazo de 24 meses que establece la Clausula 31 del PCAP)
Solicitamos que nos confirmen si al inicio de la fase de explotacion de la concesién podria
producirse una REVISION DE PRECIOS en caso de que en el periodo que transcurre entre
la adjudicacion y el inicio de funcionamiento del centro se hubiera producido una variacion
de los costes en los términos recogidos en las clausulas 44.3.1. y 44.3.2. del PCAP (paginas
43 a 48)

RESPUESTA 9

La vigencia del convenio actual finalizé el 31 de diciembre del 2025 quedando
automaticamente prorrogado anualmente hasta la aprobacion de un nuevo convenio.

El momento a partir del cual se calcula la revision de precios es el plazo de fin de
presentacion de ofertas.
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CONSULTA 10

En el pliego se prevé que la transmision de la concesién y, en su caso, las operaciones
societarias que impliquen cambio de control de la entidad concesionaria estan sujetas a
autorizacion previa.

¢Puede indicarnos el régimen juridico aplicable a ese procedimiento de autorizacion (6rgano
competente para resolver, unidad tramitadora, documentacion y requisitos minimos, plazo
maximo de resolucién y sentido del silencio), asi como si la autorizacion opera como acto
reglado (por cumplimiento de requisitos) o existe un margen de apreciacién/discrecionalidad
para autorizar o denegar?

RESPUESTA 10

Como cualquier otro cambio de titularidad de centro, debera ser previamente informado por
la Direccion General de Atencién al Mayor y a la Dependencia para su posterior autorizacion
por la Direccién General de Evaluacion, Calidad e Innovacion, y la consiguiente modificacion
de concesion.

CONSULTA 11

A efectos de estructuracion financiera, ;confirma el érgano concedente si es juridicamente
posible que el concesionario transmita a un tercero la titularidad del derecho real sobre las
obras/construcciones e instalaciones vinculadas a la concesion, permaneciendo el
concesionario como usuario/arrendatario u operador, sin que el adquirente asuma la
condicion de concesionario? En caso negativo, ¢;puede confirmar cual seria la via
juridicamente correcta para articular una operaciéon econémicamente equivalente (p. ej.,
transmision autorizada de la concesion, o financiacién garantizada)?

RESPUESTA 11

Si, es posible conforme a lo dispuesto en las clausulas 6, 34 y 37 del PCP.

CONSULTA 12

En relacién con la capacidad para licitar, ;puede presentarse a la licitacion una sociedad
cuyo objeto social sea la financiacion de la obra y la tenencia/gestion de inmuebles (perfil
inversor/patrimonial), subcontratando integramente la ejecucion de la obra y la
explotacién/gestion del servicio a terceros solventes, manteniendo el licitador la condicion
de concesionario y la responsabilidad frente a la Administracién?

En caso afirmativo a la consulta anterior, ;confirma el 6rgano concedente si la solvencia
técnica de construccion y de explotacion puede acreditarse integramente mediante medios
externos (constructora y operador), mediante compromisos de puesta a disposicion y
acuerdos suscritos, sin vinculo societario, e indica qué estandar documental minimo
considera suficiente para acreditar la “efectiva disponibilidad” de dichos medios?

RESPUESTA 12

Si, es posible siempre que cumpla con los requisitos de solvencia econdmica y financiera, y
técnica o profesional recogidos en el PCP.
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