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Asunto: Valoracion de la justificacion de la oferta incursa en presuncion de anormalidad
Procedimiento: Servicio de redaccién y actualizacion del proyecto del edificio de
Cereales y Leguminosas en la Finca El Encin

Expediente: A/SER-000840/2026
Licitador afectado: XUQUER-ARQING, S.L
Fecha: 15/04/2026

Introduccion

Este informe tiene por objeto analizar la justificacion presentada por la empresa
SERVICIO PROFESIONAL DE ARQUITECTURA, CONSULTORIA E INGENIERIA,
S.L.U., inicialmente considerada como anormalmente baja.

Metodologia y marco normativo

Se ha realizado una revision detallada de los informes técnicos presentado por la
empresa, incluyendo analisis de costes, materiales, medios técnicos, ventajas
competitivas y conclusiones sobre la viabilidad econdémica de la oferta.

El analisis se realiza conforme al articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (LCSP), que establece que el 6rgano de contratacion debe solicitar
justificacion cuando se detecte una baja desproporcionada. Se valoran los siguientes
aspectos:

« a) Ahorros derivados del procedimiento de ejecucion.
e b) Soluciones técnicas y condiciones excepcionalmente favorables.
e ¢) Innovacion y originalidad de las soluciones propuestas.

e d) Cumplimiento de obligaciones medioambientales, sociales, laborales y de
subcontratacion, conforme al articulo 201 de la LCSP.

e ¢) Obtencion de ayudas de Estado.

1. Antecedentes

Se requirio al licitador XUQUER-ARQING, S.L. para justificar su oferta al estar incursa
en presuncién de anormalidad conforme al articulo 149 de la LCSP.
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El licitador present¢ la justificacion escrita dentro de plazo, aportando un documento
extenso con desglose de costes, medios, metodologia, solvencia y respaldo
documental.

2. Analisis técnico-econémico de la oferta

2.1. Coherencia del desglose de costes

La empresa fundamenta el célculo de su oferta en un desglose exhaustivo de los
trabajos a realizar, estructurado por fases, subfases y tareas, conforme a las
exigencias del Pliego de Prescripciones Técnicas y al contenido minimo de los
documentos del proyecto. Dicho desglose se acompafia de una planificacion
temporal detallada, plasmada tanto en la definicién de jornadas como en un diagrama
de Gantt, lo que permite verificar la correspondencia entre medios, plazo y alcance.

El esfuerzo técnico total se cuantifica en 156,5 jornadas, distribuidas entre los distintos
perfiles profesionales adscritos al contrato, en funcién de su especialidad y de la
naturaleza de cada tarea. Esta cuantificacién se encuentra razonablemente alineada
con la complejidad del encargo, consistente en la revisiébn y actualizacion de un
proyecto de edificacion que incluye, entre otros documentos, proyecto basico y de
ejecucion, proyecto de demolicion, estudio de impacto ambiental, tramites
administrativos y documentacion técnica complementaria.

Costes de personal

El coste de personal, que constituye el principal componente de la oferta, se cifra en
29.770,10 €, y se calcula a partir de:

o La identificacion individualizada de los perfiles técnicos adscritos al contrato.

o La determinacién de sus dedicaciones temporales, expresadas en jornadas.

o La aplicacion de costes salariales basados en el XX Convenio colectivo del
sector de empresas de ingenieria y oficinas de estudios técnicos, con
actualizacion mediante coeficientes de incremento derivados del IPC hasta el
ejercicio 2026.

e Lainclusion de las correspondientes cargas empresariales y costes sociales.

La documentacion aportada evidencia que los salarios considerados se situan por
encima de los minimos de convenio, sin apreciarse reducciones salariales,
infracotizacion ni incumplimiento de la normativa laboral, lo que resulta plenamente
conforme con lo exigido en el articulo 201 de la LCSP. En este sentido, el ahorro
econdmico no se apoya en una reduccion del coste laboral unitario, sino en un
dimensionamiento eficiente del esfuerzo técnico.
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Costes indirectos y varios

Junto a los costes directos de personal, el licitador incorpora un desglose especifico
de los costes indirectos y varios, que ascienden a 6.969,17 €, e incluyen, entre otros
conceptos:

o Gastos de visado colegial.

o Control de calidad externo del proyecto.

« Registro del certificado de eficiencia energética.

o Papeleria e impresion de copias.

« Desplazamientos y dietas, calculados conforme a los importes establecidos en
el convenio colectivo y teniendo en cuenta la proximidad geografica de la
empresa al emplazamiento del edificio objeto del proyecto.

Estos costes se encuentran razonablemente dimensionados y guardan proporcion
con la naturaleza del servicio y con las exigencias documentales y administrativas
previstas en los pliegos.

Gastos generales y beneficio industrial

El licitador aplica, ademas, unos gastos generales del 10 % sobre el coste de
ejecucion y un beneficio industrial del 6 %, porcentajes que se situan dentro de los
rangos habituales en contratos de servicios de arquitectura e ingenieria y que permiten
concluir que la oferta incorpora un margen positivo, aunque ajustado.

El resultado final del desglose econdmico conduce a un coste total de ejecuciéon de
36.739,27 €, al que se aplican los porcentajes indicados, obteniéndose un importe final
de la oferta de 43.719,74 € (IVA excluido), coincidente con el presentado en la
proposicién econdmica.

Valoraciéon de la coherencia global
Del analisis realizado se desprende que la estructura de costes:

o Esta claramente desglosada y aritméticamente coherente.

e Se apoya en parametros salariales reales y conformes a la normativa
laboral vigente.

e No presenta partidas ficticias ni omisiones relevantes.

o Resulta consistente con la planificaciéon temporal y la metodologia técnica
descritas.

o Es compatible con el alcance del contrato y con las prestaciones exigidas en los
pliegos.
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En consecuencia, el ahorro derivado de la oferta no se fundamenta en una
infravaloracion de las prestaciones ni en el incumplimiento de obligaciones legales, sino
en una organizacion eficiente de los medios personales y técnicos, apoyada en la
experiencia de la empresa y en la utilizacion de herramientas de trabajo consolidadas.

2.2. Viabilidad técnica

El analisis de la viabilidad técnica de la oferta presentada por XUQUER-ARQING, S.L.
se ha realizado a partir de la documentacion aportada en la justificacion, examinando
la adecuacion de los medios humanos y materiales, |la metodologia de trabajo, la
planificacion temporal y la coherencia entre el alcance del contrato y las
soluciones técnicas propuestas.

Equipo técnico y medios humanos

El licitador acredita la adscripcién al contrato de un equipo técnico multidisciplinar
completo, integrado por profesionales con titulacion habilitante y experiencia
contrastada en trabajos de naturaleza equivalente al objeto del contrato. El equipo
propuesto cubre todas las disciplinas técnicas exigidas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas, incluyendo arquitectura, estructuras, instalaciones, delineacion vy
coordinacion técnica.

La empresa identifica de forma individualizada a cada uno de los técnicos adscritos,
detallando su titulacidn, experiencia profesional y funcién concreta dentro del proyecto.
Destaca, ademas, que la practica totalidad del equipo es personal propio de la
empresa, lo que garantiza su disponibilidad efectiva durante la ejecucion del contrato
y reduce los riesgos asociados a dependencias externas o subcontrataciones criticas.

El reparto funcional de tareas entre los distintos perfiles se considera coherente y
equilibrado, y se encuentra alineado con la complejidad técnica de los trabajos a
desarrollar, no apreciandose carencias en cuanto a perfiles profesionales ni
especializacion técnica.

Organizacion del trabajo y planificacion

La viabilidad técnica de la oferta se refuerza mediante una planificacion detallada de
los trabajos, estructurada por fases y subfases, que abarca la totalidad de las
prestaciones previstas en el contrato: estudio previo y toma de datos, proyecto basico,
proyecto de ejecucion, proyecto de demolicion, estudio de impacto ambiental, tramites
y licencias, asi como revision y entrega definitiva del proyecto.

El licitador aporta una programacion temporal realista, con una duracién total de tres
meses, incluyendo los periodos de revision por parte de la Administracion. La
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planificacion contempla solapamientos logicos entre fases, compatibles con la
secuencia real del contrato, lo que permite optimizar los tiempos sin afectar al contenido
ni a la calidad de los entregables exigidos.

Asimismo, la asignacion de jornadas y dedicaciones a cada técnico se encuentra
alineada con dicha planificacion, resultando técnicamente razonable a la vista del
alcance del encargo y de la metodologia propuesta.

Metodologia técnica y medios materiales

XUQUER-ARQING, S.L. fundamenta la viabilidad de su oferta en la aplicacion de una
metodologia de trabajo estructurada, apoyada en el uso de herramientas digitales
avanzadas y en la implementacion de procesos BIM. La documentacién aportada
acredita la disponibilidad de licencias profesionales propias, tanto de modelado BIM
como de calculo de estructuras, instalaciones y mediciones, lo que permite una
integracion eficiente de los distintos documentos del proyecto.

El uso de esta metodologia facilita la coordinacion entre disciplinas, reduce errores e
interferencias, minimiza retrabajos y contribuye a un mayor control de la calidad técnica
del proyecto. Estas soluciones no alteran el alcance del contrato definido en los pliegos,
sino que inciden en la eficiencia interna del proceso de redaccién, permitiendo una
reduccion de tiempos improductivos compatible con los niveles de calidad exigidos.

Asimismo, la empresa dispone de sistemas de gestion certificados en materia de
calidad, gestion ambiental y prevencion de riesgos laborales, lo que refuerza la
fiabilidad de los procesos internos y la consistencia técnica de los trabajos a desarrollar.

Adecuacion al alcance del contrato

Del examen conjunto de la documentacion técnica, se desprende que la propuesta
presentada cubre de manera integra todas las prestaciones exigidas en el Pliego
de Prescripciones Técnicas, sin exclusiones, simplificaciones indebidas ni reduccion
del alcance contractual. La estructura y contenido del proyecto propuesto se ajustan a
las exigencias normativas aplicables y al nivel de detalle requerido para proyectos de
edificacion de esta naturaleza.

La reduccién del importe ofertado no se basa, por tanto, en una disminucién del
contenido técnico del contrato, sino en una organizacién mas eficiente de los medios
humanos y técnicos, apoyada en la experiencia previa de la empresa en proyectos
similares y en la utilizacion de herramientas de trabajo consolidadas.

Valoracion de la viabilidad técnica

A la vista de lo anterior, no se aprecia que la oferta presentada por XUQUER-ARQING,
S.L. adolezca de inviabilidad técnica ni que exista riesgo relevante de incumplimiento
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del contrato por insuficiencia de medios, deficiencias en la planificacion o falta de
adecuacion técnica de las soluciones propuestas.

La documentacion aportada evidencia una capacidad técnica suficiente, una
planificacion coherente y una metodologia de trabajo adecuada al objeto del contrato,
resultando la oferta técnicamente viable y compatible con una correcta ejecucién de
las prestaciones definidas en los pliegos.

2.3 Innovacién y originalidad de las soluciones

Metodologia de trabajo y enfoque innovador

El licitador fundamenta parte de la eficiencia de su oferta en la aplicacion de una
metodologia de trabajo estructurada, basada en la integracion de herramientas
digitales avanzadas y procesos colaborativos, orientados a optimizar la redaccion y
coordinacion del proyecto.

En particular, la empresa describe el uso sistematico de metodologia BIM (Building
Information Modelling) en las distintas fases del proyecto, apoyada en licencias
profesionales propias. Este enfoque permite:

e La generacion de un modelo digital unico y coordinado del edificio.

o La integracion coherente de arquitectura, estructuras e instalaciones.
« La deteccion temprana de interferencias y inconsistencias técnicas.

e Lareduccion de retrabajos y correcciones en fases posteriores.

La implantacién de este enfoque supone una mejora objetiva en la eficiencia del
proceso de redaccidn, especialmente relevante en contratos de servicios de proyecto,
donde la coordinacién entre disciplinas y la coherencia documental resultan criticas.

Herramientas tecnoldgicas y medios propios

XUQUER-ARQING, S.L. acredita la disponibilidad de un ecosistema tecnolégico
propio, que incluye herramientas de modelado, calculo, mediciones y presupuestacion
compatibles con BIM, empleadas habitualmente por la empresa en proyectos de
edificacién de similar complejidad.

El uso de estas herramientas, combinadas con procedimientos internos de gestion
documental y control técnico, permite automatizar determinadas tareas repetitivas,
mejorar la trazabilidad de los cambios realizados durante el proceso de redaccion y
garantizar la coherencia entre los distintos documentos que integran el proyecto
(memoria, anejos, planos, mediciones y presupuesto).
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Estas soluciones tecnologicas no se presentan como elementos experimentales ni
improvisados, sino como procedimientos consolidados, fruto de la experiencia
acumulada por la empresa en contratos publicos de naturaleza analoga.

Caracter excepcionalmente favorable de las soluciones

Las soluciones técnicas descritas se consideran excepcionalmente favorables en los
términos del articulo 149.4 de la LCSP, en la medida en que:

o Proceden de medios propios del licitador, ya disponibles con anterioridad a la
licitacion.

« Derivan de inversiones previas en software, formacién y organizacion
interna.

« No dependen de factores externos inciertos ni de condiciones de mercado
coyunturales.

« Son plenamente compatibles con el alcance y las exigencias del contrato
definido en los pliegos.

La aplicacion de estas soluciones permite una reduccion efectiva de tiempos
improductivos y de costes internos de coordinacién, sin que ello implique una
disminucion del contenido técnico del proyecto ni una merma en la calidad de los
trabajos exigidos.

Valoracion de la innovacién y originalidad

Del analisis realizado se desprende que la oferta incorpora un grado de innovacion
organizativa y metodolégica razonable, centrado en la optimizacion de los procesos
de redaccidén del proyecto mediante el uso intensivo de herramientas digitales y
metodologias colaborativas.

Estas soluciones, aunque no constituyen innovacién disruptiva en sentido estricto, si
representan una ventaja competitiva objetiva y verificable, vinculada a la experiencia
y a la organizacion interna del licitador, que contribuye de manera directa a la
justificacion de la oferta econdémica presentada.

En consecuencia, puede considerarse que la oferta se apoya parcialmente en
soluciones técnicas y organizativas originales y favorables, en los términos
contemplados en el articulo 149.4.c) de la LCSP, sin que se aprecie que dichas
soluciones comprometan la correcta ejecucion del contrato ni el nivel de calidad
exigible.

Todo ello constituye ventaja competitiva objetiva y verificable.
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3. Analisis juridico

3.1. Cumplimiento del articulo 149 LCSP

La justificacién aportada permite analizar de forma completa los distintos factores que
inciden en el importe ofertado, sin limitarse a un mero desglose aritmético, sino
incorporando explicaciones sobre la organizacion del trabajo, los medios empleados, la
metodologia técnica y la gestion de riesgos.

Ahorros derivados del procedimiento de ejecucion (art. 149.4.a LCSP)

Del analisis de la documentacién presentada se desprende que los ahorros alegados
por el licitador derivan fundamentalmente de la optimizaciéon del procedimiento de
ejecucién del servicio, basada en:

o Una planificacién detallada de las fases del proyecto.

o Una asignacion eficiente de los medios humanos.

e La experiencia previa de la empresa en trabajos de naturaleza analoga.
o El uso de herramientas digitales y metodologias de trabajo consolidadas.

No se aprecia que dichos ahorros se sustenten en una reduccion artificial de horas
imprescindibles ni en un menoscabo del alcance del contrato, sino en una organizacién
interna mas eficiente, compatible con la correcta ejecucion de las prestaciones
exigidas en los pliegos.

Soluciones técnicas y condiciones excepcionalmente favorables (art. 149.4.by c
LCSP)

El licitador describe de manera suficiente las soluciones técnicas adoptadas para la
ejecucion del contrato, centradas en la utilizacion de metodologias BIM, herramientas
de coordinacion digital y procedimientos internos de control técnico y documental.

Estas condiciones se consideran excepcionalmente favorables en la medida en que
proceden de medios propios de la empresa, previamente implantados, y no de
circunstancias externas imprevisibles o coyunturales. Asimismo, dichas soluciones
presentan un caracter original desde el punto de vista organizativo, permitiendo
una mejora de la eficiencia en la redaccion del proyecto sin alterar el contenido técnico
exigido ni reducir la calidad de los entregables.

Cumplimiento de obligaciones sociales, laborales y medioambientales (art. 149.4)

Asimismo, el licitador aporta certificaciones vigentes relativas a sistemas de gestion de
calidad, gestion ambiental y prevencion de riesgos laborales, lo que refuerza la
conclusién de que la oferta no se apoya en la vulneracién de obligaciones legales o
convencionales.
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Evaluacioén global de la viabilidad de la oferta
A la vista de todo lo anterior, la justificacion presentada por XUQUER-ARQING, S.L.:

« Darespuesta expresa y fundada a los aspectos enumerados en el articulo 149.4
de la LCSP.

o Permite comprender las razones objetivas de la reduccion del precio ofertado.
o Acredita la viabilidad técnica y econémica de la oferta.

« No revela riesgos relevantes de incumplimiento contractual derivados del nivel
de baja ofertado.

En consecuencia, puede concluirse que la documentacion aportada desvirtaa la
presuncién de anormalidad inicialmente apreciada, cumpliendo los requisitos
exigidos por el articulo 149 de la LCSP para la admisién de la oferta al procedimiento
de adjudicacion.

La empresa aporta argumentos suficientes para explicar los importes ofertados sin
incurrir en competencia desleal.

3.2. Cumplimiento del articulo 201 de la LCSP (costes laborales)

n este contexto, el analisis de la oferta incursa en presuncion de anormalidad debe
verificar que la reduccion econdmica ofertada no se sustenta en una disminucién
indebida de los costes de personal ni en una merma de los derechos laborales de
los trabajadores que intervienen en la ejecucion del contrato.

Analisis de los costes laborales declarados

De la documentacion de justificacion aportada por XUQUER-ARQING, S.L. se
desprende que el licitador ha efectuado un desglose detallado de los costes de
personal, identificando los distintos perfiles profesionales adscritos al contrato, su
dedicacion temporal expresada en jornadas y el coste anual imputado a cada uno de
ellos.

Los costes salariales se calculan con referencia expresa al XX Convenio colectivo del
sector de empresas de ingenieria y oficinas de estudios técnicos, incorporando:

o Las tablas salariales vigentes.
e Las correspondientes cargas empresariales y costes sociales.
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« La aplicacion de coeficientes de actualizacion salarial vinculados a la evolucion
del IPC hasta el ejercicio 2026.

Asimismo, la empresa manifiesta y documenta que los salarios considerados se situan
por encima de los minimos establecidos en el convenio colectivo aplicable, no
apreciandose reducciones salariales, infracotizacion de horas ni utilizacion de
categorias profesionales inadecuadas para las funciones atribuidas.

Adecuacion de los costes laborales al esfuerzo técnico previsto

El coste total de personal imputado al contrato asciende a 29.770,10 €, correspondiente
a un total de 156,5 jornadas, distribuidas entre los distintos perfiles técnicos. Esta
relacion entre jornadas, perfiles y costes se considera coherente con la planificacion
técnica del contrato y con la duracion prevista del servicio, sin que se detecte una
infravaloracion del esfuerzo laboral necesario para la correcta ejecucion de las
prestaciones.

El ahorro econdémico declarado por el licitador no se fundamenta en una reduccion
del coste salarial unitario, sino en una organizacién mas eficiente del trabajo, derivada
de la experiencia acumulada en proyectos similares, el uso de herramientas de trabajo
consolidadas y una planificacion ajustada al contenido real del encargo.

Cumplimiento de las obligaciones sociales y laborales

El licitador acredita, ademas, el cumplimiento de sus obligaciones laborales y sociales
mediante la aportacion de documentacion administrativa que acredita:

« Estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones con la Agencia
Tributaria y la Seguridad Social.

e La aplicacion del convenio colectivo sectorial correspondiente.

« Laimplantacion de sistemas de gestion certificados en materia de calidad, medio
ambiente y prevencion de riesgos laborales.

No existen indicios de que la oferta se sustente en practicas de dumping social, en el
incumplimiento del marco normativo laboral o en una gestion irregular de los recursos
humanos adscritos al contrato.

Valoracion del cumplimiento del articulo 201 LCSP

A la vista de lo anterior, puede concluirse que la oferta presentada por
XUQUER-ARQING, S.L.:
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« Respeta las obligaciones laborales y sociales exigidas por el articulo 201
de la LCSP.No se basa en una infravaloracion de los costes salariales ni en la
vulneracion de derechos laborales.

e Presenta una estructura de costes de personal compatible con la normativa
aplicable y con la correcta ejecucion del contrato.

En consecuencia, no se aprecia que la baja econémica ofertada derive del
incumplimiento de obligaciones sociales o laborales, pudiendo considerarse que la

oferta resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 201 de la LCSP desde el punto
de vista de los costes laborales

3.3. Ausencia de Competencia desleal (Ley 3/1991)

Del analisis realizado:

No hay precios orientados a excluir a competidores.

El margen de beneficio, aunque ajustado, es positivo.

El precio no induce a error ni desacredita otras ofertas.

El ahorro procede de la estructura organizativa del licitador.

3.4 Analisis comparado con precios de mercado

Aunque no se exige crear precios publicos de referencia (doctrina TACRC), se ha
verificado:

e Presenta un nivel de costes unitarios coherente con el mercado, tanto en
costes laborales como en costes indirectos.

« Mantiene un margen positivo de gastos generales y beneficio industrial,
aunque ajustado.

o Situa el ahorro econdmico principalmente en la organizacion interna, la
experiencia previa y la eficiencia en los procesos, y no en una reduccion
artificial de precios unitarios.

El hecho de que la oferta se situe por debajo del presupuesto base de licitacion no
implica, por si mismo, su incompatibilidad con los precios de mercado, maxime cuando
el presupuesto base representa un limite maximo y no un valor medio obligatorio. La
comparacion efectuada permite concluir que la oferta, aun siendo econdémicamente
baja, se mantiene dentro de margenes compatibles con el mercado para este tipo
de servicios.
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Conclusion del analisis comparado

A la vista de lo anterior, no se aprecia que la oferta analizada presente precios unitarios
o estructuras de coste incongruentes con los valores de mercado para servicios de
arquitectura e ingenieria equivalentes, ni que el importe ofertado resulte ajeno a una
ejecucion viable del contrato.

En consecuencia, el analisis comparado con los precios de mercado no revela indicios
adicionales de inviabilidad ni refuerza la presuncion de anormalidad inicialmente
apreciada, resultando la oferta compatible con los estandares econdmicos habituales
del sector.

4. Analisis de riesgos y medidas de mitigacion

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 149 de la LCSP y conforme a la doctrina
reiterada de los Tribunales Administrativos de Recursos Contractuales, la valoracion de
una oferta incursa en presuncién de anormalidad no debe limitarse al analisis del
desglose econdmico presentado, sino que ha de extenderse a la identificacion de los
riesgos asociados a la ejecucién del contrato y a la evaluacion de las medidas de
mitigacioén previstas por el licitador, a fin de garantizar su correcta realizacion.

A la vista de la documentacion de justificacion presentada por XUQUER-ARQING, S.L.,
se identifican los siguientes riesgos potenciales, junto con las medidas adoptadas para
su control y mitigacion:

Riesgo de insuficiencia de medios personales
Descripcion del riesgo

Dada la reduccion significativa del importe ofertado respecto del Presupuesto Base de
Licitacion, existe, en abstracto, el riesgo de que la empresa no disponga de medios
personales suficientes para afrontar la totalidad de las prestaciones exigidas en el
Pliego de Prescripciones Técnicas, especialmente considerando que el coste laboral
constituye el principal componente econdmico del contrato.

Medidas de mitigacion valoradas

El licitador ha aportado un desglose detallado del equipo técnico adscrito al
contrato, identificando perfiles profesionales, titulaciones, experiencia, funciones
especificas y dedicaciones temporales. Asimismo, se acredita que la practica totalidad
del equipo propuesto es personal propio de la empresa, lo que garantiza su
disponibilidad efectiva durante la ejecucion del contrato.
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La reduccion del coste no se fundamenta en una disminucién de los recursos humanos
adscritos, sino en una optimizacion de la organizacion del trabajo y de los procesos
internos, por lo que el riesgo de insuficiencia de medios personales se considera
adecuadamente mitigado.

Riesgo de incumplimiento de plazos
Descripcion del riesgo

El contrato establece un plazo de ejecucidn cerrado y un régimen de penalidades por
demora. En ofertas con un nivel de baja elevado podria existir el riesgo de retrasos en
la entrega de los trabajos si la planificacion no fuera realista o si no se dispusiera de
capacidad de reaccion ante incidencias.

Medidas de mitigacion valoradas

XUQUER-ARQING, S.L. aporta una planificacion temporal detallada, estructurada
por fases y subfases, incluyendo los periodos de revision por parte de la Administracion
e incorporando solapamientos l6gicos entre trabajos compatibles. Dicha planificacion
se sustenta en la experiencia previa de la empresa en contratos de naturaleza similar.
Asimismo, la empresa contempla una provisiéon econémica para contingencias,
destinada a absorber posibles desviaciones derivadas de requerimientos
administrativos, subsanaciones técnicas o ajustes documentales, sin afectar al
calendario de entregas.

A la vista de lo anterior, el riesgo de incumplimiento de plazos se considera
razonablemente controlado.

Riesgo de reduccion de la calidad técnica
Descripcion del riesgo

En ofertas con precios significativamente inferiores a la media de las presentadas,
puede existir el riesgo de que la reduccion de costes se traduzca en una merma de la
calidad técnica de los documentos entregados.

Medidas de mitigacion valoradas

La empresa acredita la implantacion de sistemas de gestion certificados en materia
de calidad, asi como la utilizacion de metodologias BIM y herramientas de coordinacion
técnica que reducen errores, incoherencias y retrabajos. La integracion de los distintos
documentos del proyecto bajo un enfoque coordinado refuerza la coherencia global del
resultado final.

Ademas, la ejecucion del contrato estd sujeta a revisidn por parte de la
Administracion, asi como a los mecanismos de supervision técnica previstos en el
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expediente, lo que constituye un elemento adicional de garantia de la calidad de los
trabajos.

Por todo ello, no se aprecia un riesgo relevante de degradacion de la calidad técnica
como consecuencia del nivel de baja ofertado.

Riesgo econémico-financiero durante la ejecucién del contrato

Descripcion del riesgo

El contrato se configura a tanto alzado, sin revision de precios y con retribucion
vinculada a la entrega final del proyecto, lo que podria generar tensiones econémicas
en caso de desviaciones no previstas durante la ejecucion.

Medidas de mitigacion valoradas

El licitador manifiesta asumir expresamente el riesgo y ventura del contratista,
habiendo contemplado en su estructura econémica un margen para contingencias y la
posibilidad de absorber desviaciones mediante ajustes internos en gastos generales o
beneficio industrial.

Asimismo, la empresa acredita una situacién econémica y financiera solvente,
conforme a la documentacion administrativa y contable aportada, lo que reduce el
riesgo de incidencias econdmicas que puedan comprometer la ejecucion del contrato.

En consecuencia, el riesgo economico-financiero se considera limitado y asumido
conscientemente por el licitador.

Riesgo de incumplimiento de obligaciones Iaborales, sociales o
medioambientales

Descripcion del riesgo

Una oferta significativamente baja podria, en abstracto, sustentarse en el
incumplimiento de obligaciones legales o convencionales en materia laboral, social o
medioambiental.

Medidas de mitigacion valoradas

La empresa acredita el cumplimiento del convenio colectivo sectorial aplicable, la
correcta imputacion de costes salariales y sociales, asi como la implantacion de
sistemas de gestion certificados en materia ambiental y de prevencion de riesgos
laborales.

No se identifican indicios de que la oferta se base en incumplimientos normativos, por
lo que este riesgo se considera debidamente mitigado.

Valoracion global del riesgo
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Del analisis conjunto de los riesgos identificados y de las medidas de mitigacion
aportadas, se concluye que no concurren riesgos relevantes no controlados que
permitan considerar inviable la oferta presentada por XUQUER-ARQING, S.L.

La empresa ha acreditado disponer de medios técnicos, humanos y organizativos
suficientes, asi como de una planificacién realista y de mecanismos adecuados para
absorber incidencias propias de la ejecucion del contrato. En consecuencia, el nivel de
baja ofertado no se traduce en un riesgo significativo de incumplimiento contractual.

5. Conclusiones

Tras el analisis efectuado de la justificacion presentada por XUQUER-ARQING, S.L.,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico, y a la vista de la documentacion técnica, econdmica y administrativa
aportada, pueden extraerse las siguientes conclusiones:

1. La empresa ha presentado una justificacién amplia, detallada y suficientemente
motivada de su oferta incursa inicialmente en presuncién de anormalidad,
abordando de forma expresa los aspectos exigidos por el articulo 149.4 de la
LCSP.

2. ElI desglose econémico de la oferta resulta coherente, completo y
aritméticamente consistente, encontrandose fundamentado en costes reales de
personal calculados conforme al convenio colectivo sectorial aplicable, sin
apreciarse infravaloracion de costes salariales ni incumplimiento de obligaciones
laborales.

3. Laviabilidad técnica de la oferta ha quedado acreditada, tanto por la adecuacion
y suficiencia del equipo técnico propuesto como por la metodologia de trabajo
planteada, la planificacion temporal de los trabajos y la correcta correspondencia
entre medios, plazo y alcance del contrato.

4. La reduccion del importe ofertado se sustenta en ahorros derivados de la
organizacion interna, la experiencia previa y la optimizacion de los procesos de
trabajo, apoyados en el uso de metodologias y herramientas técnicas
consolidadas, sin que ello implique una disminucién del contenido técnico ni de
la calidad de las prestaciones exigidas en los pliegos.

5. La oferta incorpora soluciones técnicas y organizativas favorables, que, aunque
no constituyen innovacion disruptiva, si aportan una ventaja competitiva objetiva
y verificable, compatible con los supuestos previstos en el articulo 149.4 de la
LCSP.

6. El andlisis realizado no pone de manifiesto indicios de incumplimiento de
obligaciones sociales, laborales o medioambientales, resultando la oferta
conforme con lo dispuesto en el articulo 201 de la LCSP.

7. EIl contraste orientativo con los precios y practicas habituales del mercado no
revela incongruencias relevantes en los costes unitarios ni en la estructura
econdmica de la oferta, mas alla del caracter ajustado del precio global.

8. Los riesgos asociados a la ejecucion del contrato derivados del nivel de baja
ofertado han sido identificados y se consideran razonablemente mitigados
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mediante la planificacion propuesta, la experiencia acreditada del licitador y la
asuncion expresa del riesgo empresarial.

En consecuencia, del conjunto del analisis efectuado se concluye que la documentacion
aportada por XUQUER-ARQING, S.L. desvirtua la presuncion de anormalidad
inicialmente apreciada, permitiendo considerar que la oferta resulta viable desde el
punto de vista técnico y econdmico, y compatible con una correcta ejecucion del
contrato conforme a los pliegos que rigen la licitacion.

6. Propuesta para la Mesa de Contratacion

Tras el andlisis técnico de la justificacion presentada por la empresa
XUQUER-ARQING, S.L, se concluye que la oferta, si bien ha sido considerada
inicialmente como anormalmente baja, ha sido debidamente justificada conforme a lo
establecido en el articulo 149 de la LCSP. Por tanto, se propone la admision de la oferta
al procedimiento de adjudicacion, al haberse acreditado su viabilidad técnica y
econdmica.

Ha de ser el érgano de contratacion quien, a la vista de la justificacion aportada por el
licitador, a propuesta de la mesa de contratacidon, con el previo y preceptivo
asesoramiento técnico, resuelva si considera suficiente la justificacion aportada para la
correcta ejecucion del contrato o, si por el contrario, considera que el contrato no puede
ser cumplido segun la proposicion ofertada, a la vista de las justificaciones aportadas
por el licitador.

Madrid, a fecha de firma.
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